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국문	초록

몽골	사회의	젠더	불평등에	관한	연구

년	몽골	성별	차이를	중심으로2010~2020

오양가

서울대학교	국제대학원

국제학과	한국학	전공

몽골에서	여성의	높은	학력	성취에도	불구하고	여전히	가정	내	폭력		 ,	
차별에	직면해	있다 몽골	정부에서	이러한	사회문제를	해결하기	위해	.	

년에	성	평등에	관한	법률 가정폭력에	관한	법을	발의하면서	법제2011 ,	
화를	거듭했다 하지만	법에	명시되어	있는	것과	달리	몽골	사회	내의에	.	
여전히	젠더에	기반한	차별과	피해	사건 가정	폭력이	많이	일어나고	있,	
으며	접수된	사건보다	접수되지	않은	사건이	더	많다 피해자의	대다수.	
는	보호에	대한	접근이	어렵고 남성보다	여성을	비난하는	사회적 문화,	 ,	
적	규범 폭력을	가정	내	문제로	인식하고	이	때문에	피해	사실을	숨기,	
거나	신고하지	않는	경우가	많은	등	문제가	여전히	존재한다.	

그렇다면	무엇	때문에	몽골	사회에서	젠더	평등을	위한	논의가	계속되		
고	여성	인권을	보호하기	위한	정책도	계속	실시되고	있음에도	불구하고	
젠더	불평등은	해결되지	못하는가 본	논문은	이러한	문제점을	갖고	논?	
의를	전개했다.	

본	논문은	실비아	월비의	가부장제	이론	가운데의	여섯	가지	척도에	근	
거하여	현재	몽골에서	젠더	평등을	위한	노력을	진행하고	있음에도	불구
하고	젠더	불평등이	제대로	해소되지	못하고	있는	원인에	관해	설명하고



자	하였다 분석을	통해	다음과	같은	결론을	도출했다.	 .	

첫째 정통적인	가족주의	영향과	법제도	문제점에	의해	가내	생산	관		 ,		
계는	여전히	남성	중심적이고	이는	현재	일어나고	있는	젠더	불평등	형
상의	한	원인이	되고	있다.		

둘째 가족	중심적인	몽골	사회에서	여성은	남성보다	가사노동에	대한		 ,	
책임이	커	관리직과	같은	높은	임금을	제공하는	직종에	 접근	할	수	있 
는	기회가	매우	제한적이다 유급	노동은	가내에서의	생산	관계와	연관.	
되면서	남성과	여성의	역할을	분리해	노동	시장에도	영향을	주었다.

셋째 몽골	사회에서	몽골	여성들은	남성에	비해	높은	학력	수준을	보		 ,	
유하고	있지만 여성이	노동시장에	나가게	되면	모성 혹은	미래에	모성,	 (
이	된다는 이라는	이유로	남성과	같은	직종에	있어도	차별과	불이익을	)
경험하고	있다 최근	들어	몽골	여성의	결혼	평균	나이가	늦어지고	있으.	
며	출산율	또한	낮아지고	있는	상황도	여성의	높아진	교육	수준과	노동
시장에서의	차별과	불평등	경험을	해소	시키고자	나타나는	상황이라고	
볼	수	있다.	

넷째 다수	법률에서	여성에	대한	남성	폭력을	금지하는	것으로	명시		 ,	
하고	있지만	폭력과	피해	사건이	일어났을	때	이를	해결하는	조직과	구
성원들이	여전히	정통	가족주의적	경향이	사건을	많이	효율적으로	해결
하지	못하고	있다 특히	아내를	폭력	한	남편	즉 가해자를	비판하고	처.	 ,	
벌하는	대신	피해자	아내 배우자를	비판하는	경향이	있음을	발견했다/ .	

다섯째 몽골에는	동성	성적	지향이나	비전통적인	성적	지향과	성적			 ,	
지향이	알려진	지	얼마	안	됐고	법률에서는	본질적으로	동성결혼을	금지
하고	있다 이는	몽골	문화와	전통이	일반적으.	 로	동성애에	대해	개방적
이지	않으며 다른	형태의	비전통적인	성적	지향과	성	정체성을	지지하,	
지	않는다 이런	상황은	동성애자들이	공적과	사적	영역에서	자신의	정.	
체성을	숨기게	된다 이는	몽골	사회에서	남성	중심	가부장적	형상이	강.	
해	젠더	평등에	대한	몽골	정부와	사회	단체들의	노력이	성과를	거두지	



못하고	방해가	되는	것으로	결론	지을	수	있다.

여섯째 몽골	텔레비전 신문 잡지는	여가	및	문화	프로그램에서	여		 ,	 	 ,	 ,	
성이	대표할	가능성이	더	큰	 반면 정치 경제 법률	및	스포츠에서는	,	 ,	 ,	
남성이	대표될	가능성이	더	크다는	것을	발견했다 또한 몽골에서	남학.	 ,	
생은	과학 기술을	더	택하고 여학생들의	경우	인문 의한 교육	부문,	 ,	 ,	 ,	
을	더	택하는	것을	확인했다.	

이상의	논의를	통해	몽골에서	젠더	불평등이	근원적으로	해소되지	못		
하는	이유를	파악할	수	있었다.

주요어 성	평등 젠더	불평등 가부장제:	 ,	 ,	

학번:	2019-29652
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제 장	서론1

연구	문제	제기1.1	

년	 월	 일	 미국	민주당	 오카시오	코르테스	 하원의원의	2020 7 23
연설이	세대에	남을	페미니스트	연설이라는	평가를	받으며	워싱턴	그리
고	세계를	움직였다 알렉산드리아	 오카시오	코르테스	 의원은	 세의	.	 29
미국	역대	최연소	하원의원이다 소셜	미디어를	통한	소통과	빠른	이슈	.	
선점 폭발적인	연설	등으로	강력한	팬덤을	만들어낸	정치인이다 그는	,	 .	
같은	해	 월	 일	워싱턴	의회	계단에서	공화당의	테드	요호	의원에게	7 20
폭언과	성차별적	욕설을	들었고	그의	진정성	없는	사과에	그냥	놔두고	
볼	수	없다며	연설을	하게	되었다 오코시오	코르테스에	따르면	.	

요호	의원은	손가락으로	제	얼굴을	가리키며	제가	미쳤고 제정“ ,	
신이	아니며 기자들	앞에서	저를	이렇게	불렀습니다	 나쁜	년 이건	뉴욕,	 ‘ ’.	
주	 번	선거구	대표	의원에게	한	말일	뿐만	아니라	이	나라의	모든	여성	14
의원과	모든	여성에게	한	말입니다 왜냐하면	우리	여성들은	그	형태 방.	 ,	
법 모양은	다를지라도	살면서	이런	말을	꼭	듣게	되기	때문입니다 요호	,	 .	
의원의	말은	제게	깊은	상처가	되지도	저를	꿰뚫지도	않았습니다 왜냐하.	
면	저는	노동자	계층이었기	때문입니다 저는	식당에서	테이블	서빙을	했.	
고 지하철을	탔고 길거리에서	걸어	다녔습니다 그러한	,	 ,	 .	 표현들은	낯설지	
않습니다 이건	낯선	일이	아닙니다 바로	그	사실이	문제입니다 이	일은	.	 .	 .	
단	 하나의	사건이	아닙니다 이것은	문화입니다 이런	언행을	문제	삼지	.	 .	
않고	넘어가는	문화이고 여성을	향한	폭력과	폭력적인	말을	용인하고 이,	 ,	
를	지지하는	권력	구조	전체를	당연시하는	문화입니다 저는	그것만을	그.	
냥	놔두고	볼	수	없습니다 저는	제	조카딸들이 저와	함께	사는	어린	여.	 ,	
자아이들이	언어폭력	그리고	더한	폭력의	희생이	된	여성들이	그걸	 지켜
보게	할	수	없었습니다 그	핑계를	지켜보게	할	수	없었습니다 그리고	우.	 .	
리	의회가	그	핑계를	정당한	것으로	용인하고 그	말을	사과로	인정하는	.	
것을	지켜보게	할	수	없었습니다 저는	사과를	받기	위해	기다릴	생각이	.	
없습니다 여성에	욕설하고	폭력적인	언어를	사용하고도	아무런	죄책감을	.	
느끼지	않는	남성의	사과를요 하지만	제가	짚고	싶은	문제는	여성을 아.	 ,	
내를 딸들을	나쁜	행동에	,	 대한 핑계와	방패로	삼는	행동입니다 요호	씨	 .	
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는	자신에게	아내와	두	딸이	있다고	했습니다 저는	요호	씨의	막내딸보다	.	
두	살	어립니다 저도	누군가의	딸입니다 제가	오늘	 이	자리에	선	것은	.	 .	
부모님께	제가	당신들의	딸이고	당신들을	딸이	남성들로부터	당하는	괴롭
힘을	받아들이도록	키우시지	않았음을	보여드리기	위해서입니다 어느	남.	
성에게	딸아이가	있다고	해서	그	남성이	훌륭한	사람이	되지는	않습니다.	
아내가	있다고	해서	그	사람이	훌륭한	남자가	되는	것도	아닙니다 타인을	.	
인격체로	대하고	존중하는	행동을	할 때	비로소	훌륭한	사람이	되는	것입	
니다 우리가	모두	그렇듯	훌륭한	사람도	실수합니다 하지만	훌륭한	사람.	 .	
은	진심으로	사과합니다 체면	때문에	하는	것도 표를	얻으려고	하는	것.	 ,	
도	아닌	잘못을	바로잡고	피해를	인정하며	진심으로	사과합니다 우리가	.	

함께	앞으로	나아갈	수	있도록	말입니다.”1)	

이	연설처럼	많은	나라에서	남성이	여성보다	경제적 사회적 정,	 ,	
치적	힘을	가지고	있고 남녀	간의	평등한	관계가	이루어지지	않고	있,	
다 그러나	세계	각	나라에서는	국가	차원에서	남녀	간	불평등과	차별을	.	
감소시키기	위해	다양한	노력을	진행하고	있다 몽골	또한	마찬가지다.	 .	

몽골은	 년	 월	 일	세계에서	두	번째 그리고	아시아에1924 11 26 ,	
서는	 첫	번째로	 사회주의국가로	탈바꿈하였다 그러나	 사회주의국가를	.	
건설하기	전	청나라의	지배를	받았던	몽골에는	여성에	대한	차별이	만연
한	상황이었다 이러한	젠더	불평등을	해소하기	위해	몽골에서는	.	 1990
년까지	구소련의	지원을	토대로	하여		양성평등	및	여성의	사회	진출을	
위한	정책을	추진해	여성의	지위와	대중의	양성평등에	대한	인식을	개선
하고자	하였다(Bolortsetseg,	 2016).2) 특히	교육	부문에서	비교적	많은		
정책을	추진하였는데 몽골	최초의	 대학인	초이발산	대학교가	 년	,	 1942
몽골	국립대학교	 현재의	몽골	국립대학교 로	변경되면서 남녀	( ,	NUM) ,	
모두가	 동등하게	 교육을	 받을 기회가	 열렸다	 (Robinson	 &	 Solongo,	

년	불어온	민주화의	바람은	 년	정권의	교체로	이어2000).	 1989 1990
졌고 몽골은	정식으로	자유민주주의	시장	경제	체제로	전환되었다 체,	 .	
제가	 변환된	 후	 첫	 민주	 의회는	 교육개혁을	 위한	 법안을	 통과시켰고

여성의	 적극적인	 교육	참여를	 이끌었다 몽골에서	(Weidman,	 2002)	 .	

1) NBC News
2) 몽골의	가정폭력	대응	제도에	대한	연구,	Bolortsetseg,	2016
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발표한	통계자료를	통해	살펴보면 여학생의	수는	 년에	 명,	 2001 57,300
에서	 년에는	 명으로	 증가했고 남학생의	 경우	 년에	2020 89,463 ,	 2001

명 년에	 명으로	증가했다 남학생과	여학생의	교33,300 ,	 2020 57,830 .	
육	참여율이	둘	다	증가했지만 남학생보다	여학생의	교육	참여율이	더	,	
높은	것을	확인	할	수	있다 이는	몽골	사회에서	여성이	남성보다	교육	.	
기회가	더	높다는	것을	보여준다.	

그러나	몽골	사회에는	여전히	여성에	대한	차별과	사회	문제들이	
존재한다 몽골의	기온은	최근	 년	동안	평균	기온이	 도	올랐고.	 79 2.25 ,	

년부터	 년까지	연간	총	강수량은	약	 정도	감소하였다1940 2018 7%	 .3)	
이러한	환경	변화로	인해	폭설 가뭄	등이	많아져	피해에	의해	도시로	,	
터전을	옮긴	사람들이	많아지면서	인구의	 분의	 가	도시	지역에	거주3 2
하고	있으며	도시	인구의	 가	울란바토르에	거주하고	있다 도시로	65% .	
이주한	유목민은	외곽	 지역에	정착하게	되었고 마땅하지	않은	일자리	,	
때문에	빈곤층이	늘어나	그로	인한	사회	문제들이	증가하였다 특히	여.	
성	인권을	침해하는	문제들이	계속해서	발생하고	있다 년	헌법에	.	1992	
정치적 경제적 사회적	및	문화적	생활과	가족	관계에서	남녀가	동등" ,	 ,	
한	권리를	갖는다 인종 언어 연령 성별 사회적	출신 지위	및	부",	“ ,	 ,	 ,	 ,	 ,	 ,	
직업 종교 의견	또는	교육에	따라	차별을	받지	않아야	한다,	 ,	 .”(14.2),	
합법적	연령에	의해	결혼한	남녀	간의	동등한	권리와	자발적인	관계를	“
기반으로	 하며	 국가는	 가족 어머니 유아	 및	 아동의	 이익을	 보호한,	 ,	
다 몽골에	합법적으로	거주하는	모든	사람은	법과	법원	앞에서	.”(11),	 “
동등한	이익을	갖는다 이라고	헌법에	명시되어	있다 또한	가족.”(14.1) .	
법 노동법 가정폭력에	 관한	 법 성	 평등법(1999),	 (1999),	 (2004),	

인신매매	퇴치법 등에	남성과	여성을	위한	동등한	권(2011),	 (2012)	
리 보장을	명시하고	있다 그러나	남성과	여성의	평등과	차별	금지에	,	 .	
관한	법률에	규정이	되어	있지만	이러한	규정이	현실적으로	충분한	성과
를	보이지	못하고	있다.

3) 동북아 황사 미세먼지 저감을 위한 발생원http://www.greenasia.kr/2020/12/01/ - · - - - -
조사 연- /
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앞서	얘기했듯	몽골의	학교와	교육	기관에서	여성이	차지하는	비
중이	비교적	높다 즉	여성의	교육	수준이	높은	것은	사실이지만	이는	.	
사회	내	여성차별	즉 노동시장과	가정	내	여성차별	부문에서는	이를	완,	
화하거나	감소시키는데	별다른	성과를	보이지	못하고	있다 교육권이	잘	.	
행사	되는	것으로	보이지만	소녀들과	여성들은	졸업한	후에도	취업에	대
한	보장을	받지	못하고	있다 이러한	상황은	여성이	고등	및	대학을	마.	
치기	위해	많은	시간과	비용을	투자하고	있지만	사회에	나가서	교육에	
투자한	만큼	혜택이나	권리를	충분히	누리지	못하고	노동시장과	직장	내
에서	여전히	성차별을	겪고 남성에	비해	낮은	대우와	지위를	받고	있음,	
을	보여준다 그뿐만	아니라	여성의	유급	고용	또한	생식	책임의	부담.	 ,	
가사	노동 시간	부족 불리한	근무	조건	등	여러	요인으로	인해	제한되,	 ,	
고	있다 고용주는	같은	학력	혹은	낮은	학력을	보유하고	있는	남성보다	.	
여성을	 모성 이라는	이유로	고용	중인	젊은	여성을	차별하거나	남성을	“ ”
우선	채용하는	등	여성이	계속해서	불이익을	받고	있다 이러한	이유로	.	
여성은	안전하고	평등한	일자리를	보장받지	못하고 여성의	교육에	대한	,	
투자는	가치	없는	것으로	변모하고	비정규직으로	노동시장에서	밀려	나
오고	있다 년	급여	구조	연구	결과에	따르면	몽골	산업의	 개의	.	2019 19
부문	중	농업 운수업 교육	,	 ,	 세	부문에서만	남성보다	여성이	높은	임금
을	받고	있고	나머지	 개의	부문에서	남성이	높은	임금을	받는	것으로	16
나타났다 이는	법에	남녀	간의	동등한	권리를	보장한다고	명시되어	있.	
지만 현실적으로	그렇지	못하고	있음을	보여준다,	 .	

여성의	높은	학력성취에도	불구하고	여전히	가정	내	폭력 차별,	
에	직면해	있다 가정	폭력은	가장	큰	인권	침해	중	하나지만	가정이라.	
는	은밀하고	사적인	공간에서	지속해서	일어난다는	특징	때문에	가정	폭
력에	관한	자료와	정보가	부족하여	다른	피해	사건보다	대응하는	데	많
은	어려움을	겪고	있다.	

몽골	 정부에서	 이러한	 사회문제를	 해결하기	 위해	 년에	 성	2011
평등에	관한	법률을	채택하여	 모든	 남성과	여성은	정치 경제 사회“ ,	 ,	 ,	
문화	및	가족	관계에서	동등한	권리를	가지며	사회생활에	대한	동등한	
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참여	 및	 혜택을	 받는다 고	 명시하였다 또한	 가정폭력에	 관한	 법이	” .	
년에	 개정되고	이를	 년부터	 시행	 중에	 있다 하지만	 법에	2016 2017 .	 	

명시되어	있는	것과	달리	몽골	사회	내의	젠더	기반	폭력에	대한	제한적
인	인식	때문에	젠더	기반한	차별과	피해	사건 가정	폭력이	많이	일어,	
나고	있으며	접수된	사건보다	접수되지	않은	사건이	더	많다 피해자의	.	
대다수는	보호에	대한	접근이	어렵고 남성보다	여성을	비난하는	사회,	
적 문화적	규범 폭력을	가정	내	문제로	인식하고	이	때문에	피해	사실,	 ,	
을	숨기거나	신고하지	않는	경우가	많다.	

몽골	정부는	최근	몇	년	동안	가정	폭력	민원에	대한	경찰의	더	
나은	대응을	장려하기	위한	프로그램을	시작했다 그러나	유엔과	함께	.	
실시한	 년	정부	조사에서	여성의	 분의	 가까이가	배우자로부터	2018 3 1	
신체적	또는	성적인	폭력을	당한	것으로	나타났으며 다른	사람으로부터	,	
성폭력을	당한	경험이	있는	사람의	 만이	범죄사실을	신고한	것으로	10%
나타났다4) 현재	코로나	 로	인해	몽골	정부는	코로나	 확산을	막.	 19 19	
기	위한	단호한	조처를	하고	있다 그러나	전국적으로	실시한	통행	금지.	
와	영업	제한으로	인해	가정폭력의	건수가	오히려	증가했다 통계에	따.	
르면 가정	폭력은	 년	 건	대비	 년에	 건으로	,	 2019 985 2020 1,138 15.5	
증가했다%	 5).	

이러한	여성에	대한	차별	문제들이	법	제도의	불확실성과	고정관
념 사회	인식	때문에	차별,	 과	피해	사실을	혼자	숨기거나	가정	내의	사
적인	문제로	남아	있다 피해	사실을	알려도	가해자인	남성을	비난하는	.	
것이	아니라	피해자인	여성에게	원인이	돌아간다 여성의	학력	수준이	.	
어떠하든	사회	인식에서는	여성이	싸움의	원인이거나 여성이	노출된	옷,	
을	입었다든지 아니면	여성이	좋아서	따라갔을	것이다 등	피해	여성에,	 .	
게	모든	원인을	돌린다 이러한	사회의	잘못된	인식과	피해	여성을	보호.	
하는	시스템	부족으로	여성들이	차별과	피해를	알리지	못하는	현실이	사
회의	심각한	문제로	인식되어야	한다.

4)	https://freedomhouse.org/country/mongolia/freedom-world/2020
5) 2020 Цагдаагийн газрын статистик мэдээлэл он
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최근	 몽골	 사회에서도 미투	 운동을 지지하는		 (#metoo	 mongolia)	
소셜	미디어	글들이	올라오고	많은	여성이	자기	목소리를	내기	시작했
다 년	 월에	한	여성이	국회의원의	성폭력	사건을	신고하고	이를	.	2021 4
소셜	미디어로	알린	것이	몽골	미투	운동에	큰	영향을	주어	계기가	되었
다 그녀는	이	사건이	 년에	일어났지만 지속적인	피해와	협박으로	.	 2019 ,	
이	사실을	알릴	수	없었고	겁에	질려	있었다고	진술했다 이	개기로	본		.	
국회의원으로	부터	 피해를	봤다는	많은	여성이	피해	사실을	신고해	 6)	
더욱	관심을	이끌었다.		

그렇다면	무엇	 때문에	 몽골	 사회에서	젠더	평등을	 위한	논의가	
계속되고	여성	인권을	보호하기	위한	정책도	계속	실시되고	있음에도	불
구하고	젠더	불평등은	해결되지	못하는가 본	논문은	이러한	문제점을	?	
갖고	논의를	전개하고자	한다.	

선행	연구	검토1.2	

1.2.1	몽골	학자들의	젠더	불평등	관련	연구

테 부랭자르갈	외 는	젠더와	페미니즘의	기원과	발전에	대해				 .	 (2020)
연구를	 진행했다 그의	 연구에서는	 성별 폭력 여성의	 권리와	 자유.	 ,	 ,	 ,	
페미니즘의	 대	물결을	 제시하고	페미니즘의	변화 사회	 발전에	 대한	4 ,	
기여를	 설명함으로	 페미니스트	 이론	 및	 페미니즘	 운동의	 유형을	
식별했다.

은 아리옹토야 는	 젠더	 평등에	 대해	 연구를	 진행했다 그는				 .	 (2020) .	
연구를	 통해	 몽골의	 성	 평등과	 시급한	 현안을	 분석	 과정을	 통해	
파악했다 이	연구에서	양성평등의	용어는	성별에	따른	폭력 전반적인	.	 ,	

6) https://gogo.mn/r/xw2gg



- 7 -

고용 노동관계 인구발달과	 교육 건강과	 성별	 문제 여성의	 정치적	,	 ,	 ,	 ,	
의사결정	과정	참여	등을	포괄적으로	다루고	있다고	주장했다.

스 투맹데르게르 는	몽골	역사에	기록된	여성들에	대해	연구를			 .	 (2020)
진행했다 이	 연구는	 몽골	 역사의	 가장	 오래된	 자료인	 몽골의	 비밀	.	 "
역사"( )Монголын нууц товчоон 가	어떻게	 여자 를	표현하는지	묘사하고	" "
있다 그것은	 동시대	 이념적	 관점보다는	 세기의	 관점에서	 여성의	.	 13
역사적	 의미를	 이해하는	 것을	 목표로	 했다 몽골의	 비밀	.	 "
역사"( )Монголын нууц товчоон 는	왕과	영웅의	왕비 어머니 공주로서의	,	 ,	
여성에	대한	이야기 전쟁의	전리품 도 아이막,	 ;	 ( /	 аймаг 와	국가	사이의	)
충성을	장려하는	선물	또는	평화를	유지하는	것에	대한	내용을	다루고	
있다.

베 나랑치멕 은	 몽골	 여성의	 배우자	 선택에	 관해	 연구를			 .	 (2020)
진행했다 본	 연구에서	 배우자를	 평가 식별하기	 위한	 자유 잠재적	.	 / ,	
위험성 시험결혼과	 관련하여	 몽골	 여성들의	 배우자	 선택 특히	 동거	,	 ,	
선택을	검토하는	것이	 연구의	 주요	목적이었다 인구	총	 주택	조사.	 " ",	
사회	 지표	 표본	 조사 성별	 기반	 폭력	 조사 와	 같은	 차	 및	 차	" ",	 " " 1 2
데이터	소스가	연구에	사용되었다 이	연구는	가족계획 가정폭력 생활	.	 ,	 ,	
만족	문제	등에	따라	정식으로	결혼하고	비공식적으로	동거하는	여성의	
차이를	 파악하기	 위해	 비교분석	 방법을	 사용했다 동거라는	 현대적	.	
패턴은	 여성의	 자유를	 반영하지만	 이러한	 동거	 생활은	 위험하고	
안전하지	않은	삶의	시작이	된다는	결론을	내세웠다.

데 빈데리아 는	사회	복지	프로그램의	젠더	상관관계에	대해			 .	 (2020)
연구를	 진행했다 본	 연구는	 몽골의	 사회보험 사회복지	 연금 수당.	 ,	 ,	ﾷ
급여 기타	 서비스	 등	 사회복지	 기초서비스에서	 양성평등이	 보장되는	,	
방식을	개괄적으로	분석하고	양성평등을	위한	정책과	행동에	대한	권고	
및	 건의	 사항을	 도출했다. 본	 연구는	컨설팅	 서비스의	 성별	 전문가에		
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의한	성별	분석의	사회	보험	부분을	설명한다.

베 돌마	외 는	 년	몽골	여성들이	정치적	권리를	획득하고			 .	 (2020) 1921
국내로부터	 사회 정치적	 생활로	 옮겨간	 사건의	 역사적	 특징은	 몽골	ﾷ
여성들이	 스스로	 권리를	 위해	 싸운	 결과가	 아니라는	 것이다 그러나	.	
이는	 몽골	 인민혁명당 이	 비자본주의 특히	 사회주의의	 길을	(MPRP) ,	
통해	몽골을	이끈	활동의	결과였다고	설명한다 이	프로세스의	구현은	.	
위의	 와	 외부	 소련	 공산당 에서	 직접	 감독	 되었으며MPRS CPSU( ) ,	
사회주의	 이론의	 관점에서	 볼	 때	 사회주의	 혁명은	 여성에	 대한	
양성평등과	억압과	관련된	문제들을	해결해야	한다고	본다.

에 게렐트어드	 외 는	 몽골	 의회에서의	 여성에	 대해	 연구를			 .	 (2020)
진행했다 이	 연구는	 년	 이후	 최근	 차례	 국회의원	 선거에서	.	 1992 8
공천과	선출한	 여성의	 수를	 분석했다 의회	 내	 여성	 대표들은	 여전히	.	
아시아와	세계	국가들의	평균	이하이다 몽골	정치에서	여성의	대표성을	.	
높일	 필요가	 있다 년	 국회의원	 선거부터	 의	 여성	 정원을	.	 2012 20%
사용하고	있는데	아직도	여성의	정치적	대표성이	부족하다며 선거제도	,	
개혁과	 할당제 정당별	성별에	대한	민감도를	권고했다30%	 ,	 .

한국	학자들의	젠더	불평등	관련	연구	1.2.2	

앞서	몽골	학자들의	연구를	살펴보았을	때 현재	몽골에서	진행되고			 ,	
있는	연구	가운데서	젠더	불평등에	관한	논의는	비교적	적은	편이라고	
할	수	있다 그렇다면	단순히	몽골	학자들만	젠더	불평등에	관한	연구를	.	
하지	않는	것인가 아니면	다른	국가에서도	젠더	불평등에	관한	논의가	?	
적은	 것인가 이상의	질문에	따라	 본	 부분에서는	 한국	 학자들이	 젠더	?	
불평등과	 관련하여	 주로	 어떤	 연구를	 진행했는지	 살펴보면서	 몽골을	
제외한	다른	국가의	연구	실태를	살펴보고자	한다.	
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오정수 는	 한국의	 사회정책	 상의	 양성	 불평등에	 대해	 연구를			 (1991)
진행했다 그는	사회정책의	여성	차별은	사실상	계층	간	불평등과	양성	.	
간	 불평등이	 복합적으로	 구조화된	 사회	 현실이라고	 인정하고	 평등	
전략을	 이론적	 관점에서	 분석하고	 한국의	 양성	 불평등	 요인을	
분석하고자	하였다 그는	연구를	통해	사회정책의	외적	요인으로는	고용	.	
구조상의	 양성	 불평등구조와	 가부장제의	 성차별이	 사회정책	 상에	
불평등을	 창출하는	 원인이	 되었으며	 내적	 요인으로는	 연금제도와	
의료보험	 및	 사회복지서비스	 등에서의	 양성	 간	 불평등이	 두드러지게	
나타나고	있었다고	제기했다.	

박인순 은	학교에서의	성	불평등	현상에	관한	연구를	진행했다		 (2001) .	
그는	 법률적 제도적 표면적	 차원에서의	 양성평등은	 어느	 정도	,	 ,	
이루어졌지만	관찰한	바로는	실질적인	층위에서의	양성평등이	이뤄지지	
못했음을	 지적했다 이는	 사회에서	 의식 무의식적인	 성차별	.	 ,	
이데올로기가	 아직	 존재하고	 성	 평등	 사회를	 건설하는	 데	 대해나	
양성평등	교육도	부족하며	교육	내용에서의	성차별	또한	존재하는	데서	
표현된다고	 주장했다 그는	 참여	 관찰을	 통해	 학교생활	 가운데도	.	
성차별이	존재하고	양성평등	교육이	제대로	이뤄지지	못했음을	제기하고	
있다.	
			
이화연 또한	중학교	 학년	영어	교과서에서	나타난	성	불평등			 (2011)	 1
요소에	 대한	 연구를	 진행했다 그는	 한국의	 년	 차	 개정	.	 2007 7
교육과정에	기초한	중학교	 학년	영어	교과서에	제시된	대화문의	성별	1
발화	 비율 등장인물의	 출연	 비율 남녀	 등장인물의	 역할을	 분석하여	,	 ,	
교과서에	 나타난	 성	 불평등	 요소를	 연구했다 분석을	 통해	 그는	.	
표면적으로는	 여성	 발화자의	 수가	 더	 많아	 보이지만	 실제적으로는	
남성이	 여성보다	 더	 많은	 주요	표현을	 사용하였고 또	 남성의	 발화는	,	
주로	 가정	 밖의	 사회적	 공간에서	 이뤄지지만	 여성은	 가정	 안의	 차	1
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공간에서	더	높은	발화	비율을	보임을	얻어냈다 이를	통해	그는	외국어	.	
교육에서의	양성평등	교과	콘텐츠의	중요성과	필요성에	대해	제시했다.	
	
김경미	 외 는	 농촌	 지역의	 성	 불평등	 문제	 인식에	 영향을			 (2011)
미치는	요소에	대한	연구를	진행했다 그는	연구에서	 개	지역의	농촌	.	 2
여성을	 대상으로	 농촌	 지역에서	 발생할	 수	 있는	 문제에	 대한	 인식	
수준을	조사하고	이에	영향을	미치는	변인에	대해	분석을	진행했는데,	
조사	결과	농촌	여성의	성	불평등인식	수준은	어느	한	단체에	가입하여	
있고 직위를	맡은	경우에	인식	수준이	더	높았고	학력에	따라서는	고졸	,	
이상이	 가장	 높았으며	 성	 불평등	 인식에	 관한	 교육을	 했던	 지역에서	
인식	 수준이	 월등히	 높았음을	 보여주었다 이를	 통해	 그는	 여성의	.	
사회활동	 경험이	 성	 불평등	 문제	 인식에	 영향을	 미치는	 매우	 중요한	
변수라고	주장하였다.	

고현	외 는	한국	여성들이	성	불평등을	어느	정도로	인식하며			 (2018)
여성으로서	살아가는	삶에	대해	얼마나	만족하고	있는지에	대한	연구를	
진행했다 그는	눈덩이	표집	방식을	이용하여	설문지를	배포하고	한국형	.	
남녀평등의식	검사	단축형	척도와	심리적	안녕감	단축형	척도 이들의	,	
미래형	척도를	사용하여	설문조사를	실시 측정하였다 연구	결과	 대	,	 .	 20
여성이	 대	 여성보다	 성	 불평등에	 대한	 인식	 수준이	 높고 대	50 ,	 20
여성의	심리적	안녕감이	 대	여성의	심리적	안녕감보다	낮지	않았으며	50
대	 여성이	 미래에	 성	 불평등이	 더	 많이	완화될	 것으로	예상한다는	20

결론을	얻었다.	

김혜인 은	 문화예술계	 성폭력	 문제와	 미투	 운동	 등을	 계기로			 (2018)
하여	 문화예술계의	 성	 격차에	 대한	 연구를	 진행했다 그는	 주요	.	
문화예술	 공공기관	및	단체들의	 고용	 성비 정규직	및	 비정규직	간의	,	
성비 고위직의	 성	 비율	 등을	 통해	 문화예술계	 노동	 시장환경에서	,	
드러나는	 성	 격차 위계적	 구조에서의	 성	 불평등	 문제를	 분석하고자	,	
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하였다 분석을	 통해	 여성	 인력	 중심	배출	 현상이	 전반적으로	강하게	.	
나타나고	있음에도	불구하고	현재까지	창작	및	관련	기관의	성	비율은	
남녀가	비슷한	수준으로	공급	대비	취업률에서	여성이	양적으로	부족한	
상황임을	알	 수	 있었다 또한	 고위직 관리직 리더십	 등	 의사결정의	.	 ,	 ,	
상위	 직급에서	 성	 격차가	 현저하게	 나타나고	 있다고	 결론	 지으면서	
문화예술	분야의	의사결정	부문	및	성별	대표성	강화를	위한	법	제도적	
명시적	 근거	강화의	필요	및	 해당	목표치	 달성에	 대한	 실적	 평가	 등	
구체적	방안을	마련할	필요가	있음을	지적했다.	
	
조연숙	외 는	특정된	어느	 산업을	넘어	공공부문	성별	대표성			 (2018)
관련	 법제의	 한계에	 대한	 연구를	 진행했다 그는	 유엔	.	
여성차별철폐협약의	 개선권고	 가운데	 임시적	 특별조치	 공공부문	
고위직에	 있어	 동등한	 여성	 대표성	 보장	 이행실적이	 미흡한	 문제에서	
출발하여	 성	 평등	 제고를	 위한	 법적	 근거가	 무엇이고 이론적	배경이	,	
무엇이며	성	평등	제고의	법적	제한점이	무엇인지	살펴보고자	하였다.	
분석을	통해	그는	법제에	있어	고위직	및	관리직에서의	성별	대표성을	
강력히	 실행하기	 위한	 법적	 근거가	 미흡한	 것으로	 유리천장 을	" "
나타내는	 것으로	 볼	 수	 있다고	 결론	 지었다 또한	 이를	 위한	 해결	.	
방안으로	 공공부문	 성	 평등	 실현	 및	 이행	 미흡에	 대한	 제재	 규정을	
강화할	것을	제안하였다.	

이상의	연구를	살펴보면	알	수	있듯 한국	또한	젠더	불평등의	문제가			 ,	
비교적	심각하다 그러나	몽골보다	젠더	불평등에	대한	논의가	비교적	.	
많이	 이뤄지고	 있고 또한	 교육 사회 법제	 등	 다각도의	 측면에서	,	 ,	 ,	
연구가	 진행되고	 있다 이는	 바꿔	 말하면 몽골에서의	 젠더	 불평등에	.	 ,	
대한	연구가	기타	국가보다	여전히	부족함을	알	수	있다 따라서	이는	.	
다른	한편으로	본	논문의	중요성을	보여	주는	계기가	될	수	있다.	
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연구	방법	및	논문	구성	1.3	

본	논문은	실비아	월비의	가부장제	이론	가운데의	여섯	가지	척도에					
근거하여	현재	몽골에서	젠더	평등을	위한	노력을	진행하고	있음에도	불
구하고	젠더	불평등이	제대로	해소되지	못하고	있는	원인에	관해	설명하
고자	한다.	

실비아	월비는	그의	책	 가부장제	이론 에서	성별	관계의	변화를	설명		 “ ”
할	수	있는	새로운	가부장제	이론들이	가구	생산 유급	고용 문화 성,	 ,	 ,	
성 폭력 국가	중	일부	특정	영역에만	초점을	맞추는	것을	비판하면서	,	 ,	
이	여섯	개의	구조가	상호	연관된	체계라고	폭넓게	보고	있다 이	여섯	.	
가지는	다시	말해	 “가내에서의	생산	관계 유급	노동 가부장제	국”,	 “ ”,	 “
가 남성	폭력 섹슈얼리티에서	가부장적	관계 가부장적	문화	조”,	 “ ”,	“ ”,	 “
직들 을	가리킨다 본문에서는	실비아	월비가	언급한	이상의	여섯	가지	” .	
구조를	근거로	하여	몽골의	사회상황과	연결하여	해석하고자	한다 몽골	.	
정부에서	발표한	통계자료	및	최신	기사	자료와	국제적인	보고서	등을	
통해	몽골에서	왜	정부가	지속적인	젠더	평등	노력을	진행하고	있음에도	
불구하고	젠더	불평등이	제대로	해결되지	못하고	오히려	점차	심각해지
고	있는지	설명하고자	한다.	

따라서	본	논문의	본문은	다음과	같은	구성으로	되어	있다		 .	

먼저	 장에서는	젠더	불평등에	대한	 기존의	이론	및	 실비아	월비가			 2
얘기하는	 가부장제	이론 에	대해	설명할	것이다 장에서의	설명을	통“ ” .	2
해	본	논문에서	사용하게	될	용어에	대해	정리하고 또	이론적인	이해를	,	
더	하고자	한다.	

다음	 장에서는	몽골의	젠더	평등한	사회로	가기	위한	노력과	과정을			 3
역사적	배경을	통해	살펴볼	것이다.	

다음	 장에서는	실비아	월비가	언급한	가부장제	관계를	구성하는	여		 4
섯	가지	구조에	대해	몽골의	실제	현상과	결합하여	설명하고자	한다 실.	
질적인	몽골	젠더	불평등	현상에	대한	논의와	설명을	통해	몽골의	젠더	
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불평등이	해결되지	못하는	원인을	심층적으로	다룰	것이다.	

다음	 장에서는	 장에서	진행한	논의에	대한	초보적인	결론을	얻고		 5 4 ,	
향후	몽골	사회의	젠더	문제	해결을	위한	기초적인	제안을	하고자	한다.	

제 장	이론적	고찰	및	이론적	분석	틀2 		

성 과	젠더2.1					 (SEX) (GENDER)

먼저	 젠더	 불평등을	 설명하기에	 앞서	 성	 과	 젠더			 ' sex'	 ' gender'	
사이의	차이를	확실하게	할	필요	있다 성	 은	 성적	행위 를	의미할	.	' sex' ' '
수	있다 이	용어는	또한	남성과	여성을	구분하는	신체적	특성을	일컬을	.	
수	있다 혹은	남자 여자란	출생	때	타고난	신체와	연결된	자질이	될	.	 ,	
수도	 있다 앤서니	 기든스 젠더는	 남녀	 사이의	 심리적	( ,	 2009;	 551).	
사회적 문화적	 차이를	 다룬다 앤서니	 기든스 즉	·	 ( ,	 2009;	 551).	
젠더는	남성스러움	 또는	여성스러움에	대해	사회적으로	구축된	개념과	
연계되어	 있다 생물학적	 성과	 젠더를	 구분하는	 것은	 너무나도	.	
중요한데 양성	 간에	 나타나는	 여러	 차이점은	 그	 근원이	 생물학적인	,	
것이	 아니기	 때문이다 특히	 이러한	 양성	 간의	 차이는	 젠더의	.	
사회화에서	나타난다 젠더	사회화란	가족이나	미디어	같은	사회	기관의	.	
도움으로	이루어지는	사회적	성	역할의	학습을	말한다 일차적	사회화와	.	
이차적	사회화	과정은	여러	해당	기관과	접촉하는	가운데	아동은	타고난	
생물학적	 성에	 부합되는	 것으로	 보이는	 사회적	 규범과	 기대치를	
점진적으로	내면화한다 젠더	차이는	생물학적으로	결정된	것이	아니고.	 ,	
문화적으로	 만들어지는	 것이다 이	 견해에	 따라	 남녀는	 각기	 다른	.	
역할로	사회화되기	때문에	양성	불평등	나타난다고	학자들은	얘기한다.	
따라서	 본	 논문에서는	 젠더 라는	 용어를	 사용하여	 남성과	 여성의	" "
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사회적	불평등에	대해	논의하고자	한다.
	

젠더	불평등2.2					

젠더	 불평등은	 특정	 사회의	 경제구조와	 사회조직 그리고	 그	 사회			 ,	
내의	 특정	 집단의	 문화에	 따라	 다양한	 형태를	 띤다 젠더	 불평등을	.	
논의하고	있지만 주로	비슷한	상황에	부닥친	남성에	비해	혜택을	받지	,	
못하고	 있는	 여성들에	 대한	 논의를	 하는	 것이다 여성들은	 대개	 같은	.	
일이나	유사한	일에	대해서	적은	임금을	받고 특히	최고	직위로의	승진	,	
기회에	 제한을	 받는	 경우가	 많다 심지어	 아내와	 남편의	 가정	 밖	.	
임금노동	시간이	같아도 남편보다	부인이	하는	가사노동과	육아	외양은	,	
형평에	 맞지	 않는다 전문직	 여성은	 업적이	 남성과	 같더라도	 여전히	.	
남성이	 일에서	 인정을	 더	 많이	 받고	 빨리	 진급을	 한다 전반적으로	.	
아이를	 가르치고	 양육하는	 일과	 같은	 주로	 여성이	 하는	 일이다.	
건설이나	광산업	같은	남성이	하는	일에	비해	임금을	적게	받을	때	이를	
젠더	불평등이라고	한다.	

젠더	 불평등에	 대한	 논의는	 시대가	 바뀌면서	 다양하게	 발전하였다		 .	
여권론자의	 관점에서	 볼	 때	 이는	 자유주의	 여권론 사회주의	 및	,	
마르크스주의	 여권론 급진주의	 여권론 흑인	 여권론	 등으로	,	 ,	
발전되었다.

자유주의	여권론	 은	사회적 문화적	태도에서	젠더		 (Liberal	 feminism) ,	
불평등을	 설명하고자	 하였는데 초기	 자유주의	 여권론은	 존	 스튜어트	,	
밀의	수필	 여성의	복수 에서	비롯되었다 이	< (The	 Subjection	Women)> .	
저서에서는	 참정권을	 포함해	 양성	 간	 법적 정치적	 평등을	 제기했다,	 .	
자유주의	 여권론자들은	 양성	 간	 불평등을	 조장하는	 여러	 개의	 분리	
독립된	요인들에	주목하는데	주로	직장 교육	현장	및	매체에	나타나는	,	
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성	 차별주의의	 타파나	 여성	 배제	 관행을	 타파하는	 등의	 캠페인을	
주도하는	 것으로	 그	 영향력을	 강화한다 또한	 이들은	 합법적	 절차나	.	
민주적	 수단을	 동원하는데	 전력투구하는바	 영국의	 성차별법 이	 그	" "
대표적인	 예다 그들은	 기존	 제도	 속에서	 점진적인	 방법으로	 개혁을	.	
추진하고자	하고 추구하는	목표나	접근	방식은	다른	 여권론자에	비해	,	
비교적	온건하다 그러나	그들은	여전히	젠더	불평등이	근본적인	원인을	.	
제거하는	 데는	 성공하지	 못했고	 사회에	 만연한	 여성에	 대한	 체계적	
억압에	대해서는	인정해	본	적이	없다는	비판을	받고	있다.	

사회주의	 여권론 은	 칼	 마르크스의	 갈등론에서			 (Socialist	 feminism)
발전되었다 사회주의	여권론은	여성	평등에	적대적인	사회에는	막강한	.	
이해관계가	존재하고	있음을	짚어내지	못하는	자유주의	여권론에	대해	
비판적이다 엥겔스에	 의하면	 자본주의	 아래에서	.	 (Bryson,	 1993)	
물질적 경제적	요인은	여성들이	남성에	굴복하는	장본인이	되고	있는데	,	
가부장제는	 사유	 재산에	 기반했기	 때문이고	 	 자본주의는	 소수	 남성의	
손에	 부와	 권력을	 집중시킴으로	 남성의	 여성	 지배인	 가부장제를	
강화한다고	 주장했다 또한	 자본주의는	 집	 안에서	 여성이	 무보수로	.	
진행되는	 돌봄과	 청결	 노동에	 기반하고	 있기에	 남성과	 여성	 모두를	
착취했다고	엥겔스는	 지적했다 이처럼	 사회주의	 여권론자들은	 가족의	.	
재구조화 가사	노동의	 노예	 성 종언 자녀	 양육 가족	돌봄	 노동과	,	 " "	 ,	 ,	
유지에	 관한	 사항을	 집단으로	 수행하는	 조치	 등에	 대한	 도입을	
요구해왔다.	

급진주의	 여권론	 은	 남성들이	 여성	 착취에	 대한			 (Radical	 feminism)
책임을	져야	 하고	 여기서	 이득을	 취한다는	믿음에	 기반을	두어	 있다.	
그들에게	 있어서	 남성의	 체계적인	 여성	 지배를	 일컫는	 가부장제 에	" "
대한	분석이	중심	관심사이다 그들은	가부장제에	대해	시간과	공간을	.	
불문하고	 존재해	 온	 보편적인	 현상으로	 파악하고	 사회에서	 발생하는	
여성	 억압의	 차	 근원지로	 가족에	 관심을	 집중시킨다 즉	 그들은	1 .	
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가족생활을	 하는	 가운데	 남성이	 무보수	 가사노동을	 진행하는	 여성에	
의존하면서	 여성들을	 착취한다는	 주장을	 펼치고	 있다 특히	 슐라미스	.	
파이어스톤 은	남성들이	여성의	출산과	자녀	 양육	(Shulamith	 Firestone)
역할을	 통제한다고	 주장했는데 여성들이	 생물학적으로	 출산	 기능을	,	
지니기	 때문에	 남성들에게	 물질적으로	 의존적	 존재가	 되어	 보호와	
생계를	 위탁하게	 되고 이러한	 생물학적	 불평등 이	 핵가족이라는	,	 " "
조직된	사회	구도	속으로	편입된다는	것이다 또한	.	(Shulamith,	1970)		
다른	 급진주의	여권론자들은	여성들에게	행사되는	남성의	폭력이	남성	
우위의	핵심	관건임을	지적하는데	비언어적	의사소통 도중에	끼어들기	,	
그리고	 일반적으로	 회자하고	 있는	 외모나	 섹슈얼리티에	 대한	 관념도	
남성들이	 특정한	 여성스러움을	 생산하기	 위해	 여성들에게	 부과한	
산물이라는	것이다 이에	따라	젠더	평등을	실현하기	위해서는	가부장제	.	
질서를	 전복시켜야만	 가능하다고	 그들은	 주장한다 그러나	 이러한	.	
논의에	대해	복잡다단한	구성물인	젠더	불평등	현상을	양성	간의	단순한	
차이로만	설명하는	논리에	빠질	위험성이	있다고	지적하고	있다.	

월비의	가부장제	이론	2.3					 	

실비아	월비 는	가부장제에	대해	재개념화하였고 그는			 (Sylvia	Walby) ,	
가부장제	 개념이	 특정된	 맥락에서	 사용할	 수	 있게	 된다면	 가치	 있고	
유용한	설명	도구가	될	것이라고	주장했다.	

월비에	 따르면 가부장제는	 남성이	 여성을	 지배하고 억압하며			 ,	 " ,	
착취하는	 하나의	 체계적	 사회구조이며	 관행 이다 즉	" .	 (1990:20)	
가부장제와	 자본주의는	 별개의	 체계로서	 역사적	 상황에	 따라	 어떤	
때에는	 조화로운	 관계이다가	 다른	 때에는	 긴장	 관계에	 놓인다고	
전제한다 월비는	 자본주의는	 일반적으로	 성별	 노동	 분업을	 통해	.	
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가부장제로부터	 이득을	 착취하지만	 어떤	 경우 즉	 전시상황에	 여성이	,	
노동시장에	 대거	 진입하는	 상황에서는	 자본주의와	 가부장제가	 서로	
배척되는	상황에	놓인다고	지적한다 또한	그는	젠더	불평등의	심도와	.	
상호	 연계성을	 중점적으로	 연구하였고 심층	 연구를	 통해	 가부장제는	,	
독립적이지만	 서로	 연계되어	 작용하는	 여섯	 가지	 구조로	 구성되어	
있음을	파악했다.	

그	 첫	 번째는	 가내에서의	 생산	 관계		 " (Production	 relations	 in	 the	
이다 즉	 가정	 내에서의	 생산은	 여성이	 남성의	 생계를	household)" .	

부여받음으로써	 여성의	 종속이	 유지되는데	 이는	 가사노동이나	 자녀	
양육과	 같이	 가내에서의	 여성이	 무급	 노동이	 남편에	 의해	 몰수되는	
것에서	표현된다.	

두	 번째는	 유급	 노동 이다 이는	 노동시장에서	 특정			 " (Paid	 Work)" .	
직종의	경우	여성을	배제하거나	저임금을	책정하며	숙련이	덜	된	분야에	
한정하여	분절하여	근무하는	것을	가리킨다.	

세	 번째는	 가부장제	 국가 다 국가는			 " (The	 patriarchal	 state)" .	
자본주의적임과	 동시에	 가부장적이며	 정책과	 우선순위에서	 가부장적인	
이해관계를	위해	체계적으로	남성에	편향되어	있음을	가리킨다.	

네	 번째는	 남성	 폭력 이다 폭력은	 남성	 개인이			 " (Male	 violence)" .	
가하는	것으로	보이지만	유형화되어	있고	체계적이며	여성이	주기적으로	
이러한	 폭력을	 경험하고	 있고 대부분의	 여성	 행동에	 일정한	 영향을	,	
끼치며	 국가가	 개입하기를	 거절함으로	 남성의	 폭력이	 체계적으로	
용서되고	정당화되는	것을	가리킨다.	

다섯	번째는	 섹슈얼리티에서	 가부장적	 관계		 " (Patriarchal	 relation	 in	
이다 즉	 강제적	 이성애와	 이중	 성	 규범을	 조장하는	 것을	sexuality)" .	
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가리키는데 이는	 성적	 행위에	 대한	 다른	 규칙 이	 적용되는	 남성과	,	 " "
여성	간의	성적	이중	잣대에서	드러나고	있다.	

여섯	 번째는	 가부장적	 문화	 조직들			 " (Patriarchal	 cultural	
이다 종교 교육 미디어	 등을	 포함한	 다양한	 조직과	institutions)" .	 ,	 ,	

활동무대에서	 가부장적인	 기준 속에서	 여성의	 전형을	 상상해	 내고	" "	
있고	 여성에	 대한	 표상을	 창조하는	 일련의	 제도를	 구성하고	 있음을	
가리킨다 또한	 이는	 강하게	 여성의	 정체성에	 영향을	 미치게	 된다고	.	
월비는	지적하고	있다.	
	
월비는	 이상의	 여섯	 가지	 구조를	 설명하면서 이	 중	 하나가			 ,	
없어졌다고	 해서	 전체적인	 체계가	 붕괴하는	 것은	 아니라고	 확실히	
얘기하고	 있다 즉	 거시적이고	 다원적인	 요소들을	 바라보지	 못하면	.	
문제를	해결할	수	없을뿐더러	또	 	새로운	가부장적	기제들에	포섭되게	
될	것을	강조하고	있다 백수진.	( ,	2009)	
		
따라서	 이하	 본문에서는	 그동안	 몽골	 정부에서	 	 젠더	 평등을	 위해			
행해온	 정책	 또는	 조치를	 살펴보면서	 몽골	 여성	 인권의	 상승	 상황을	
살펴보고 그런데도	왜	 년대	이후 심지어	현재까지	젠더	불평등이	,	 2010 ,	
해결되지	못하고	있는지	월비의	여섯	가지	구조에	근거하여	설명하고자	
한다.



- 19 -

제 장	몽골의	젠더	평등을	위한	노력	3

몽골	정부의	성	평등한	사회로	가기	위한	노력3.1					 	

몽골은	 세기	이후	 여	년	동안	청나라	지배를	받았고	청	멸망			 17 200
후	 년	 몽골	 민족혁명과	 구소련이	 몽골의	 민족주의적인	 종교	1911
지도자들을	 지지함으로써	 년에	 중국의	 지배에서	 완전히	 벗어나	1919
구소련의	 정치적	 보호	 아래	 독립을	 선언했고	 년	 월	 일	1924 11 26
몽골은	 세계에서	 두	 번째 그리고	 아시아에서는	 첫	 번째	 사회주의	,	
국가가	 되었다 민족혁명	 이전	 몽골은	 여성의	 권리가	 제한적인	 남성	.	
중심의	 봉건	 사회였으며	 여성은	 사회 경제 정치	 생활에서	 이차적	,	 ,	
위치에	있었다 여성의	공적	생활	참여가	낮았기	때문에	남성이	의사	.	
결정	 과정을	 지배했고 여성은	 가족 엄마 돌봄이라는	 책임하에	,	 ,	 ,	
의사결정에	제한을	받아왔다.	

년	 월	 일	 의	주도로	몽골	최초의	청년	조직이			1921 8 25 D.Sukhbaatar
보시그	 청년	 연합 이라는	 이름으로	 설립되었다 년	 중반" ” .	 1921 ,	

와	 이	 이끄는	십여	 명이	 넘는	 젊은이들이	D.Sukhbaatar Kh.Choibolsan
수도 현재	 구역 에	있는	 라는	가족의	마당에	모여서	청년	( 10 ) Ts.Gursed
조직을	 설립하기로	 하였고	 이를	 보시그	 청년	 연합 으로	 개명하기로	' '
하였다 이	 회의에서	 노동조합	 총	 위원회가	 설립되었고	.	

이	 위원장으로	 선출되었다 년	 월	 일부터	 년	Kh.Choibolsan .	 1921 9 1 1
만에	 보시그	청년	연합 의	 개의	 지역	 연합이	성공적으로	설립했다" ” 5 .	

년	 월	 일에는	 몽골혁명청년동맹의	 첫	번째	총회가	열렸으며	1922 7 17
거의	 개	지역	연합을	대표하는	 명의	회원이	참석했다 그리하여	30 600 .	
몽골혁명청년동맹이	 탄생하게	 되었고 이는	 몽골의	 근현대사	 발전에	,	
지대한	공헌을	하였다.	
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새로	구성된	혁명	정부는	많은	에너지와	노력을	해야	 했고 그들은			 ,	
청소년	조직을	 사용하고자	 하였다 그	당시	 여성들은	 문맹률도	 높고.	 ,	
불교	 행사	 외에는	 참석하지	 않았다 당시	 당원과	 노조원들은	 인구의	.	

를	차지하는	여성을	사회	 정치에	참여시키는	것이	중요하다고	49.1% ·	
느끼고	여성을	 지원하는	단체를	설립하기	위한	 다양한	제안과	활동을	
만들었다.		

년에	 열린	 제 차	 청년	 대회에서는	 여성의	 평등권	 문제 젊은	1921 1 ,	
여성을	정당과	노조에	가입하고 이들이	혁명	활동에	참여하도록	여성	,	
단체를	 설립해야	 하는	 필요성에	 대해	 논의했다 이러한	 민족혁명과	.	

년	 이후	 사회주의	 설립은	 여성의	 위치를	 급격하게	 변화시켰다1924 .	
년에	채택된	 몽골	 최초의	헌법에서는	 모든	 국민 민족 종교1924	 " ,	 ,	 ,	

남녀	 모두	 평등한	 권리를	 갖는다 고	 성	 평등을	 선언했다 이에	" .	
근거하여	여성의	권리가	보장되고	개인의	자유가	부여되면서 여성들의	 
교육과	 의료에	 대한	 접근성을	 증대시켰고	 법안에서	 동등한	 권리를	
주었다 년	 월	 일 중앙위원회	상임위원회는	몽골	여성	.	1924 3 8 ,	MPRP	
조직을	 설립하기로	 결정을	 내리고	 중앙위원회의	 선전	 부서에	MPRP	
헌장을	개발하도록	지시했다 그	결정에	따라	 년	 월	 일	여성	.	 1924 3 19
개발과	 사회참여를	 담당하는	 몽골	 여성위원회	 설립의	 토대를	 마련한	
여성	 개발부' '( )Бүсгүйчүүдийг боловсруулах тасаг 라는	 여성	 단체가	
처음으로	설립되었다 이는	여성의	발전과	사회	참여를	책임지고	소녀.	 ,	
여성들	 사이에서	 공공	 활동을	 수행할	 권리를	 가진	 몽골	
여성위원회설립의	기초로	볼	수	있다.

초기에는	당과	 노동조합의	조직구조가	 매우	 유사했다 당시	 몽골의			 .	
정치를	 정의하는	 조직은	 당 국가 노동조합 군대	 개에	 불과했다,	 ,	 ,	 4 .	
글을	 읽을	 줄	 알았다면	 곧바로	 당에	 들어갔고 동방	 공산	 대학을	,	
졸업했다면	곧바로	당과	정부에	입당했다 이러한	행동을	당시	국방부	.	
수상인	 장군은	이를	참지	못하고	선동	서한을	발행했다D.Sukhbaatar	 .	
이	서한은	 년	 월	인민	정부의	결의로	발행되었다 갈등을	원치	1922 3 .	
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않았던	 당은	 이러한	 상황을	 해결하고자	 노력했지만	 뜻대로	 되지	
않았다 년	 월	 중앙위원회	총회	결의에서(1925 3 MPRP	 .	 "Ardiin	 Erkh"	
신문 이것은	 몽골에	 정책을	강요하려던	코민테른에	좋은	 기회였다).	 .	
가장	 쉬운	 방법은	 당의	 노인 들에게	 말을	 걸지	 않고	 백지 같은	“ ” “ ”	
젊은이들의	 도움을	 받아	 혁명을	 수행하는	 것이었다 따라서	.	
몽골혁명청년동맹는	 를	 억압하는	 가장	 강력한	 무기가	 되었다MPRP .	

년	 의	 결의안에	따라	 중앙위원회에	있었던	1961	 MPRP	 159	 MPRP	
여성부서는	몽골	여성위원회로	이름이	변경되었다 이	결의안은	시골과	.	
도시	 여성	협의회를	 통하여	 여성의	 문화 교육	및	 지역	 사회	활동을	,	
조직하도록	만들어졌다 이	조직이	만들어진	후	여성의	사회적	지위는	.	
높아지고	 문맹률은	 낮아졌으며	 다양한	 직업에	 종사하는	 여성의	 수가	
증가했다 년부터	 모든	 국민을	 교육	 하는	 학교가	 수도	.	 1921
니슬렐 후레시 현	울란바토르 에	설립되어	점차	교육의	범위를	확대해	- ( )
나갔다 학교에서는	교사들이	주로	문맹	퇴치를	위한	노력을	하였는데.	 ,	
학교가	없는	경우에는	게르 에	학생을	모아	가르쳤고 학생을	모을	(Ger) ,	
수	없는	경우에는	가정을	방문하여	가르쳤다 이찬회	외 문맹	( ,	 2007).	
퇴치	 교육은	 교사 재정 시설	 부족과	 목축	 생활로	 인한	 이동생활,	 ,	 ,	
인구의	 분산	 때문에	 많은	 어려움에	 부딪혔으나	 목축업자들의	 물질적	
재정적	지원과	 구소련	 교육기관의	지원과	원조에	힘입어	크게	성공을	
거두었다 이찬회	 외 년에	 국민교육 년에	( ,	 2007).	 1911 ,	 1930
직업기술교육 년에	고등교육제도가	형성되었다,	1940 .	

몽골의	 근대교육은	 년	 인민혁명이	 성공한	 이래	 발전하여	 왔다1921 .	
인민혁명	이전에는	라마교	승려에	의한	교육이	학교	교육의	거의	전부를	
차지하였다 봉건영주들	 이	 그들의	 일을	 관리하는	 서기를	 양성하기	.	
위하여	 학교	 교육을	 실시하기도	 하였으나	 체계적으로	 발전하지는	
못하였다 이	 당시의	 라마	 승려에	 의한	 학교	 교육은	 티베트어로	.	
이루어졌으며 대부분의	 가난한	 아이들에게는	 교육의	 기회가	 주어지지	,	
않았다.	
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혁명이	성공하자	국민교육의	중요성이	부각되었고	문맹	퇴치가	중요한			
과제로	등장하였다 국민교육을	진흥시키고	국민의	문맹	퇴치를	위하여	.	
인민	 정부가	 수립된	 개월	 후	 교육부가	 구성되고 년	1 ,	 1921
울란바토르에	최초의	초등학교가	설립되었다 이	학교는	그	후	 최초의	.	
년제	 중등학교로	 발전하였다 년에는	 몽골	 최초의	 유치원이	7 .	 1930
설립되었다 학교에서는	 교사들이	 주로	 문맹	 퇴치를	 위한	 노력을	.	
하였는데 학교가	 없는	 경우에는	 게르 에	 학생을	 모아	 가르쳤고,	 (Ger) ,	
학생을	 모을	 수	없는	 경우에는	 가정을	방문하여	 가르쳤다 년에	.	 1922
설립된	 사범학교 는	 본격적인	 교사	(Teacher	 Training	 School)
양성기관으로서	큰	역할을	담당했다.	

모든	문해자는	문맹자들을	가르쳐야	한다 라는	슬로건	아래	문맹을			“ .”
퇴치하기	위한	교육은	학교뿐만	아니라	가정	및	정부의	각	기관에서도	
이루어졌다 중앙정부에서는	문맹퇴치센터를	설치하여	성인	문맹자들을	.	
위한	 교육을	 하였고 지방정부에서는	 단기교육	 과정을	 만들어	,	
국민들에게	 교육의	 기회를	 제공하였다 사범학교	 학생들도	 여름방학을	.	
이용하여	문맹자들에게	문법을	지도하였고 라마승도	이에	동참하였으며	,	
인민군대에서도	문맹	퇴치를	위한	교육이	이루어졌다 문맹	퇴치	교육은	.	
교사 재정 시설	 부족과	 목축	 생활로	 인한	 이동	 생활 인구의	 분산	,	 ,	 ,	
때문에	많은	어려움에	부딪혔으나	목축업자들의	물질적	재정적	지원과	
구소련	교육기관의	지원과	원조에	힘입어	크게	성공을	거두었다 몽골의	.	
문맹	퇴치	운동의	성공에는	유목민	가정의	학생들을	위한	학교	기숙사	
시설	운영이	큰	몫을	한	것으로	알려졌다 이찬회	외( ,	2007).	

년부터	 인구	 밀집	 지역에	 의무교육이	 시작되어	 년에는			1942 1958
지방에까지	 확대되었으며	 년에는	 년제	 보통교육이	 완성되었다1955 4 .	
제 차	 경제	 문화개발	 개년	 계획	 기간 에는	 년간의	3 5 (1961~1965) 7
의무교육을	 추진하였고 몽골	 국민이면	 누구나	 초등학교에서부터	,	
대학교까지	 무상으로	 교육받을	 수	 있는	 제도적	 장치를	 마련하였다	
이찬회	외( ,	2007).	
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년	말부터	 시작한	민주화	바람으로	 년	 월	 일	 교육법			1980 1991 6 22
개정되어	 몽골의	 교육도	 그동안의	 사회주의	 교육체제에서	 개방화,	
자유화에	맞는	교육체제로의	전환을	시도하였다 그	결과 제의	.	 ,	4-4-3	
소련	 학교	 제도를	 제로	 개편하게	 되었다 이찬회	 외6-2-2	 ( ,	 2007).	

년	 민주주의	 체제로	 전환한	 이래에	 교육법에서는	 공산주의	 관	1991
심화	 등의	 사상적인	 내용을	 삭제하고	 변화하는	 세계에	 능동적이고	
적극적으로	대처할	수	있는	미래지향적인	인간상의	육성을	추가하였다.	
또한	모든	시민에	대한	교육권 모든	학령아동에	대한	의무	무상	교육,	 ,	
과학화와	 인본주의	 지향	 등의	 기본	 원칙들을	 담고	 있다 김영철( ,	
한유경 최수향 이찬회 재인용 년	,	 ,	 1995;	 ,	 2007	 ).	 1992
시장경제체제로의	 도입	 이후	 사회적	 변화가	 가속됨에	 따라 년	,	 1995
몽골은	 국가교육정책	법 교육법 고등교육법 초 중등교육법“ ”,	 “ ”,	 “ ”,	 “ · ”	
등으로	 세분된	 교육법	 개정	 각종	 교육법	 개정(Amendments	 to	 the	

을	 단행하였다 이찬회 년	packet	 laws	 on	 education) ( ,	 2007).	 1995
교육법에서는	 몽골의	교육제도가	공식 비공식	교육의	결합이다 라고	" ,	 ."
규정했다 이것은	비공식	교육을	사회의식	수준으로	인정하는	출발점이	.	
되었다 이를	 통해	 국민의	 높아지는	 교육수요를	 토대로	 공간과	.	
시간제한을	받지	않고 융통성	있고 공개적으로	누구나	접할	수	있는,	 ,	 ,	
효과적인	교육	 서비스를	남녀노소를	막론하고	제공할	 수	 있는	적절한	
방식인	 비공식	 교육 원격	 교육제도가	 형성되었고 누구나	 어디서든	,	 ,	
어떠한	형태로든	평생	꾸준히	배울	기회가	마련되었다.	

년의	 교육법에서는	 국민들이	 변화하는	 사회에	 자발적으로			1995
참여하도록	 하는	 새로운	 교육	 목적과	 원리들을	 제시하고	 있다 특히	.	
교육에서의	 평등성	 원리를	 근본적인	 가정으로	 명시하고 모든	 시민에	,	
대한	교육권 모든	학령기	아동들에	대한	의무	무상	교육의	제공	등을	,	
명시함으로써 교육	 기회의	 평등성의	 원리에	 기반을	둔	 공교육체제를	,	
증진하려	 하고	 있다 이찬회 년	 교육법	 개정에	 따라	( ,	 2007).	 2002
국제화 정보화와	 더불어	 년부터	 제가	 시행되었다,	 2005 5-4-2	 .	

년부터	 교육	 발전	 마스터플랜2005 (The	 Education	 Master	 Plan	
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을	 세우고 년에	 몽골	 정부의	 승인을	 받았다 이	2006~2015) ,	 2006 .	
마스터플랜의	목적은	중등교육을	 년제로	바꾸고 취학	연령을	 세로	12 ,	 6
정하는	 것이었으며 이찬회 이는	 년의	 교육법	 개정에	( ,	 2007),	 2016
따라	 년제로	바뀌어	현재까지	시행되고	있다 이러한	변화로	6-4-3,	12 .	
인해	 여성들의	 고등교육	 진출이	 급격하게	 늘어났다 신광영	.	
외 는	 이미	 년	 후반부터	 대부분의	 선진국에서	 여성의	(2021) 1960
고등교육	이수	비율은	남성의	이수	비율보다	높아졌으며 초등교육부터	,	
대학교육까지	 남녀의	 격차가	 빠르게	 줄어들었다 이는	 사회영역에서	.	
배제되어왔던	 여성의	 진출이	 교육	 영역에서	 먼저	 일어났고 이후	,	
노동시장과	정치	영역으로	이어졌다며	이러한	여성의	교육	성취	향상은	
다른	 분야들과	 달리	 개인의	 능력과	 노력에	 따른	 평가와	 보상이	
주어지는	 능력주의 의	 결과라고	 설명할	 수	 있다 즉(meritocracy) .	 ,	
교육은	 개인의	 능력과	 노력의	 의해서	 성과가	 결정되는	 영역이며,	
여성의	사회	진출을	높이는	데	있어서	중요한	부문이다 신광영	김창환( ,	
2021).

또한 몽골	 정부는	 여성을	 위한	 여러	 국제	 규약	및	협약에	 가입해			 ,	
여성의	 사회	 경제적	 지위를	 높이는데	 적지	 않은	 노력해	 왔다 이는	.	
다음과	 같은	 표에서	 확인할	 수	 있다 다음	 표는	 몽골에서	 현재까지	.	
지키고	있는	여성	관련	협약	리스트이다.	
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표	< 1>	몽골에서	지키고	있는	국제	협약	리스트	

출처 몽골	통합	법률	정보	시스템:	 ,	https://www.legalinfo.mn

		몽골은	 년대	 이후로	 여성과	 아동의	 권리	 보호에	 관한	 많은	1990
중요한	 국제	 조약과	 협정에	 서명하고	 가입했지만(ADB,	 SDC,	 NSC	

몽골의	법적	환경	미흡한	것으로	보인다 보고서	평가에	따르면	2010),	 .	
몽골이	 중 등급을	받았으며	이러한	 국제	협정을	더	잘	 시행할	 것을	“ ”	
권고했다 보고서는	 몽골이	 취약계층의	 권익을	 보호하기	 위한	.	 “
국제조약에	 가입한	 것은	 중요한	 단계이지만 현행	 국내법은	,	
국제조약에서	 인정하는	 취약계층의	 권리와	 존엄성에	 대한	 보호가	
부족하다 라고	지적했다 국가인권위원회” .	(UNDP,	 ,	2011,	9).

또한	 세계경제포럼에서	 매년	 발간되는	 글로벌	 젠더	 격차			
보고서 에	 따르면	 몽골은	 년	 개국	 중	 에서	(GGGR) 2010 134 27

년에는	 개국	중	 등으로	지수가	하락했다2020 152 79 .7) 이로부터	알	수		

7) Ricardo	Hausmann	et	al.	,	(2010/	2020).	The	Global	Gender	Gap	Report.	World	
Economic	Forum.	Switzerland

가입 연도 협약 이름 

1946/12/10 세계인권선언
1976/01/03 경제적 사회적	및	문화적	권리에	관한	국제	,	

규약
1954/07/07 여성의	정치적	권리에	관한	협약
1981/09/03 여성에	대한	모든	형태의	차별	철폐에	관한	

협약
1990/09/02 아동	권리협약	
1992/04/10 예방 진압	및	처벌에	관한	의정서,	
1962/05/22 교육	차별	금지	협약
2000/10/05 최악의	형태의	아동	노동에	관한	ILO	No.	182
2002/10/11 아동	인신매매 아동	매춘 아동	포르노그라피	,	 ,	
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있듯	여성들의	교육	수준이	높아졌음에도	불구하고	젠더	불평등이	심화	
되었음을	알	수	있다.	

제 장	월비의	가부장제	이론에	근거한	몽골	젠더	불평등	4
분석

가내에서의	생산	관계4.1	

유목	생활을	하는	몽골인들은	전통적으로	개인보다는	집합적인	결속에			
의하여	경제	및	사회활동을	영위해	왔을	뿐만	아니라	인생	주기에	따라	
행하여지는	 다양한	 공동체	 행사를	 집단으로	 주관하여	 왔다 이러한	.	
몽골인들의	 전통은	 몽골인들의	 주된	 거주	 형태인	 게르 텐트 를	(Ger: )
중심으로	구성원들	사이에서	유지되고	발전되어	왔다 박환영( ,	1999).
그리고	몽골	여성은	가족을	먼저	 중요시하고 부모를	존경하며	전통적	,	
방법으로	 자녀	 양육을	 하는	 등	 전통적인	 예의범절이	 지속하여	 왔다.	
그러나	 최근	민주주의	체제가	 점차로	 정립되기	 시작한	 지난	 여	 년	20
사이에	 젊은	 층을	 중심으로	 전통적인	 가족	 가치관이	 점점	 약해지는	
문제가	 사회적으로	 부각되고	 있다 트 후렐바탈 가족	.	 ( .	 ,	 2010).	
가치관에	 대한	 연구결과를	 살펴보면 지난	 년부터	 년까지	,	 2004 2009
년	 동안	 몽골	 사회에서의	 가족	 가치관이	 매우	 자유롭고	 진보적인	5
방향으로	변화된	것을	알	수	있다.

몽골에서는	 가정법	 제 장	 제 절에	 가정은	 결혼으로	 인한	 결과로			 3 1.2 “
이루어진	 비물질적	 개인	및	 소유	 제정법 의무로	 연결된	 동거	 생활인	,	
가정	구성원 을	뜻한다 이는	가정의	구성원이	몸과	마음으로	안정하고” .	 ,	
평안하게	편안한	곳이며	서로를	배려하고 순서	있고	윗사람을	인정하고	,	
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존경하는	걸	가정에서	배워	사회에서	똑같이	행동하는	것이다8).

몽골과	한국은	모두	가부장적	이데올로기가	강한	나라이기는	하지만		 ,	
몽골의	 여성은	 전통적	 역할뿐만	 아니라	강인한	 모성적	 역할도	 동시에	
수행해왔다 옛날부터	남성들은	가구의	생계를	책임지고 여성들은	자녀	.	 ,	
양육과	가사노동을	전적으로	책임지는	전통적인	성	분업적	역할	규범이	
지배적이었다 몽골은	 전통적	 유목국가로서	 지금껏	 자녀	 양육에서부터	.	
의식주까지	 남자들보다	 여성의	 일이	 더	 많았었다 따라서	 강한	 여성.	 ,	
억척같은	 어머니의	 역할을	 하게	 되었고 이러한	 적극적인	 여성의	,	
이미지는	 어느덧	 몽골	 사회의	 주류가	 되었다 몽골	 내에서의	 남성과	.	
여성을	비교한다면 몽골의	여성이	한국의	여성보다	상대적으로	더	높은	,	
수준의	 소득을	 올리고	 더	 많은	 교육	 기회를	 가지며	 더	 높은	 문자	
해독률을	보인다 렝쳉돌람 또한	남녀평등	지수	자체는	몽골이	( ,	 2016).	
한국에	비해서	낮게	나타났지만 남성에	대한	평등	정도만을	비교한다면	,	
몽골이	더	높을	수	있다 사회가	형성한	성	불평등은	여성뿐만	아니라	.	
남성의	 삶	 역시	 남자다움이라는	 고정	 관념	 속에	 제한되고	 왜곡되고	
있으며 이러한	 현상은	 성차별	 언어나	 대중매체 교육 가족과	 같은	,	 ,	 ,	
주요한	사회적	기제에	의해	끊임없이	재생산되고	있어서	남녀불평등의	
사회구조가	유지하고	강화되고	있다 김경신	외( ,	1998).

년대에	 몽골	 정부에서는	 여성들의	 산업을	 늘리게	 하기 라는	1996 " "
국가적	프로젝트를	실시하면서 공식적으로	남녀평등의식을	확산시키기	,	
시작하였다 년에	남녀평등문제를	다루기	위한	국가적인	위원회를	.	 2001
조직했고 년에는	 국무총리가	 남녀평등위원회의	 위원장을	 맡게	,	 2005
되었다 남녀평등의식이	높아진	최근	몽골의	가족에서는	특히	젊은	층	.	
부부들은	 서로	 각자의	 권리를	 주장하기	 때문에	 언쟁이나	 가족갈등이	
증가하고	있다는	지적도	있다 아리옹통갈락( ,	2013).
몽골	 여성의	 가정	 내	 역할은	 한국과	 크게	 다르지	 않다 농촌			 .	

8) 몽골	통합	법률	정보	시스템 가정법	 ,	 ,	https://www.legalinfo.mn/law/details/226
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지역에서의	여성은	목축업	외에도	양육 요리 유제품	 가공 청소 물	,	 ,	 ,	 ,	
뜨기와	가축	돌보기까지	도맡아	해야	한다 또한	집안일과	자녀에	대한	.	
양육에	대한	책임도	지고	있다 렝쳉돌람( ,	2016).

성	 역할	및	 태도란	 남성과	 여성의	 역할에	 대한	 개인의	 생각 감정		 ,	 ,	
의도	등을	의미하는	한편 개인의	역할	또는	그	역할의	수행과	관련된	,	
기대와	규범을	의미한다 즉	일종	남자의	일 여자의	일이	따로	정해져	.	 ,	
있다는	 것이다 대부분의	 남자	 역할은	 가장이	 되어	 집안의	 경제력을	.	
유지하는	 것이고 여자는	 자녀출산	 및	 양육 그리고	 가사노동을	,	 ,	
담당하는	 역할을	 한다 성	 역할은	 생물학적인	 성에	 근거하여	 남성의	.	
역할 여성의	역할로	구분되기는	하지만 반드시	그렇지는	않다 가령,	 ,	 .	 ,	
생물학적으로	 남성일지라도	 특정	 문화권에서는	 자녀를	 양육하고	
가사노동을	 책임지는	 경우도	 있으며 생물학적으로	 여성일지라도	,	
적극적으로	생계를	담당하는	책임을	지는	경우도	있다 즉	각각의	성에	.	
대해	적절하다고	생각되는	행위에	관한	사회의	문화적	기대치라고	할	수	
있다 성	 역할은	 한	 개인의	 그가	 속해있는	 사회에서	 규정하는	 성에	.	
적합한	 행동 태도	 및	 가치를	 학습함으로써	 얻어질	 수	 있다 또	 성	,	 .	
역할이란	 한	 개인이	 자신이	 속한	 문화권	 내에서	 여성	 혹은	 남성으로	
특성	지워질	수	있는	성	유형과	과정을	통해	습득하는	개념으로	성별에	
따라	 바람직하다고	 규정된	 성격	 특성 선호	 경향 행동	 등을	,	 ,	
말한다 이정우	외( ,	2000).

전통적인	 남성	 중심적인	 성	 역할	 고정관념에	 의해	 사회화된	 남성은			
자신이	 남성이라는	 사실만으로	 자신감을	 느끼게	 되지만 여성의	,	
경우에는	그	반대다 왜냐하면	전통사회에서는	여성의	역할보다	남성의	.	
역할이	더	중요하고	높은	것으로	평가하기	때문이다.

가족주의는	사회의	가장	기본적인	구성단위인	가족을	중심으로	하며		 ,	
가족 이라는	 집단을	 다른	 어떠한	 사회집단보다	 중요하게	 생각하는	“ ”
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가치관이다 가족주의는	전통적	사회에서부터	가족	내의	상호관계 생활	.	 ,	
태도 그리고	의식	등의	영역에서	개인보다는	가족을	앞세우는	강력한	,	
가치체계로	 존재해왔다 그러나	 최근	 사회변화에	 따라	 가족보다는	.	
개인을	앞세우는	개인주의	가치관이	부각되면	점차	감소하고	있다.

가족주의가	강한	사회에서는	남성	중심의	가부장적	이데올로기로	인하여	
여성	이	남성에	예속되고 개인보다	가족이	중심이	된다 이러한	체제는	,	 .	
단순히	 가족에만	 국한되는	 것이	 아니라	 사회	 전반에까지	 확산하면서,	
남성이	 권력을	 가지고 개인의	 희생이	 요구된다 또한	 가장이	 가족	,	 .	
전체를	 책임지듯이 전반적인	 사회체계도	 특정	 집단의	 권위주의적	,	
관계를	 합리화시키고	 유지하는	 데	 도움	 된다 가족주의는	 가족이	.	
위험이나	 충격적인	 상황에	 부닥칠	 때	 완충적인	 역할을	 하고	 가족	
구성원들에	 대하여	 책임을	 진다는	 긍정적인	 측면이	 있지만 개인의	,	
생각이나	 능력은	 무시되고	 가족을	 위해서	 희생을	 요구하게	 됨으로써	
개인의	 독립성이나	 자아실현이	 어렵다는	 부정적인	 측면도	 무시할	 수	
없다.

가족주의 는	 모든	 가치가	 가족집단을	 유지하고	 지속시키는			 (familism)
기능과	 관련되며 가족	 집단의	 단결과	 영속을	 통한	 공동의	 이익을	,	
추구하려는	 가족	 구성원의	 꾸준한	 집단적	 노력을	 지칭한다 최재석( ,	

가족주의는	 가족	 집단을	 다른	 집단이나	 개인보다	 위에	 두는	1983).	
가족	 우선성을	 기본으로	 하며	 이러한	 가족	 우선성에	 의하여	 부계	
중심성과	부계	가문의	발전이	지속하는	것이라고	할	수	있다 옥선화.	 ( ,	

가족주의는	농경을	중심으로	하는	전통사회의	일반적	특성으로	1988).	
인식되는	 동시에	 유교	 사상의	 근간을	 이루는	 것으로	 동양에서는	 오랜	
역사가	있다 서구에서는	가족주의를	두	가지	유형으로	나눈다 일종의	.	 .	
가족	 결속력 으로서의	 가족주의와	 탈	 가족화로서의	(family	 solidarity)
가족주의가	 그것이다 가족주의를	 가족	 결속력으로	 볼	 때에는	 개개의	.	
구성원이	가족	구성원임을	느끼고 가족의	목표를	성취하기	위해	개인의	,	
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활동을	 통합시키는	 노력을	 기울이는	 것을	 의미하며 가족의	 영속화를	,	
위해	 개별	 구성원을	 지원하고 나아가	 부모와	 결혼한	 자녀,	 ,	
형제자매간의	상호조력이	가능한	것으로	정의하고	있다 신수진( ,	1998).

가족주의가	 강조되는	 사회에서는	 남녀불평등의	 위계질서와	 세대			
불평등의	 위계질서를	 특징으로	 하는	 가부장적	 가족제도	 속에서	 상하	
신분서열에	 따라	 가족관계가	 이루어진다 최재석 따라서	( ,	 1979).	
가족에서	 부모	 관계 형제자매	 관계 심지어	 친척	 관계까지	 확대되어	,	 ,	
친족집단의	이익을	개인보다	중요시하는	가족	중심적	사회이다 현대적	.	
시간으로	봤을	때	남녀	평등하지	못하고	개인의	욕구를	성취하지	못해서	
아쉽지만 또	다른	측면에	있어서는	부모의	대한	효와	친족	집단에	대한	,	
사회 경제적	 유대	 의식을	 통해	 가족	 구성원	간의	 상호부양과	 사회적	·
가치체계에서는	 복지기능을	 갖는	 정책적인	 이데올로기적	 요소가	
내포되어	있다고	하겠다 양옥경( ,	2002).

가족주의는	 자신의	 친족	 집단	 밖의	 외부인을	 적의의	 대상으로			
인식하며	또한	자기라는	개인	개념은	가족	개념	속에	소멸하여	버리는	
현상을	그	기본적	패턴으로	정하고	있으며 육영수 이는	전통적	( ,	1983),	
가치체계의	 중심적	 특성이	 집합	 주의의	 가치지향으로서	 가족 지역	,	
공동체 국가	공동체	등	여러	수준의	집합체	가운데에서도	가족의	가장	,	
중요한	 집합체로	 강조되는	 가족주의적	 집합	 주의라는	 것과	 맥을	
같이하고	있다 임희섭 한국의	가족주의는	유학을	통치의	기본	( ,	 1986).	
이념으로	하는	조선	사회에서	더욱	깊은	뿌리를	내렸지만 조선	사회가	,	
무너지고	 일제의	침략과	 지배 해방과	 건국	 그리고	 서구적인	 정치	및	,	
경제	 제도가	 도입되면서	 변화가	 일어났다 조혜정 특히	( ,	 1985).	

년대	 후반의	 산업화는	 도시화 핵가족화를	 촉진하고	 아울러	1970 ,	
집단주의적	또는	가족주의적	가치관을	퇴색	 시켜	 개인주의적	가치관을	
성행하게	만드는	특징을	지녔다 한남제( ,	1986).
몽골	 사회도	 한국과	 유사한	 경험이	 있다 유목	 생활을	 하던			 .	
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전통시대에는	 조상의	 교훈을	 존경하고	 가족	 의례를	 지키며	 가족을	
중심으로	 모든	 생활기반이	 형성되었다 가족	 중에서도	 특히	 아버지를	.	
중심으로	 가족	 내	 결정이	 이루어지는	 가부장적	 사회였다 또한	 가족	.	
구성원들도	 자기	 자신보다는	 가족을	 우선적이라고	 생각하는	 것이	
당연했고 성인이	된	이후에도	부모님과	함께	 생활하거나	혹은	가까운	,	
곳에	 거주하는	 경우가	 많았다 렝쳉돌람 몽골의	 전통적인	( ,	 2016).	
가족주의	 관점에서	 보면 부모나	 조상의	 세대의	 힘과	 지혜 인화로	,	 ,	
가족을	 결속시킨	 대가족형태를	 유지하였다 젊은	 세대가	 성인이	 되어	.	
결혼하게	 되면	 작은	 가족 이라고	 불리며 일반적으로	 대가족과	 작은	“ ” ,	
가족들이	합쳐져서	한	마을을	이루게	된다 그 바상( .	 ,	2013).

년대부터	활발하게	가족주의	연구가	이루어져	온	한국에	비하여		1980 ,	
몽골은	 년이	 되어서	 비로소	 가족의	 중요성과	 가치에	 주목하기	1990
시작하였다 년대	 이후부터	 가족에	 대한	 다양한	 연구와	 사회적	.	 1990
실천프로그램이	개발되면서	가족에	대한	전반적인	관심이	증가하게	된	
것이다 그래서	 몽골	 내에서	 가족과	 관련된	 여러	 단체가	 설립되었고.	 ,	
가족의	 문제	 등을	 해결하기	 위한	프로그램 그리고	 법률적	 지식	 등이	,	
만들어졌다 그러나	체계적인	조직의	부족으로	인한	가족에	대한	인식을	.	
확산시키기에는	 많은	 문제점을	안고	 있다 가령 전통적인	 가족주의가	.	 ,	
점차	사라지면서 가족	문제를	해결할	집안	노인들의	권위가	감소하고,	 ,	
부모들은	 일 가정	 양립의	 갈등으로	 인하여	 자녀와	 함께	 있을	 시간이	-
없었다 게다가	가족	구성원이	외국에	거주하는	경우도	많아졌기	때문에	.	
가족주의	 가치관이	변화하여	 점점	없어졌다고	 말할	 수도	 있다 그 바	( .	
상 트 남질 렝쳉돌람 재인용 최근	가족주의에	,	 2013;	 . ,	 2013;	 ,	 2016	 ).	
대한	 연구	 결과에	 의하면 조상을	 존경하는	 일은	 얼마나	,	 "
중요합니까 라는	 질문에	 매우	 중요하다 라고	 응답한	 사람은	?" “ ”

였지만	 그렇게	 중요하지	 않다 라고	 응답한	 사람은	 로	24.8% “ ” 35.8%
나타나서	조상에	 대한	 존경심이	낮은	 것으로	 나타났다 또한 노인을	.	 ,	 "
존경해야	합니까 라는	문항에는	 그렇다 반드시	존경해야만	?" “ ”	 31.4%,	 “
하지는	않다 가	 로	나타나 노인에	대한	존경심도	과거와	비교할	” 31.8% ,	
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때	 매우	 낮아진	 것을	 알	 수	 있었다 즉	 몽골의	 전통적	 가족주의	.	
가치관에	큰	변화가	있음을	알	수	있다 트 남질 이와	더불어	( .	 ,	 2013).	
젊은	 부부가	 부모님과	 따로	 사는	 경우도	 급격히	 증가하고	 있다.	
지역적으로	 보면	 도시에서는	 그리고	 농촌에서는	 로	79%,	 60.7%
나타났다 그 바상( . ,2013).

그림	 성별	노동자의	경제부문	산업	분류< 1>	

출처 노동일력	조사 국가통계위원회:	“ ”,	 ,	2018 단위( :	%)
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유급	노동	4.2	

이	장에서는	몽골	사회의	고용에서	나타나고	있는	성별	관계를	먼저			
왜	 여성들이	 남자보다	덜	받는지 또한	왜	 여자들은	 남자보다	 보수가	,	
적은	일에	종사하고 남자와	다른	일을	하는지	설명하고 그다음	몽골의	,	 ,	
남녀	임금 일의	유형과	범위에서	현재의	남녀	간의	차이를	확인하고자	,	
한다.	

몽골	 노동법에	 남녀	 노동자에게	 동일한	 급여를	 적용한다고	 되어			
있으며 노동법	 개정에	따르면	 민족 인종 연령 남녀 출신 지위,	 " ,	 ,	 ,	 ,	 ,	 ,	
부 직업 교육 종교	또는	의견을	관계로	고용	관계에서	차별과	제한을	,	 ,	 ,	
하는	 것을	 금지한다 고	 제시되어	 있다 젠더	 평등에	 관해서는	 동일	" .	
노동에	 대한	 동일	 임금 동일	특권에	 대한	 동등한	조건을	 제공한다고	,	
법에	명시되어	있다 하지만	이러한	법	제도의	규정은	현실적인	성과를	.	
거두지	 못하고	 있다 또한	 몽골의	 성	 평등에	 관한	 법률에	 젠더	.	 "
평등 이란	정치적 법적 경제적 사회적 문화적	및	가족	관계에	남녀가	" ,	 ,	 ,	 ,	
평등하게	 참여하며 경제적 사회적 문화적	 발전의	 혜택을	 평등하게	,	 ,	 ,	
누리고	 개발에	 대한	 평등한	 기여를	 하고	 젠더에	 기반을	 둔	
불평등으로부터	자유로워야	한다 라고	명시되어	있다 이처럼	젠더	평등	" .	
면에서	남녀	모두	평등할	권리를	제시해	주고	있지만 이는	여러	면에서	,	
매우	부족해	보인다.	
		
대다수 여성은 평생 일상적 삶을	 가정이라 부르는	 사적 영역 안에		    “ ”	ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
서 살아간다 여성들이 주로 하는 가사노동은 무보수노동으로서 가족에. ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
대한 사랑이라는 사적인 의미를 부여받고 여성의 재생산 자녀	출산 역,  ( )	ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
시 가족관계 속에서 이루어지는 사적	결정이다 또한 성과 사랑 친밀감.	 ,	ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
의 관계는 계산과 이익에 의해 환원될 수 없는 비시장적이고 비정치적ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
인 영역으로 간주하여 왔다 하지만 이러한 사적 영역은 사랑과 숭고.  ,	  “ ” ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
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함 뿐만 아니라 불평등과 억압이 존재하는	 공간이라는 것이 많은 연구ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ ﾠ
자에 의해 논의되어 왔다 양현아 몽골	 사회에서	 여성이	 노동	( ,	 2006).	ﾠ ﾠ ﾠ
시장에서	차별받는	가장	대표적인	예로	급여	문제를	들	수	있다 세계.	 “
은행	연구	 에	따르면	 몽골	여성은	남성보다	가사노동에	대한	책2013” "
임이	크고	여성은	관리직에	 접근	할수	있는	기회가	매우	제한적이며  ,	
이러한	차이는	국가의	발전 성장 생산성	및	사회생활에	큰	영향을	미,	 ,	
치고	있다 이를	해결하기	위해	경제에서	여성의	완전하고	평등한	권리.	
를	보장하고 경제적	자원에	대한	평등한	접근을	보장하고 여성의	급여,	 ,	
와	공공	부문의	경력	개발의	지원 양질의	보육	서비스에	대한	접근	개,	
선과	사업을	시작하고	확장하는	여성을	지원할	수	있는	시스템적	지원이	
필요하다 고	보고된	바	있다" .	

또한	자유	민주주의	체제	전환	이전에	 년	개정된	노동법을	통해			 1941
여성들을	 위한	 임신	 중	 여성의	 유급	 휴직 모유	 수유	 휴식	 등	 각종	,	
복지혜택과	 연결된	 모성보호	 중심	 조항들이	 만들어졌다(Odontuya.	 T,	

재인용 이러한	사회주의	기간	여성에	대한	2007;	 Bolortsetseg	 2016	 ).	
여러	 혜택과	 정책들이	 노동시장에	 진출하는	 데	 많은	 도움이	 되었다.	
하지만	 년부터	 시작한	 민주화	 운동으로	 년에	 민주주의	1989	 1990
체제로	 전환하게	 되었고 이러한	 상황은	 많은	 정치 경제적	 혼란으로	,	 ·
이어졌다 체제	 전환에	 따라	 구소련의	 보조금	(Bolortsetseg,	 2016).	
지급이	전면	중단되고 경제	상호	원조	회의	 와의	국제무역	,	 (COMECON)
협정이	종결되면서	전국적으로	빈곤을	겪기	시작했으며	보건복지	예산이	
감소하면서	가장	먼저	여성에	대한	보건	서비스와	복지제도가	취약성을	
드러내	 자본주의	 경쟁	 속에서	강화된	 가부장제가	 여성의	 역할을	 가정	
내로	 다시	 제한하게	 되었다(Tsetsegjargal.	 Ts,	 2009;	 Bolortsetseg,	

재인용2016	 ).	

당시	 국가의	 출산	 지원	 정책은	 예산	 부족으로	
여성들의	출산휴가는	유급에서	무급으로	바뀌고 세	 영아	,	 0~2
보육	 시설을	 폐지로	 생후	 년까지	 무급	 양육	 휴가가	2
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도입되었다 또한	당시	개정된	 국민연금에	관한	법 은	자녀가	.	 ‘ ’
명	이상인	여성에게	 사회를	돌보는	데	착수한다 는	명목으로	4 ‘ ’
퇴직	 규정을	 신설하였다 이	 규정에	 적용된	 여성들은	.	
노동시장에서	 물러났고 국민연금	 역시	 가입	 기간에	 따르지	,	
않고	기본연금액만	지급되었다 이는	여성의	노동시장	참여뿐	.	
아니라	이후	경제활동에	대한	불이익을	가져다주었다.

이렇게	체제	전환을	중심으로	여성의	사회적	경제적	
지위를	 보았을	 때	 체제	 전환	 전후	 커다란	 차이가	 있으며,	
국가는	평등정책을	통해	여성이	남성과	동등하게	사회생활을	
할	 수	 있도록	 지원했으며	 동시에	 가족계획	 정책을	 통해	
여성의	섹슈얼리티	통제하였고 여성은	유능한	인력이자	인구	,	
증가의	 주요한	 시행자	 역할을	 맡았다 그러나	 인구	 증가의	.	
주요한	행위자였던	 다자녀	 여성은 체제	전환	 이후	 경제활동	,	
통제로	 가정에	 머무르게	 되었고 국가	 정책의	 수혜자에서	,	
차별	 처우를	 받아야	 할	 대상자로	 다루어졌다(Bolortsetseg,	
2016)

에	따르면	 직원의	 급여	 분배를			Nyambayar	 Gungaanyamsan	 (2014) "
등분으로	나누면	임금에서	높은	수준의	남녀	불평등이	있으며 지난	10 ,	
년	 동안	 임금	 격차와	 불평등이	 증가했다 이는	 몽골에서	 남성과	10 .	

여성에	 대한	 차별이	 법적으로	 보호되지만	 실제로	 여성은	 남성보다	
임금이	 적으며 년에는	 여성이	 남성보다	 저임금을	 받고	,	 2007 11.3%	
있고 년에	 이는	 가	 남성보다	저임금을	받고	 있다 라는	,	 2012 18.1	 %	 "
연구	결과가	나왔다.	
세계경제포럼에서	발간한	젠더	격차	보고서에	따르면	여성의	실업률은			
남성	 실업률과	 거의	 같다 년과	 년에	 여성의	 남성의	.	 2010 2012 3%,	
가	실업이었다 년에	남성이	 로	증가했고	여성도	 로	2% .	 	2014 5.1% 4.4%

증가했다 이는	 년까지	계속	증가해	남성	 여성	 까지	.	 2018 8.2%,	 6.7%
올라갔다 년에	남성	 로 여성	 로	떨어졌다.	2020 5.92% ,	 4.88% .
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표	 몽골	젠더	격차	현황	< 2>	 									 	 단위 등( :	 /	%/	$)	출처:	

젠더	격차	보고서 세계경제포럼,	 ,	2010,	2012,	2014,	2016,	2018,	2020

남성과	여성은	전형적으로	같은	직업이나	산업체에서	일하지	않는다		 .	
해킴 은	 직업	 분리는	 국제적	 현상이라고	 했다(Hakim,	 1979,	 1981) .		
몽골의	 경우	 직종별	 남녀의	 임금	 격차가	 계속	 격차가	 벌어지고	 있는	
것으로	보인다.	
다음	 표	 는	몽골	사회	남성과	여성	직종별	임금	차이를	보여준다		 < > .	
몽골	전체	남녀	근로자의	 년	 개년에	걸쳐2013,	2015,	2017,	2019 4 ,	
성별 직종별	임금	격차를	살펴본	것이다 직종별	월평균	월급을	분석한	,	 .	
결과	몽골	사회에서	남성의	월급이	여성에	비해	높은	것으로	나타났다.	

년과	 년	 목축 농림 어업	 직에서	 각각	 투그릭2015 2017 · · 3,200	 ,	
만 천	 투그릭 년에는	 기계	 조작	 직에서	 만	 투그릭으로	3 4 ,	 2019 16
차이나	여성이	남성에	비해	높은	임금을	받은	것으로	나타났다 그러나	.	
목축 농림 어업	 직과	 기계	 조작	 직을	 빼고	 나머지	 모든	 직종에서	· ·
남성은	여성보다	계속해서	높은	임금을	받아	왔다 관리직을	살펴보면	.	

년에	 만	 투그릭이	 차이	 났다면	 년에	 약	 만	 투그릭의	2013 16 2019 40
차이가	 있었고	 다른	 직종에	 비해	 가장	 높은	 차이를	 보였다 남성의	.	
직종별	임금	차이를	보면 관리직에	종사하는	남성과	생산직에	종사하는	,	
남성의	 임금	 차이는	 년에	 만	 투그릭의	 차이가	 있었으며2013 35 ,	

년에는	 만	투그릭의	 차이를	 보였다 여성의	 경우도	 년에	2019 66 .	 2013

성별 2010 2012 2014 2016 2018 2020

순위 / 27/134 44/135 42/142 58/144 58/149 79/153

노동력	
남 80 80 71 71 69 70

여 71 71 59 59 56 57

실업률
(%)

남 2 2 5.1 6 8.2 5.92

여 3 3 4.4 7 6.7 4.88

PPP	
US	$

남 3,454 5,419 9,783 13,972 14,945 14,7

여 3,019 4,125 7,107 9,960 11,094 9,8
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만	투그릭 년에	 만	투그릭의	 차이가	 있다 이처럼	 남성과	25 ,	 2019 44 .	
여성	직종별	임금의	차이가	해가	갈수록	계속	증가하고	있다 특히	이	.	
차이는	관리직에서	두드러지게	나타났다.	

년	 여성은	 남성보다	 임금을	 덜	받는	 것으로	 나타났으며		2013 10%	 ,	
이는	 년까지	 년과	비슷한	비중을	유지했으나	 년	들어서	2015 2013 2017

로	 격차가	 벌어져	 년까지도	 이어지고	 있다 임금	 구조	 조사16% 2019 ( ,	
2013;	2015;	2017;	2019).

표	 실제	몽골	직종별	임금	격차	성별로< 3>	 	 단위 천	투그릭 월							( :	 /	 )

주 직종별	전체	근로자에	대한	평균	임금임:	 .

자료 몽골노동부 임금구조통계조사	:	 ,	

원자료 몽골노동복지연구원:	 ,	2013;	2015;	2017;	2019.

직종별 성별 2013 2015 2017 2019

평균 남 555.4 629.7 780.9 1,004.4
여 500.1 586.1 661.1 845.4

관리직 남 830.1 796.6 997 1,602.2

여 667.2 745.7 902.3 1,195.7

사무직 남 529 530.9 877.2 949.9

여 460.1 484.2 737.1 857.9

전문직 남 653.8 757.9 1,103.2 1,405.3

여 568.2 639.4 872.2 1,097.6

서비스판매직 남 414 461.1 671 931.8

여 377.4 460.2 589.2 800.2

생산직 남 478.3 538 751.1 941.1

여 407.4 489.1 574.6 754.2

목촉농림어업직 남 304.3 293.3 360 586.4

여 272.6 296.5 394.3 522.8

기능직 남 517.1 609.3 996 1,223

여 453.1 549 731.2 917.1

단순노무직 남 358.8 452.3 644.4 823.8

여 333.6 417.7 530.2 575.4

기계조작직 남 494.7 533.3 797.4 953

여 451 515.9 717 1,113.8
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가부장제	국가4.3	

국가는	주어진	영토	 내에서	합법적인	강제를	독점하는	조직체로 즉			 ,	
사회	제도들의	특정한	복합체로	보통	정의되거나	혹은	기능의	측면에서	
정의되어 예를	들어	계급	사회에서	사회적	응집을	유지하는	집합체로	,	
정의된다 전자는	 베버적	 전통에	 속하고 후자는	 마르크스적	 전통에	.	 ,	
속하는	 이	두	 정의	 중	 어느	쪽이	 성별	 관계의	 분석에	 적합한지	 하는	
질문이	생긴다 왜냐하면	전통적인	이론의	어느	것도	이	문제에	대해서	.	
많이	숙고하지	않았기	때문이다 대부분의	설명은	국가는	중앙집권화된	.	
일련의	제도들이라는	관념 국가를	버텨	주는	권력의	한	형태로	완력을	,	
쓸	 수	 있다는	 관념 그리고	 국가는	 정치적	 이해관계의	 중심이라는	,	
관념을	내포하고	있다.	
성과	 관련하여	 전통적인	 베버적	 정의의	 문제점은	 실제로는	 개별	
남자들이	 여성에	 대해	 상당량의	 폭력을	 무사히	 사용할	 수	 있는데도	
불구하고 국가는	 합법적	 강제를	 독점한다고	 보는	 관념에	 있다,	 .	
실제로는	국가는	이러한	폭력에	대한	아무런	효과적인	조처를	하지	않기	
때문에	 이	 폭력은	 국가에	 의해	 합법화된다 이것은	 폭력적	 남자가	.	
국가의	일부라는	것을	의미하는가 아니면	국가는	합법적	강제에	대한	?	
독점권을	 가지지	 않는	 것인가 전자의	 해결	 방법은	 국가가	 중앙	?	
집권화된	 일련의	 제도들이라는	 관념을	 양보하게	 되고 후자의	 해결	,	
방법은	국가가	합법적	강제에	대한	독점권을	가진다는	관념을	양보하게	
된다.	
마르크스적인	 정의는	 국가는	 사회	 계급들을	 매개한다고	 보통			
주장함으로	 성별	 집단과	 인종	 집단을	 생략한다는	 데	 문제가	 있다.	
국가는	 성별화된	 정치적	 세력들과	 맞물려	 있으며 국가의	 행위는	,	
성차별적인	 효과를	 지니며 국가의	 구조는	 고도로	 성별화되어	 있다,	 .	
월비는	 국가는	 자본주의적인	 만큼이나	 가부장적이며 국가를	 자본에	,	
대한	 기능과	 관련지어	 정의하는	 마르크스적	 정의는	 흠이	 있다고	
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설명했다 성과	 국가에	 대한	 완전한	 이론이	 설명할	 수	 있어야	 하는	.	
문제의	 종류에	 대해	 	 약간의	 예를	 들자면	 다음과	 같은	 문제들이	
포함된다 예를	 들면	 노동회석법 비교.	 ( :	 Andrews,	 1918;	 Brayben,	

과	 보호 입법 평등	기회위원회 을	통해	국가가	취업에	1981) “ ”	 ( ,	 1979)
대한	 여성의	 접근	 기회를	 제한하는	 문제 예를	 들어	 어떤	 시기나	,	
장소에서는	 국가가	 낙태 피임과	 같은	 출산력	 통제	 형태들을	,	
법제화 비교( :	Greenwood	&	Young,	1976;	Gittins,	1982;	Goedon,	L.,	

하는	문제 동거	규정 차별적인	수입	1977,	 1979) ,	 (Fairbairns,	 1979),	
생계비	 규정 을	 통해서	 그리고	 혼인과	 이혼법을	(Land,	 1976)
규제함으로써 국가가	(Barker,	 1976;	Holcombe,	 1983;	 Smart,	 1984)	
결혼	 제도에	 대한	 규제를	 지지하는	 문제 또는	 어느	 기간	 동안	 남자	,	
동성애	 관계를	 범죄화하는	 것 그리고	 레즈비언	(Weeks,	 1977),	
엄마에게	 아동에	 대한	 보호를	 인정하지	 않음으로써	 국가가	 어떤	 성적	
관계를	 반대하는	 행위들	 그리고	 참정권	 운동에	 대한	 강압적	
반응 처럼	 국가가	 급진적인	 반대자에	 대항하는	 행위들	(Morrell,	 1981)
등을	포함한다.	

본	 연구에서는	 가족을	 다루는	 국가	 정책의	 주된	 분야 즉	 몽골의			 ,	
혼인과	이혼	사례를	살펴보고자	한다.		

결혼은	성인	남녀가	사회적으로	정한	의식을	거쳐	부부가	되는	것으로			
혼례는	 도덕과	 관습의	총체이며	 사회적	 법률적	 제한을	받는	 제도로써	
인간	 생활에	 불가결한	 문화적	 요소를	 내포한다 이정우	 외( ,2000).	
몽골인의	결혼에	대한	구체적인	통계자료가	미비한	상태이기는	하지만,	

년대	 전후까지만	 해도 남성들의	 상당수가	 결혼하지	 않고	1940	 ,	
불교사원에	승려가	되는	경우가	많았다 또한	여성들도	결혼하지	않는	.	
경우가	 많았다 이러한	 상황으로	 인하여	 몽골의	 인구	 증가	 추세는	.	
지속해서	 낮아지고	 출산율도	 감소하였다 그러나	 년대	 들어와서	.	 1960
몽골의	 정부가	 경제발전과	 사회문제에	 관심을	 가지면서 인구	 감소를	,	
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막기	 위한	 다양한	 가족	 지원정책을	 적극적으로	 실시하기	 시작하였다.	
이러한	정책의	일환으로	몽골	사회에서	결혼	건수와	출산율이	증가하기	
시작하였다 가족지원정책의	 한	 예로 젊은	 부부들에게	 년부터	.	 ,	 2010
만	투그릭을	주는	가족프로그램	등이	결혼율의	증가에	상당한	영향을	50

미친	 것으로	 보인다 브 바트뭉흐 이러한	 정부의	 노력으로	( .	 ,	 2010).	
인하여	 년부터	 결혼	 건수가	 급격하게	 증가하다가	 년부터는	2006 2010
다시	감소하기	시작하였다.

표	 세	이상	성별	결혼과	이혼	수	< 4>	15 			 단위 명 건( :	 /	 )

출처 몽골	국가	통계청	시스템:	 ,	
https://www.1212.mn/tables.aspx?TBL_ID=DT_NSO_0300_018V1	
		
몽골의	 이혼과	 결혼의	 통계자료를	 보면 이혼율이	 증가하는	 추세를			 ,	
보이고	있다 년부터	 년까지	몽골	결혼과	이혼율을	살펴보면.	2000 2020 ,	

년에	 결혼	 건수가	 건 년에	 건으로	 점차	2000 12,601 ,	 2010 9,349
하락했지만	 년에	 다시	 건으로	 증가했다 반면	 이혼율을	2020 14,252 .	
살펴보면	 년에	 건에서	 년에	 건 년에	2000 815 2010 3,054 ,	 2020

건으로	증가했다3,316 .	

년도 결혼 이혼

남 여 건 남 여 건

2000 438,585 441,859 12,601 15,776 25,668 815

2010 568,943 577,295 9,349 25,172 33,835 3,054

2020 633,932 669,819 14,252 20,295 31,212 3,316
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남성	폭력	4.4	

여성에	 대한	 남성	 폭력은	강간 성적	 모욕 아내	 구타 직장에서의			 ,	 ,	 ,	
성회롱 아동	성	학대	등을	포함한다 이는	보통	소수의	남자가	소수의	,	 .	
여자에게	 하는	 행위로	 간주한다 남성	 폭력은	 개인적인	 동기로	.	
일어나며 소수	여성에게	마음의	상처를	입히긴	하지만 사회적	결과는	,	 ,	
별로	 없는	 것으로	 널리	 알려져	 있다 대부분의	 사람이	 남녀	 관계가	.	
사회적으로	 유형화되는	 전형적인	 예의	 최후의	 장소로	 간주하는	 것이	
바로	남성	폭력이다.	
실비아	 월비 는	 여성에	 대한	 남성	 폭력은	 우리가	 사회	(Sylvia	 Walby)
구조에	 대해	 기대하는	 모든	특징을	 다	 가지고	 있으며 가부장적	 사회	,	
구조를	 분석하지	 않고서는	 결코	 이해될	 수	 없다고	 주장하고	 있다.	
뒤르켐 은	 사회에	 대한	 사회학적	 분석을	 주장하기	(Durkheim,	 1952)
위해	겉으로	보기에	가장	개인주의적인	행동의	하나인	자살을	분석했다.	
이와	 비슷하게	 보통	 개인적인	 행위로	 간주하는	 강간과	 아내	 구타는	
가부장적	사회	구조와	관련시킬	때	가장	잘	분석되는	사회적	사실임을	
시사하고자	하였다.

남성	폭력은	무수한	형태로	존재하는데	한쪽	끝에는	강간 아내	구타		 ,	 ,	
아동에	 대한	 성적	 학대 다른	 한쪽	끝에는	 성희롱과	늑대의	휘파람이	,	
있는	연속	선상에	놓일	수	있다(Hanmer	&	Saunders,	1984:	Kelly,	L.	

폭력	 형태에	 대한	 정의는	1988a;	 Russell,	 1984:	 Stanko,	 1985).	
논쟁의	 여지가	 있다 가장	 좁은	 정의는	 보통	 법적인	 정의인데 이는	.	 ,	
법적	 지위	 때문에	 약간	 권위가	 있다 그러나	 이	 같은	 정의는	 일부	.	
여성들이	폭력	행위로	보는	행위들을	전형적으로	빠뜨린다 미국의	많은	.	
주에서	그리고	대부분의	스칸디나비아	국가에서는	부인의	의지에	반하는	
성교는	 법적으로	 강간으로	 인정된다 미국의	 한	 조사는	 기혼	 부인의	.	

가	최소한	한	번	이상	남편에게	외래	강간당했다고	보고된	바	있다14% .	
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몽골의	경우	남편이	부인을	강간하는	것은	법적으로	강간으로	성립	안	
되는데 여자는	 결혼하면	 성교에	 동의한	 것으로	 여겨진다,	 (Walby,	
1990).

에	의하면	가정폭력은	가족	구성원들	사이에서	발생하는			Gelles(1990)
폭력으로	타인에게	신체적	고통을	주려는	의도에서	이루어지거나	그런	
의도에서	 이루어졌다고	 여겨지는	 행위로	 개념화	 하였다 조윤 이수정( ,	 ,	

이러한	 가정폭력은	 덜루스	 모델 의	 권력	 및	2015).	 ' (Duluth	 Model)'
통제	 수레바퀴 서는	 가정폭력을	 신체 성적	(power	 and	 control	 wheel) ,	
폭력	 이외에도	정서 경제 언어폭력을	포함하는	 위협과	협박 자녀를	,	 ,	 ,	
이용하거나	 고립시키는	 행위도	 포함하고	 있다(Shepard	 &	 Pence,	

김운회 는	 남편에	 의해서	 의도적이고	 계획적이며1999).	 (2003) ,	
반복적으로	 행해지는	 것이	 가정폭력이라고	 하였다 그	 결과로	 피해	.	
여성은	신체적 정신적으로	심각한	손상을	입는다고	하였다 가정폭력은	.	 .	
신체적인	 피해뿐	 아니라	 그에	 수반	 된	 언어적 성적 정신적	 폭력을	,	 ,	
모두	포함하는	것이라고	설명했다 조윤 이수정( ,	 ,	2015).
몽골에서	 가정폭력	 방지에	 관한	 법이	 년에	 처음	 채택되었고			 2004
개정된	 법률이	 년	 월에	 수정되어	 년	 월	 일부터	2016 12 2017 2 1
시행되고	 있다 이	 법	 조 항에서	 가정폭력이란	 가정	 내에서	 가족	.	 5 1
구성원이	 다른	 구성원	 즉 법적으로	 혼인	 신고한	 부부 친척	 그리고	,	 ,	
혼인신고	안	한	동거인 법적으로	양육하는	아동과	돌보는	노인	등의	한	,	
가족	 구성원이	 다른	 가족	 구성원의	 인권을	 침해 손해와	 피해를	,	
입히거나 협박 형사사건	 대상이	 아닌	 행동,	 ,	 ( )үйлдэл 과	 비행동(эс 

)үйлдэл 이라고	규정하고	있다 법에서	정하고	있는	(Bolortsetseg,	 2016).	
바와	 같이	 가정폭력은	 부부간 부모와	 자녀	 간 친족	 관계	 등	 가족	,	 ,	
구성원들	사이의	폭력을	의미한다고	할	수	있다 조윤 이수정( ,	 ,	2015).	

년	 통계청은	 성폭력에	 대한	 전국적인	조사를	 했다 본	조사는			2017 .	
당시	몽골	여성	폭력에	대한	데이터	부족으로	인해	 유엔	인구	UNFPA(
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기금 와	스위스	개발	협력국 의	지원을	받아	젠더	기반을	둔	폭력	) (SDC)
조사를	 한	 것이다 본	 조사	 결과	 년	 기준으로	 몽골	 여성의	 반	.	 2017
이상 이	 신체적 정신적 경제적	 피해를	 본	 것으로	 나타났다(59.7%) ,	 ,	 .	
이는	 년 에	 비해	 여성에	 대한	 성차별 폭력이	증가한	 것을	2005 (36%) ,	
의미한다 가정폭력	피해자의	 를	 여성이	 차지하고	있으며 이혼	.	 88.3% ,	
건	 중	 건은	 가정폭력으로	 인하여	 일어났다 가정폭력	 피해자의	5 1 .	
는	 세의	 젊은	 여성들인	 것으로	 조사됐다 또한 경찰서에	40% 15~34 .	 ,	

가정폭력으로	 접수된	 사건을	 보면	 년에	 건이	 접수됐지만	2010 284
년에	 건이	접수되어	계속	증가한	것으로	보인다 하지만	이	2020 1,138 .	

접수된	 사건	 수는	 경찰서에서만	 접수된	 수인만큼	 한계를	 갖는다.	
경찰서에	 신고하지	 않았거나	 신고를	 못	 할	 수밖에	 없는	 상황에	
있었거나 도움을	받지	못한	여성들 혹은	도시에서	멀리	떨어져	 사는	,	 ,	
여성들이	 많이	 있어	 신고하지	 못한	 가정폭력	 피해자는	 훨씬	 많을	
것이다 예컨대 도시에서	멀리	떨어져	 사는	여성의	경우	폭력에	대해	.	 ,	
신고하게	되면	 대피소로	이동하는	비용으로	지역에	따라	 만	투그릭	10
가량의	비용을	부담하게	되며	이러한	상황은	유목민	여성에게	경제적인	
측면에서	부담이	되어	신고하지	않는	경우가	많다.	

그림	 가정폭력으로	접수된	범죄의	수	< 2>	 2010-2020						 단위 건( :	 )

출처 가정	폭력으로	접수된	범죄	통계 경찰청	통계	시스템	:	 ,	
https://police.gov.mn/as/article/3
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그림	 에서	 볼	 수	 있듯이 배우자가	 있는	 모든	 여성의	 는	3 ,	 29.7	 %
배우자로부터	신체적	학대를	받았다 배우자에게	성폭행을	당한	여성의	.	
비율이	 에	달했다 또한 여성은	한	가지	형태의	폭력이나	다른	8.0	 % .	 ,	
여러	 형태의	 폭력에	 노출되어	 있었다 예를	 들어 표 는	 성적으로	.	 ,	 9
학대를	받은	여성의	대다수가	신체적으로	학대를	당함을	보여주고	있다	
여성의	 가	 신체	 학대와	 성폭력을	 당했다 가장	 일반적인	( 31.2	 % ).	
형태의	 폭력은	 	 행동통제가	 가장	 많았고 평생	 이러한	 유형의	 폭력을	,	
경험한	여성이	 로	나타났다41.6	% .

그림	 배우자로부터	폭력과	피해를	본	여성의	수< 3>	 ,	2017 단위(		 :	%)

출처 몽골	국가	통합	정보	시스템:	 ,	
https://www.1212.mn/tables.aspx?TBL_ID=DT_NSO_3800_005V2

배우자로부터	신체적	또는	성적	학대를	받은	여성의	비율은	연령대에			
따라	다르게	나타나고	있다 이	수치는	 세	여성이	가장	높으며.	 40~44 ,	
이	 연령대의	 여성	 명	 중	 명	 이	배우자에게	 신체적	 학대를	5 2 (40.7%)
받은	것으로	나타났다.
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그림	 연령별	배우자로부터	폭력을	당한	여성률< 4>	 ,	2017		 단위( :	%)

출처 몽골	국가	통합	정보	시스템:	 ,	
https://www.1212.mn/tables.aspx?TBL_ID=DT_NSO_3800_006V1

년에	 가족법 년	 가정	 폭력에	 관한	 법 년	 성			1999 ,	 	 2004 ,	 2011
평등법 년에	인신매매에	관한	법	등을	채택하여	여성	차별	문제를	,	2012
개선하는	데	노력을	해왔다 그러나	이러한	노력에도	불구하고	여전히	.	
가정	 내	 여성	 대한	 차별이	 존재하고	 있다 이는	 남성과	 여성	 사이의	.	
불평등과	성의	고정적	역할에	근거한	사회적 문화적	편견을	개선하는	,	
데	있어서	성과를	이루지	못했다는	것을	의미한다.		

섹슈얼리티에서	가부장적	관계	4.5	

윌비는	 선정성을	 일생	 추구하는	 주요한	 쾌락의	 근원인가		 (Freud,	
아니면	여자에	대한	남자의	통제의	기초인가 비교1977),	 ( :	MacKinnon,	
아니면	 사회	 불평등을	 생각할	때는	 주변적인가	 비교1982),	 ( :	Marx)	

하는	 질문을	 중점적으로	 다루었다 섹슈얼리티는	 대부분의	 사회관계	.	
분석에	부적절하거나	아니면	중심적이다 섹슈얼리티를	모든	인간	속에	.	
생물학적으로	 내재하여	 있는	 본능이나	 충동으로	 생각하는	 사람과,	
섹슈얼리티는	 사회적으로	 구성된다고	 보는	 사람들로	 크게	 나뉜다.	
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전자는	전형적으로	프로이트적	시각을	채용하고 후자는	보통	이상으로	,	
상징적	상호	작용	 주의 담론	분석	혹은	급진적	페미니즘을	채용한다,	 .	
그러나	프로이트에	대한	일부	해석은	그의	텍스트에서	생물학의	의미를	
축소하고	 사회	 문화적	 측면의	 외미를	 증가시켰으며 다	 그런	 것은	,	
아니지만	일부	급진적	페미니즘	분석은	본질적인	여성의	섹슈얼리티라는	
개념을	 갖고	 있다 특정한	 문헌들	 속에는	 프로이트	 학파와	 사회	.	
구성주의가	 어느	 정도	 수렴되고	 있기는	 하지만 그럼에도	 두	 입장	,	
간에는	 섹슈얼리티에	 관한	 논쟁에서	 많은	 다른	 차이들이	 생겨나는	
근본적인	 모순이	 있다 월비는	 이와	 관련하여	 또	 다른	 질문으로는	.	
섹슈얼리티의	 의미에	 대한	 질문 성적	 관습이	 다른	 사회관계에	 의해	,	
결정되고	 혹은	 다른	 사회관계를	 결정하는	 정도에	 관한	 질문 그리고	,	
사회	통제와의	관련성을	묻는	말이	있다 이	질문들을	관통하는	쟁점은	.	
이성애 여성	간의	 동성애 레즈비언 남성	간의	 동성애 호모 로	 성적	,	 ( ),	 ( )
지향이	나타나는	이유에	대한	것이라고	설명했다 이는	질문들은	급진적	.	
페미니스트	 분석에서	 중심이	 되는데 왜냐하면	 이를	 통해서	 남성	,	
지배적인	형태의	섹슈얼리티와	가부장제	간의	연관	관계가	만들어지기	
때문이다 프로이트 자신은	 모든	 사람은	 원래	 양성애	.	 (Freud,	 1977)	
적이지만 정상적인	발달	과정을	통해서	이성애적으로	된다고	생각했다,	 .	
상호	작용론자는	고전적인	자유주의적인	방식으로	성적	지향은	일련의	
소규모	 상호	작용의	합이라고	 보아	 어떤	 거창한	 의미는	없다고	 본다.	
마르크스주의자들은	자본주의의	발생이	모든	종류의	성적	억압에	책임이	
있다고	보는	경향이	있다 월비( ,	1990).

몽골에는	 동성	 성적	 지향이나	 비전통적인	 성적	 지향과	 성적	 지향이			
알려진	 지	 얼마	 안	 됐다 세기	 이전에	 몽골에서	 여성	 간의	.	 20
동성애 레즈비언 남성	 간의	 동성애 호모 가	 어떻게	 대우받았는지에	( ),	 ( )
대한	 자료가	 거의	 없다 년	 사회주의	 체제가	 수립된	 이후	.	 1924

년대까지	레즈비언 동성애	대한	자료는	출판되지	않았다 동성애	1990 ,	 .	
문제는	 공개적으로	 논의되지	 않았기	 때문에	 항상	 비밀	 주제였다.	
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년	 민주헌법이	 채택되면서	 몽골	 사회의	 동성애와	 비전통적	 성	1992
정체성	 문제가	 받아들여진	 토론	 주제가	 되었다 몽골의	 레즈비언.	 ,	
동성애	문제에	대한	논의는	주로	수도인	울란바토르에서	비교적	최근에	
이루어졌다.	

몽골	 헌법	 및	 기타	 법률의	 성적	 지향성	 정체성에	 따른	 직접적인			
차별은	 없다 년	 월에는	 주민등록법	 제 조	 제 항을	 개정하여	.	 2009 6 20 1
출생신고서와	 주민등록등본에	 의한	 성전환을	 허용하였다 및	.	 HIV	

에	 관한	 법률은	 보균자의	사생활과	사생활을	보호하기	위해	AIDS HIV	
년에	 개정되었다 형법	 초안에는	 성적	 지향이나	 성	 정체성을	2012 .	

근거로	 한	 차별을	 금지하는	조항도	포함되어	 있다 가정	 폭력에	 관한	.	
법률	초안과	노동법	초안에도	성적	지향	및	성	정체성의	표현과	관련된	
조항이	포함되어	있다 그러나	남성과	여성	구성원으로	이루어진	결혼을	.	
가족으로	정의하고	있어	동성	커플이	결혼하거나	비전통적인	결혼	권리,	
입양	권리 재산권	및	기타	이혼	관련	권리를	행사하는	것을	방지	받고	,	
있다 이는	몽골	사회에서	전반적으로	동성애를	개방적이지	않다는	것을	.	
의미한다.	
몽골	헌법은	 남녀는	정치 경제 사회 문화적	문제와	가족	문제에서			 " · · ·
평등한	 권리를	 가진다 법적	 연령의	 남녀는	 평등과	 상호	 동의에	.	
기초하여	 결혼해야	 한다 제	 조 이는	 가족법 의	."( 16.11 ).	 (1999)

조 제 조에서	 남녀의	 결합을	 결혼으로	 정의한	 것은	 본질적으로	3.1.1 .	 1
동성결혼을	금지하는	것이다.

몽골	 문화와	 전통은	 일반적으로	 동성애에	 대해	 개방적이지	 않으며		 ,	
다른	 형태의	 비전통적인	 성적	 지향과	 성	 정체성을	 지지하지	 않는다.	
종교는	그러한	태도에	거의	영향을	미치지	않지만 전통적인	규범으로	,	
인해	 동성애	 사람들은	 이에	 따르거나	 자신의	 지위를	 숨기려	 합니다.	
극우	민족주의적인	그룹과	개인은	종종	동성애	사람들을	괴롭히고	낙인		
찍으며	심각한	형태의	폭력을	가하기도	한다.
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과	 에서	 발간한	 몽골	 동성애	 보고서 에	따르면			USAID UNDP " "(2014)
몽골에서	 동성애자들은	 직장	 내	 차별을	 가장	 심각하고	 일반적인	 인권	
침해	 중	 하나라고	 지명했다 성적지향이	 공개될	 경우	 취업의	 어려움.	 ,	
성적지향	 공개에	 대한	 우려 해고 차별	 시	 권리를	 회복할	 수	 있는	,	 ,	
메커니즘의	부재	등이	있다 본	보고서	설문에	응답한	동성애자의	.	 80%	
이상이	동료에게	자신의	성적	취향을	숨긴다고	밝혔다.	

년에	몽골	정부는	성적	지향에	관한	국가의	성	및	재생산	건강			1998
교육	 과정을	 승인했다 성적	 지향과	 젠더는	 학년에서	 가르치고.	 6~9 ,	
보건	 교육	표준은	 성적	 지향에	 대한	 오해와	 현실의	 식별을	 제공한다.	
교과서	 성교육	 과	 성교육	 는	 성	 소수자의	 실화를	 담고	' 1' ' 2'
있다 보건부 그러나	교사들은	이	주제를	거의	다루지	않는다고	( ,	2008).	
응답했다 설문에	 응한	 동성애자들의	 분의	 은	 학창시절	 학교에서	.	 4 1
차별과	 낙인을	 겪었으며 는	 동성애라는	 이유로	 신체적	 폭행을	,	 7%
당했다고	보고됐다.

가부장적	문화	조직들	4.6	

남성성과	 여성성에	 대한	 관념은	 사회관계의	 전	 영역에서	찾아볼	 수			
있으며 이는	 가부장적	 구조를	 구성하게	 되는	 행위들의	 일부이다,	 .	
성차에	 대한	 가장	 전통적인	 접근은	 남성적	 여성적	 정체감을	·
몸 호르몬 근육과	 유전자의	 생물학	 구조를	 반영하는	 것으로	 본다.	ﾷ ﾷ
이러한	 생물학적	 이론들은	 널리	 비판되었다 그러나	(Oakley,	 1972).	
생물학적	속성의	사회적	의미는	성	정체감에	관한	사회	이론이	다루어야	
할	쟁점	중의	하나로	남아	있다.

남성적	 그리고	 여성적	 정체감을	 사회화	 과정의	 결과로	 보는	 것이			
일반적인	입장이었다(Belotti,	 1975;	 Comer,	 1974;	 Parsons	 &	 Bales,	

사회화는	 주로	 아동기에	 일어나며 이	 시기	1956;	 Sharpe,	 1976).	 ,	



- 49 -

동안	소년과	소녀는	자신의	성에	적절한	행동을	배운다고	생각된다 이	.	
이론을	제안한	학자들은	무엇이	남성성과	여성성을	구분하는지에	대한	
분명한	 관념을	 가지고	 있으며 보통	 상반되는	 것으로	 생각한다,	 .	
남성성은	 자기주장을	 하고 적극적이고 활기차며 재빨리	 주도권을	,	 ,	 ,	
잡는	 것을	 의미한다 여성성은	 협동성.	 ·수동성·온화함과	 감정적임을	
의미한다 남녀	 속성	 중	 이쪽이나	 저쪽으로	 훈련하는	 것은	 태어날	.	
때부터	 생활의	 모든	 측면에서	 시작되는	 것으로	 여겨져서 갓난아이는	,	
다른	색으로 분홍이나	파란색으로	옷이	입혀지고	젖을	탐욕스럽게	타는	,	
것이	 고무되거나	 저지된다 사회화는	 목소리	 음색의	(Belotti,	 1975).	
변화에서	 신체적	 벌에	 이르기까지	 일련의	 보상과	 처벌로	 진행된다.	
따라서	 어린	 남자아이가	 떠들썩하기를	 기대되는	 상황에서	 어린	
여자아이들은	조용히	하고	떠들지	말라는	말을	들을	가능성이	더	크다.	
아동기의	장난감과	게임	또한	성별화되어	있다 예를	들어	여아에게는	.	
인형을	 주고 남아에게는	 기차	 세트와	 레고를	 준다 여아는	 아빠의	,	 .	
손수건을	다리는	놀이를	하고 남아는	군인	놀이를	하도록	기대된다 이	,	 .	
게임들은	 활동성	 수준의	 면에서	 다르며 남아들은	 더	 활동적인	 게임을	-
한다 놀이하는	성인	역할이	지향하는	바도	다르다 인형은	자녀	양육의	,	 -
준비이고 군인은	전쟁의	준비이다 월비,	 ( ,	1990).	

사회화는	남녀를	남성적 그리고	여성적	주체로	차별화시키는	원인이			 ,	
된다고	간주한다 가족에서	미디어와	교육에	이르기까지	여러	제도가	이	.	
과정을	 실행하는데	 관련되어	 있다 즉 사회화	 이론이란	 가족이나	.	 ,	
미디어	같은	사회	기관의	도움으로	이루어지는	사회적	성	역할의	학습을	
말한다 이러한	접근은	신생아가	처음	탄생하여	획득하는	생물학적	성과	.	
그다음으로	개발되는	젠더라는	영역이	독립적으로	따로	존재함을	알려	
준다 일차적	 사회화와	 이차적	 사회화	 과정은	 여러	 해당	 기관과	.	
접촉하는	가운데	아동은	타고난	생물학적	성에	부합되는	것으로	보이는	
사회적	 규범과	 기대치를	 점진적으로	 내면화한다 젠더	 차이는	.	
생물학적으로	 결정된	 것이	 아니고 문화적으로	 만들어지는	 것이다 이	,	 .	
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견해에	 의하면 남녀는	 각기	 다른	 역할로	 사회화되기	 때문에	 양성	,	
불평등	나타난다는	것이다.

아동과	청소년이	읽는	 책과	잡지는	 성	 정체감을	 더욱	 차별화시키는			
것으로	 간주한다 여기서	 계집아이들은	 집안	 허드렛일을	 하는	 엄마를	.	
도와주는	 것으로	 묘사되고 사내아이들은	 남자다운	 일을	 하는	 아빠를		,	
돕느라	바쁘거나	모험으로	바쁘다 이것들은	아동과	성인	모두의	활동에	.	
대한	 정형화된	 이미지를	 보여	 주며 현재와	 미래의	 성	 역할에	 대한	,	
기대에	 기여한다 텔레비전과	 다른	 매체는	 이	 과정을	 더욱	.	
부추긴다 광고는	 보통	 여성을	 성적으로	(Tuchman,	 1978).	
매혹적이거나	아니면	부인과	어머니로	보여	주고 반면	남성은	권력을	,	
가진	 지위를	 차지한	 것으로	 보여	 준다 남자보다	 여자는	 덜	 자주	.	
나타나기도	 한다 겉으로	 드러나는	 표면적인	(Tuchman,	 1978).	
이미지만	여성에게	문제가	되는	것이	아니라 텔레비전에는	여성에	대해	,	
종속적인	 개념을	 갖게끔	 더	크게	 기여하는	 일련의	 기술이	 있는데 그	,	
예로	 권위	 있는 목소리는	 남자인	 경우가	 월인	 더	' '	
많다(87%)(Tuchman,	1978).	

젠더	 정체감에	 대한	 사회적	 영향력은	 여러	 통로를	 통해	 다양하게			
행사된다 성	중립적	방식으로	자녀를	양육하기로	작정한	부모들조차	성	.	
역할	 학습에	 관한	 현행	 관습은	 가야	 할	 길이	 먼	 현실을	 보여	
준다 예를	 들어 부모	 자녀	 상호	 작용에	 관한	(Statham	 1986).	 ,	
연구물들은	아들과	딸에	대한	상호	작용이	동일하다고	믿는	부모들조차	
자녀의	 성별을	 의식하여	 뚜렷한	 차이를	 두면서	 이들을	 달리	 다루고	
있음을	 지적해	 주었다 어린아이가	 접하는	 장난감 그림책과	텔레비전	.	 ,	
프로그램	등	이	모두는	남성과	여성의	자질이	다르다는	점을	강조하는	
성향이	 있다 상황이	 다소	 변하고	 있다고	 하지만 수컷이나	 남자	.	 ,	
주인공이	 대부분의	 아동	 서적 동화 텔레비전	 프로그램이나	 영화에	,	 ,	
일반적으로	 더	 많이	 등장한다 남자	 주인공은	 더	 적극적이고	 모험을	.	
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즐기는	 인물로	 등장하는	 반면	 여자	 주인공은	 수동적이고	 기다리는,	
가정적인	인물로	묘사된다	(Weitzman	1972:	Zammuner	 1987:	Davies	
1991).

몽골	공영	라디오	및	텔레비전에	관한	법률	 조는	공영	라디오			 8.2.7
및	텔레비전	프로그램의	정책은	 소수	민족 여성 어린이	및	장애인과	" ,	 ,	
같은	사회	집단 계층	및	 커뮤니티의	요구	균형을	추구하는	것 이라고	,	 "
명시되어	있다 그러나	언론인들이	저지르는	가장	흔한	윤리적	실수	중	.	
하나는	 의도적이든	 비의도적이든	 여성에	 대한	 비하	 발언을	 사용하는	
것이다 질적	조사	참가자의	응답	 중	 일부는	 여자처럼	 행동한다 및	.	 " ."	
여자는	머리가	길고	지혜가	짧다 라는	문구를	포함했다" " (IRIM	2010).

년	 연구소는	 개의	일간지 개의	잡지 개의	텔레비전			2009 IRIM	 3 ,	 5 ,	 3
방송국을	대상으로	한	두	달간의	콘텐츠	분석에서	텔레비전과	신문에서	
성	 역할과	 참여가	 어떻게	 묘사되는지에	 대한	 흥미로운	 결과를	
발표했습니다 이	 분석은	 미디어가	 남성과	 여성을	 어떻게	 묘사하고	.	
구별하는지	조사했다 연구에	따르면	텔레비전 신문 잡지는	 여가	및	.	 ,	 ,	
문화	 프로그램에서	 여성이	 대표할	 가능성이	 더	 높지만 정치 경제,	 ,	 ,	
법률	 및	 스포츠에서는	 남성이	 대표될	 가능성이	 더	 높다는	 것을	
발견했다9).

교육은	 공식적	 교과	 과정의	 면에서 그리고	 잠재적	 교과	 과정의			 ,	
면에서	 모두	 이	 과정을	 지속시키는	 것으로	 간주한다 공식적	 교과	.	
과정에	 남학생과	 여학생은	 보통	 다른	 과목을	 배우고 잠재적	 교과	,	
과정에서	이들은	비공식적으로	저절로	알게	된다 소년들은	교육	체계상	.	
상급	 학교에서	 더	 성공적이다 교실의	 상호	 작용조차도	 소녀에게	.	
불리하게	 이루어져	 소녀들은	 더	 말이	 적다(Stanworth,	 1983).	
소년들은	과학과	기술	과목을	더	택하고 소녀들은	예술과	가정	과목을	,	

9) 몽골	젠더	저널리즘 몽골	독립	연구소“ ”,	 (IRIM),	2009.
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택한다 이런	 식으로	 그들은	 성별	 분업	 상	 자신들의	 성인	 역할에	.	
준비된다	(Deem,	1978,	1980;	Sharpe,	1976).

몽골도	이와	같이	남학생은	과학 기술을	더	택하고 여학생들의	경우			 ,	 ,	
인문 의한 교육	부문을	더	택하는	것을	확인	할	수	있다 년과	,	 ,	 .	 2008

년	 학과별	 대학생의	 성	 비율을	 더	 구체적으로	 살펴보면	 다음과	2020
같다 먼저	 년에	여학생의	진학한	학과를	보면	의학 교육 사화.	 2008 ,	 ,	 ,	
농업 인문	 부문에서	 남학생보다	 비율이	 높았다 특히	 의학	 부문에서	,	 .	
여학생이	전체	 학생의	 로	압도했으며 교육	부문에서	 로79.8% ,	 79.1% ,	
인문	 로	 높은	 비중을	 보였다 이	 비율이	 년에도	 비슷한	72.7% .	 2020
수준을	 보였다 의학	 부문과	 교육	 부문에	 여학생의	 비율이	.	

로	 각각	 증가했다 인문	 부문에서	1.7%(81.5%),	 	 3.8%(82.9%) .	
년에	 비해	 여학생의	 비율이	 점차	 낮아졌지만	 여전히	 남학생보다	2008

높은	 비율	 즉 전체	 학생의	 를	 차지했다 반면	 남학생의	 경우					,	 65.4% .	
년에	자연	과학	부문 기술	부문과	서비스	부문에서	여학생보다			2008 ,	

비중이	높았다 자연	과학	 기술	부문	 서비스	부문	 로	.	 57.3%,	 66%,	 60%
여학생보다	 높았다 년에는	 기술	 서비스	 부문	 로	.	 2020 72.7%,	 70.1%
각각	 년에	 비해	 비율이	 증가했다 그러나	 년에	 자연	 과학	2008 .	 2020
부문에서	 여학생이	 를	 차지하면서	 남학생보다	앞서기	 시작했다53.7% .	
반면	 년에	여학생이	 를	차지하던	농업	 부문에서	 년에	2008 61.1% 2020

로	 하락해	 남학생의	 비율이	 로	 증가했다 이는	 몽골	44.7% 55.2% .	 	
사회에서	 남성과	 여성이	 성	 정체성으로부터	 직업	 분리	 형상을	 겪고	
있으며 더	나아가	이는	남성과	여성의	임금	격차로	이어진다,	 .		
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그림	 몽골	대학생	학과별	성	비율< 5>	 ,	2008,	2020								 단위( :	%)	

출처:	몽골	대학	주요	지표	현황	및	영향	요인	분석 국가	통합	통계	위원회,	 ,	
2019

제 장	결론	5

연구	요약	및	결론5.1	 	

몽골은	세계경제포럼에서	매년	발간되는	젠더	격차	보고서에	최
근	 년	동안	순위가	계속	떨어지고	있는	것으로	나타났다 또한	몽골10 .	
은	 당사국으로써	젠더	불평등을	없애기	위해	여러	국제	규약 협약UN	 ,	
에	가입해	노력하고	있지만	여러	부문에서	젠더	불평등이	해소되지	못하
고	있는	것을	확인했다 그런	의미에서	본	연구에서는	몽골	사회에서	무.	
엇	때문에	젠더	불평등이	해결되지	못하고	있는지	그	원인을	밝히고자	
연구를	진행했다.	

몽골	젠더	불평등	형상의	원인을	밝히기	위해	본	논문에서	실비
아	월비의	가부장제	이론	가운데의	여섯	가지	척도 즉	 가내에서의	생,	 “
산	관계 유급	노동 가부장제	국가 남성	폭력 섹슈얼리티에서	”,	“ ”,	“ ”,	“ ”,	“
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가부장적	관계 가부장적	문화	조직들 을	근거하여	현재	몽골에서	젠”,	 “ ”
더	평등	원인에	대해	설명했다.				

먼저	 가내에서의	 생산	 관계		 " (Production	 relations	 in	 the	
는	 	 가정	 내에서의	 생산은	 여성이	 남성의	 생계를	household)"

부여받음으로써	 여성의	 종속이	 유지되는데	 이는	 가사노동이나	 자녀	
양육과	 같이	 가내에서의	 여성이	 무급	 노동이	 남편에	 의해	 몰수되는	
것에서	표현된다.	

가족주의가	강한	사회에서는	남성	중심의	가부장적	이데올로기로	인하여	
여성	이	남성에	예속되고 개인보다	가족이	중심이	된다 유목	 생활을	,	 .	
하던	전통시대에는	조상의	교훈을	존경하고	가족	의례를	지키며	가족을	
중심으로	 모든	 생활기반이	 형성되었다 가족	 중에서도	 특히	 아버지를	.	
중심으로	가족	내	결정이	이루어지는	가부장적	사회였다 몽골	남성들은	.	
가구의	 생계를	 책임지고 여성들은	 자녀	 양육	 외에도	 가사노동	 즉,	 ,	
목축업 가축	돌보기 요리 유제품	 가공 청소	등	 전적으로	책임지는	,	 ,	 ,	 ,	
전통적인	성	분업적	역할	규범이	지배적이었다 정통적은	목축	분야뿐만	.	
아니라	 현세대에서	 남녀	 노동인구	 중심으로	 산업	 분리	 현상이	
두드러지고	있는	것을	확인했다 또한 젠더	평등법	제 조	 항에	.	 ,	 14 14.6
“결혼	후	가사	및	자녀	양육 노인	돌봄	등	무급	노동의	가치는	사회적	,	
부와	가계	경제	창출에	기여하는	것으로	간주된다 라고	명시되어	있다” .	
이러한	 정통적인	 가족주의	 영향과	 법제도	 문제점에	 의해	 가내에서의	
생산	관계는	여전히	남성	중심적이어서	현재	일어나고	있는	젠더	불평등	
형상의	한	원인이	되고	있다.		

두	번째	 유급	 노동 은	 노동시장에서	특정	직종의	 경우			 " (Paid	Work)"
여성을	배제하거나	저임금을	 책정하며	숙련이	덜	 된	 분야에	 한정하여	
분절하여	근무하는	것을	가리킨다.	

몽골	노동법과	젠더	평등	면에서	남성과	여성은	동일	노동에	대한	동일	
임금 동일	특권에	대한	동등한	조건을	제공한다고	법에	명시되어	있다,	 .	
그러나	앞서	살펴봤듯이	가족	중심적인	몽골	사회에서	여성은	남성보다	
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가사노동에	대한	책임이	커	관리직과	같은	높은	임금을	제공하는	직종에	
접근	할	수	있는	기회가	매우	제한적이다 몽골	여성은	돌봄과	비슷한	  .	
맥락에	 있는	 의학	 분야와	 교육	 분야에서	 압도적으로	 많은	 비중을	
차지하고	 있다 반면	 남성은	 기술 과학 관리직과	 같은	 임금이	 높은	.	 ,	 ,	
직종의	 일을	 한다 이처럼	 유급	 노동은	 가내에서의	 생산	 관계와	.	
연관되어	 있으며 이는	 남성과	 여성의	 역할을	 분리해	 노동	 시장에도	,	
영향을	준	것이다.	

세	 번째	 가부장제	 국가 는	 자본주의적임과			 " (The	 patriarchal	 state)"
동시에	가부장적이며	정책과	우선순위에서	가부장적인	이해관계를	위해	
체계적으로	남성에	편향되어	있음을	가리킨다.	

본	연구에서	가족을	다루는	국가	정책의	주된	분야 즉	몽골의	혼인과	,	
이혼	사례를	살펴봤다.

몽골	 사회에서	 년까지만	 해도	 남성들의	 상당수가	 결혼하지	 않고	1940
불교사원에	승려가	되는	경우가	많았으며 이러한	상황으로	몽골의	인구	,	
증가	추세는	지속해서	낮아지고	출산율도	감소하였다 그러나	 년대	.	 1960
들어와서	 몽골	 정부가	 경제발전과	 사회문제에	 관심을	 가지면서 인구	,	
감소를	막기	위한	다양한	가족	지원정책을	적극적으로	실시해	결혼율과	
출산율을	높이는	데	도움이	됐지만	이혼율도	계속해서	증가하고	있다.	
이러한	정책으로	인해	여성은	아이를	많이	낳는	것으로	기대되고 가족	,	
중심적	 정통의	 영향과	 국가의	 개입으로	 여성은	 자녀와	 가족에	 대한	
돌봄으로	인해	계속	가정에	머물게	된다.	

이혼율이	높아진	원인도	이와	연관될	수	있다 현재	몽골	사회에서	몽골	.	
여성들은	남성에	비해	높은	학력	수준을	보유하고	있다 그러나	여성이	.	
노동시장에	나가게	되면	모성 혹은	미래에	모성이	된다는 이라는	이유로	( )
남성과	같은	직종에	있어도	차별과	불이익을	경험한다 최근	들어	몽골	.	
여성의	결혼	평균	나이가	늦어지고	있으며	출산율	또한	낮아지고	있다.	
이는	여성의	높아진	교육	수준과	노동시장에서의	차별과	불평등	경험을	
해소하고자	 나타나는	 상황이라고	 볼	 수	 있으며	 다음	 남성	 폭력과도	
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연관이	있다.	

네	 번째	 남성	 폭력 은	 남성	 개인이	 가하는	 것으로	" (Male	 violence)"
보이지만	유형화되어	있고	체계적이며	여성이	주기적으로	이러한	폭력을	
경험하고	 있고 대부분의	 여성	 행동에	 일정한	 영향을	 끼치며	 국가가	,	
개입하기를	거절함으로	남성의	폭력이	체계적으로	용서되고	정당화되는	
것을	가리킨다.	

년	 통계청은	 성폭력에	 대한	 전국적인	조사를	 했다 본	조사는			2017 .	
당시	몽골	여성	폭력에	대한	데이터	부족으로	인해	 유엔	인구	UNFPA(
기금 와	스위스	개발	협력국 의	지원을	받아	젠더	기반을	둔	폭력	) (SDC)
조사를	 한	 것이다 본	 조사	 결과	 년	 기준으로	 몽골	 여성의	 반	.	 2017
이상 이	 신체적 정신적 경제적	 피해를	 본	 것으로	 나타났다(59.7%) ,	 ,	 .	
가족법 가정폭력	방지에	 관한	 법 젠더	 평등법(1999),	 (2004),	 (2011)	
등에	 여성에	 대한	 남성	 폭력을	 금지하는	 것으로	 명시되고	 있지만,	
폭력과	 피해	 사건이	 일어났을	 때	 이를	 해결하는	 조직과	 구성원들이	
여전히	 정통	 가족주의적	 경향이	 사건을	 많이	 효율적으로	 해결하지	
못하고	 있다 특히	 아내를	 폭력	 한	 남편	 즉 가해자를	 비판하고	.	 ,	
처벌하는	 대신	 피해자	 아내 배우자를	 비판하는	 경향이	 있다 예컨대/ .	 ,	
여성을	 보호하는	 제도가	 부족할	 뿐만	 아니라	 가끔	 경찰서 주위	,	
사람들의	태도가	 남녀가	서로	해결해야	 한다 여성이	행동을	잘	 못	‘ .’,	 ‘
해서	맞았겠지 등	오히려	여성을	비판하는	경향이	있다 이러한	상황은	’	 .	
남성의	폭력을	체계적으로	용서되고	정당화되는	것을	확인시켜준다.	

다섯	 번째	 섹슈얼리티에서	 가부장적	 관계	 " (Patriarchal	 relation	 in	
는	 강제적	 이성애와	 이중	 성	 규범을	 조장하는	 것을	sexuality)"

가리키는데 이는	 성적	 행위에	 대한	 다른	 규칙 이	 적용되는	 남성과	,	 " "
여성	간의	성적	이중	잣대에서	드러나고	있다.	

섹슈얼리티를	 모든	 인간	 속에	 생물학적으로	 내재하여	 있는	 본능이나	
충동으로	 생각하는	 사람과 섹슈얼리티는	 사회적으로	 구성된다고	 보는	,	
사람들로	크게	나뉜다.
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몽골에는	동성	성적	지향이나	비전통적인	성적	지향이	알려진	지	얼마			
안	 됐다 년	 민주헌법이	 채택되면서	 몽골	 사회의	 동성애와	.	 1992
비전통적	성	정체성	문제가	받아들여진	토론	주제가	되었다.	

몽골	헌법은	 남녀는	정치 경제 사회 문화적	문제와	가족	문제에서			 " · · ·
평등한	 권리를	 가진다 법적	 연령의	 남녀는	 평등과	 상호	 동의에	.	
기초하여	 결혼해야	 한다 제	 조 이는	 가족법 의	."( 16.11 ).	 (1999)

조 제 조에서	 남녀의	 결합을	 결혼으로	 정의한	 것은	 본질적으로	3.1.1 .	 1
동성결혼을	 금지하는	 것이다 이는	 몽골	 문화와	 전통이	 일반적으로	.	
동성애에	대해	개방적이지	않으며 다른	형태의	비전통적인	성적	지향과	,	
성	정체성을	지지하지	않는다 이런	 상황은	동성애자들이	공적과	사적	.	
영역에서	자신의	정체성을	숨기게	된다 이는	몽골	사회에서	남성	중심	.	
가부장적	 형상이	 강해	 젠더	 평등에	 대한	 몽골	 정부와	 사회	 단체들의	
노력이	성과를	거두지	못하고	방해가	되는	것으로	보인다.	

여섯	 번째	 가부장적	 문화	 조직들			 " (Patriarchal	 cultural	
는	 	 종교 교육 미디어	 등을	 포함한	 다양한	 조직과	institutions)" ,	 ,	

활동무대에서	 가부장적인	 기준 속에서	 여성의	 전형을	 상상해	 내고	" "	
있고	 여성에	 대한	 표상을	 창조하는	 일련의	 제도를	 구성하고	 있음을	
가리킨다 또한	 이는	 강하게	 여성의	 정체성에	 영향을	 미치게	 된다고	.	
월비는	지적하고	있다.	

사회화는	 남녀를	 남성적 그리고	 여성적	 주체로	 차별화시키는	 원인이	,	
된다고	간주한다 가족에서	미디어와	교육에	이르기까지	여러	제도가	이	.	
과정을	 실행하는데	 관련되어	 있다 즉 사회화	 이론이란	 가족이나	.	 ,	
미디어	같은	사회	기관의	도움으로	이루어지는	사회적	성	역할의	학습을	
말한다.

몽골	공영	라디오	및	텔레비전에	관한	법률	 조는	공영	라디오			 8.2.7
및	텔레비전	프로그램의	정책은	 소수	민족 여성 어린이	및	장애인과	" ,	 ,	
같은	사회	집단 계층	및	 커뮤니티의	요구	균형을	추구하는	것 이라고	,	 "
명시되어	 있다 몽골	 텔레비전 신문 잡지는	 여가	 및	 문화	.	 ,	 ,	
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프로그램에서	여성이	대표할	가능성이	더	높지만	정치 경제 법률	및	,	 ,	
스포츠에서는	남성이	대표될	가능성이	더	높다는	것을	발견했다10).

교육	 부문에서	 소년들은	 과학과	 기술	 과목을	 더	 택하고 소녀들은			 ,	
예술과	가정	과목을	택한다 이런	식으로	그들은	성별	분업	상	자신들의	.	
성인	 역할에	 준비된다	 몽골도	(Deem,	 1978,	 1980;	 Sharpe,	 1976).	
이처럼	남학생은	과학 기술을	더	택하고 여학생들의	경우	인문 의한,	 ,	 ,	 ,	
교육	부문을	더	택하는	것을	확인했다.	

몽골의	가부장제가	문제기	때문에	젠더	불평등을	앞으로도	해소하기엔				
힘들어	보인다 하지만	국제사회에서	젠더	평등을	추구하고	있고 몽골	.	 ,	
또한	국제사회의	일원이기	때문에	필연적으로는	몽골의	젠더	불평등이	
해소하게	될	것이고 큰	노력이	필요하다,	 .	

10) 몽골	젠더	저널리즘 몽골	독립	연구소“ ”,	 (IRIM),	2009.
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Abstract

		Despite	 women's	 high	 educational	 achievement	 in	 Mongolia,	 they	
still	 face	 domestic	 violence	 and	 discrimination.	 In	 order	 to	 solve	 these	
social	 problems,	 the	 Mongolian	 government	 introduced	 the	 Gender	
Equality	 Act	 and	 the	 Domestic	 Violence	 Act	 in	 2011.	 However,	
unlike	 what	 is	 stated	 in	 the	 law,	 there	 are	 still	many	 gender-based	
discrimination,	 damage,	 and	 domestic	 violence	 in	 Mongolian	 society,	
and	 more	 cases	 have	 not	 been	 received	 than	 those	 received.	 The	
majority	of	victims	 still	have	difficulty	accessing	protection,	 recognizing	
social	 and	 cultural	 norms	 criticizing	 women	 rather	 than	 men	 and	
violence	as	a	domestic	problem,	which	often	prevents	them	from	hiding	
or	reporting	the	damage. 
		Then	 why	 can't	 gender	 inequality	 be	 resolved	 even	 though	
discussions	 for	 gender	 equality	 continue	 in	 Mongolian	 society	 and	
policies	 to	 protect	 women's	 human	 rights	 continue?	 This	 paper	
developed	a	discussion	with	these	problems. 
		This	 paper	 tried	 to	 explain	 why	 gender	 inequality	 has	 not	 been	
resolved	 properly	 despite	 the	 ongoing	 efforts	 for	 gender	 equality	 in	
Mongolia	 based	 on	 six	measures	 of	 Sylvia	Walby's	 patriarchy	 theory.		
		The	following	conclusions	were	drawn	from	the	analysis: 
		First,	 due	 to	 the	 influence	 of	 orthodox	 familyism	 and	 legal	 system	
problems,	 domestic	 production	 relations	 are	 still	male-centered,	which	
contributes	to	the	current	gender	 inequality.  
		Second,	 in	 a	 family-oriented	 Mongolian	 society,	 women	 are	 more	
responsible	 for	 domestic	 labor	 than	men,	 so	 the	 opportunity	 to	 access	
high-wage	 jobs	 such	 as	 management	 is	 very	 limited.	 Paid	 labor	 has	
also	 affected	 the	 labor	 market	 by	 separating	 the	 roles	 of	 men	 and	
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women	as	it	relates	to	domestic	production	relations.
		Third,	 in	 Mongolian	 society,	 Mongolian	 women	 have	 a	 higher	
educational	 level	 than	 men,	 but	 they	 experience	 discrimination	 and	
disadvantage	 even	 if	 they	 are	 in	 the	 same	 profession	 as	men	 because	
they	 are	maternal	 (or	will	 be	maternal	 in	 the	 future).	Recently,	 the	
average	 age	 of	 Mongolian	 women's	 marriages	 has	 been	 delayed	 and	
the	birth	rate	has	also	been	 lowered,	which	 is	also	seen	as	a	 situation	
to	 address	 women's	 higher	 educational	 standards	 and	 discrimination	
and	 inequality	experiences	 in	the	 labor	market. 
		Fourth,	although	many	 laws	 state	 that	male	violence	against	women	
is	 prohibited,	 organizations	 and	 members	 who	 solve	 violence	 and	
damage	 cases	 still	 do	 not	 effectively	 solve	 the	 case.	 In	 particular,	 he	
found	 that	 instead	 of	 criticizing	 and	 punishing	 his	 husband,	 or	 the	
perpetrator,	he	tends	to	criticize	the	wife/spouse	of	the	victim. 
		Fifth,	 in	Mongolia,	homosexual	 sexual	 orientation	 or	 non-traditional	
sexual	 orientation	 and	 sexual	 orientation	 have	 not	 been	 known	 for	
long,	 and	 law	 essentially	 prohibits	 same-sex	 marriage.	 This	 does	 not	
support	 other	 forms	 of	 non-traditional	 sexual	 orientation	 and	 gender	
identity,	 as	Mongolian	 cultures	 and	 traditions	 are	 generally	 not	 open	
to	 homosexuality.	 This	 situation	 leads	 homosexuals	 to	 hide	 their	
identity	 in	 public	 and	 private	 areas.	 This	 can	 be	 concluded	 that	 the	
efforts	 of	 the	 Mongolian	 government	 and	 social	 danchae	 on	 gender	
equality	 have	 not	 paid	 off	 and	 are	 hindering	 due	 to	 the	 strong	
male-centered	patriarchal	 image	in	Mongolian	society.
		Sixth,	 Mongolian	 television,	 newspapers	 and	 magazines	 found	 that	
women	were	more	 likely	to	represent	 in	 leisure	and	cultural	programs,	
while	 men	 were	 more	 likely	 to	 represent	 in	 politics,	 economics,	 law	
and	sports.	 It	was	also	confirmed	that	male	students	chose	science	and	
technology	 more	 in	 Mongolia,	 and	 that	 female	 students	 chose	
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humanities,	humanities,	and	education. 
		Through	 the	 above	 discussion,	 we	 were	 able	 to	 understand	 why	
gender	 inequality	could	not	be	resolved	fundamentally	 in	Mongolia.
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