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였다. 주된 연구분야는 이주 노동자 정책, 이주 아동의 교육 등 동아시아의 이민, 다문화교육과 관

련된 이슈들이다. 주요 논문으로는 「国際移民の時代における韓国の教育: 1990年代以降の外国人
子女教育政策とモンゴル籍の移住児童」, 「일본 대학생의 케이팝 수용과 한국사회에 대한 인식 변

화」 등이 있다. 

✽   이 논문은 2019년 대한민국 교육부와 한국연구재단의 지원을 받아 수행된 연구임(NRF-

2019S1A5C2A02083314).
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2. 일본의 중등교육 교육체계의 확립과 고교 다양화

1) 후기 중등교육의 양적 팽창과 학교 교육체계의 개혁
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<그림 1> 일본 중고일관교 수 추이(공립, 사립, 국립 포함)

출처: 문부과학성 『 』를 활용하여 작성.
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3)   유토리교육에서 확실한 학력 형성을 위한 교육으로:  
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1970

1976

1976

2008 30

1999

30 5

minimum standard

2001 2018 4 146 3 559

1 318 1 323



114

특
집
  학

력
사
회
, 교

육
격
차
 그

리
고
 사

회
이
동
: 일

본
의
 경

험
에
서
 묻

는
다

2001 21

1980 1990

1990

3. 학력격차의 일본적 특징 

1983 IEA 2 SISS

ROH rate of homogeneity value 5 3

0 04 0 07 0 05 0 03 0 08

0 04



115

96

23

Trends in International Mathematics and Science

Study TIMSS 1990 1990

TIMSS

ROH ROH

0 08 1995 0 07 2003 0 10 2007 0 09 2011 0 08 2015

ROH 0 11 1995 0 08 1999 0 12 2003

0 19 2007 0 11 2011 0 13 2015

24

ROH

5 ROH 1999

0 1 ROH

2

1999 2007 ROH

PISA PISA

23 1993

24 祐 TIMSS 147 2018

95 109



116

특
집
  학

력
사
회
, 교

육
격
차
 그

리
고
 사

회
이
동
: 일

본
의
 경

험
에
서
 묻

는
다

2000

2003 PISA

PISA 2006 2012

2006 2015 25

25 PISA

2003

2012 2006 2015 2009 2018

0.9

0.8

0.7

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0
1995 1999 2003 2007 2011 2015

싱가포르

영국

뉴질랜드

홍콩

미국

호주

헝가리

러시아

대만

일본

한국

<그림 2> TIMSS의 ROH값의 추이(중학생)

출처: , 「 からみた について」, 2018, 99~100쪽.
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다 간 차이가 더 큰 국가는 드물다. 그중에서도 평등주의적 교육체제를 가지고 

있는 핀란드는 학교 간 차이가 8로 매우 낮아 학교 간 차이가 10포인트 미

만의 수치를 보이고 있다.26 핀란드는 PISA 조사가 실시된 이후 2018년까

지 최상위 그룹의 학업성취도를 보이며 학교 간의 분산은 8 포인트 미만의 

수치를 나타내고 있어, 지속적으로 높은 학업 성취도와 학교 간 분산이 매

우 적은 특징을 보이고 있다. 이처럼 학교 간 분산 비율이 적은 국가의 경우

는, 학생의 학업성취도가 학생들이 재학하고 있는 학교와는 무관하게 전체 

학교가 유사한 수준을 나타낸다고 할 수 있다. 즉, 높은 학업성취도와 학교 

간 분산이 적은 결과가 나타나고 있는 국가의 교육체제는 모든 학교의 높

고 지속적인 학업성취도를 보장하는 데에 성과를 올리고 있다고 할 수 있

다. 특히, 일본의 교육 격차 연구에서 핀란드의 교육과의 비교를 통해 일본 

교육정책으로의 시사점을 도출하는 연구가 많다는 점에서 볼 때, PISA의 

학교 간 분산의 결과가 정책적 반향으로 이어지지 않은 점은 오히려 주목

할 만하다. 

이상에서 확인한 학교 간 분산의 정도가 반드시 학교 간의 불평등을 의

26    평등주의적 모델로 분류되는 노르웨이, 덴마크도 10포인트 미만의 학교 간 격차를 나타내고 있다. 

OECD, PISA 2015 Results (Volume I)- Excellence and Equity in Education, 2015, Table I.6.10, 
Table I.6.11.
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<그림 3> 2015년 학업성취도의 학교 내 분산과 학교 간 분산(단위: %)

출처: OECD, PISA 2015 Results (Volume I)- Excellence and Equity in Education, 2015, Table I.6.10, Table 

I.6.11.
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<그림 4> 학교 내 학생의 성취도와 학생의 사회경제문화적 배경과의 관계 

출처: OECD, PISA 2003 Results: Learning for Tomorrow’s World, 2004, Table 4.5, 
OECD, PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World: Volume 1: Analysis, 2007, Table 4.4b, 
OECD, PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do (Vol. Ⅰ), 2010, Table II.5.2,
OECD, PISA 2012 Results: Excellence through Equity (Volume II), 2013, Table II.2.9a, 
OECD, PISA 2015 Results: Excellence and Equity in Education (Vol. Ⅰ), 2016, Tables I.6.9 and I.6.12a.

<그림 5> 학교 간 학생의 성취도와 학생의 사회경제문화적 배경과의 관계

출처: OECD, PISA 2003 Results: Learning for Tomorrow’s World, 2004, Table 4.5, 
OECD, PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World: Volume 1: Analysis, 2007, Table 4.4b, 
OECD, PISA 2009 Results: What Students Know and Can Do (Vol. Ⅰ), 2010, Table II.5.2,
OECD, PISA 2012 Results: Excellence through Equity (Volume II), 2013, Table II.2.9a, 
OECD, PISA 2015 Results: Excellence and Equity in Education (Vol. Ⅰ), 2016, Tables I.6.9 and I.6.12a.
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<그림 6> 일본의 학교 외 교육활동(교실학습활동) 비율(단위: %)

출처: ベネッセ , 『 に する 』, 2017, 7쪽. 
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<그림 7> 사회경제문화적 배경에 따른 성취도 차이(2006·2015)

출처: OECD, ‘PISA Database’를 활용하여 작성. https://www.oecd.org/pisa/data/(최종검색일: 2021. 10. 21.).
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25 493 2015 498 5

ESCS 25 2006 556 2015

578 23

ESCS 25 ESCS

25

2006 2015

ESCS 25 ESCS

25

2

5

2015 ESCS 25 25 7

3 4 ESCS

25 25 5

19 8 2 13 8

<표 1> ESCS 하위 25%, 상위 25% 학생의 저성취·고성취 비율(2006·2015)

2006 
과학

전체 학생 ESCS 하위 25% ESCS 상위 25%

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

OECD 23.0 14.3 43.4 3.7 9.1 27.1

일본 4.7 12.9 22.45 12.2 7.7 33.8

한국 13.4 18.3 21.0 9.9 5.7 30.3

2015 
과학

전체 학생 ESCS 하위 25% ESCS 상위 25%

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

저성취 학생
(2수준 미만 

비율)

고성취 학생
(5수준 이상 

비율)

OECD 21.2 7.7 34.0 2.5 9.3 15.8

일본 9.6 15.3 17.2 5.9 3.4 25.7

한국 14.4 10.6 23.2 4.5 7.0 20.2

출처: OECD, ‘PISA Database’를 활용하여 작성. https://www.oecd.org/pisa/data/(최종검색일: 2021. 10. 21.).
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