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　 년2018 년2019 년2020

구분 품목수 계약금액 품목수 계약금액 품목수 계약금액

KTX 152 41,934 208 73,203 118 24,183

디젤차량 76 9,540 290 22,843 117 15,269

전기차량 183 33,339 146 33,980 105 16,431

보선장비 42 57,047 41 65,756 21 41,391

전철용품 8 340 9 1,247 1 954

기타 　 　 17 10,009 6 3,653

합계 461 142,200 711 207,038 368 101,881 

한국철도공사 내부자료 재구성  * 
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한국철도기술연구원 년 월 해외 철도시장 동향 월간 보고서  * 2017 11
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구분
철도시장

규모

철도차량시장

철도차량 철도부품 합 계

해외 2033) 68 26 94

국내 11.64) 2.1 0.7 2.8

  * 철도차량부품 개발사업기획 최종보고서 국토과학기술진흥원 자료 재구성(2018, ) 



















구분 총액계약 장기단가게약

계약수량 확정
미확정

계약서 표기수량의 보장( 80% )

단가 확정 확정

계약체결 회1 회 단가발주 횟수1 + 

대금지급 

횟수
분할납품 횟수에 따라 증가

단가발주 및 분할납품 횟수에 

따라 증가

계약기간 납품기한과 동일 년2

장점

계약 총금액 예측 가능○ 

물가변동에 즉시 대응 가능○ 

단발성 계약에서 행정 처리가 ○ 

간편함

발주자 재량으로 수량조정 가○ 

능하여 재고관리 용이함

대량 구매 및 정기적 수요가 ○ 

있는 품목에 대해서는 입찰 

횟수 감소로 행정효율 증가

단점

계약상대자 동의 후 수량조정 ○ 

가능하여 재고관리 어려움

대량 구매 및 정기적 수요가 ○ 

있는 품목에 대해서는 입찰 

횟수 증가로 행정행위 중복

계약 총금액은 계약기간 종료 ○ 

시 확정

물가변동에 즉시 대응 어려움○ 

단발성 계약에서 행정처리 복○ 

잡함

한국철도공사 사내 업무바인더 재구성* 





법 령 명 주 요 내 용

법

률

·

규

칙

·

고

시

계약에 

관한 법령

공공기관 운영에 관한 법률

법 시행령( , )

공기업 준정부기관· 

계약사무규칙 

국가를 당사자로 하는 계약에 관한 법률

법 시행령 규칙( , , )

조달사업에 

관한 법령

조달사업에 관한 법률

법 시행령 시행규칙( , , )

전자조달에 

관한 법령

전자조달 이용 및 촉진에 관한 법률

법 시행령 시행규칙( , , )

국제입찰에 

관한 법령

특정물품 등 국가를 당사자로 하는 계약에 

관한 법률 시행령 특례규정

특정조달을 위한 국가를 당사자로 하는 계약에

관한 법률 시행령 특례규정 규정 규칙( , )

예

규
계약예규 정부입찰 계약 집행기준 등( · )

사

규

계약업무처리 시행세칙

계약업무처리 시행세칙 세부기준

한국철도공사 사내 업무바인더 재구성* 







공사
계약
체결

무역대리점
계약
체결

해외
공급자

제작자

대금지급  대금수급 

외화계약 거래당사자

공사
계약
체결

무역대리점
해외

공급자
제작자

대금지급 대금수급

원화계약 거래당사자



불특정다수의 입찰희망자를 ·

경쟁입찰에 참가토록 한 후 그 

중에서 국가에 가장 유리한 조

건을 제시한 자를 선정하여 계

약을 체결하는 방법

입찰방식의 기본원칙·

당해 입찰목적물의 사업에 필요한 ·

자격 요건을 갖춘 불특정 다수의 입

찰자

관련법령의 규정에 의한 면허 허가· , , 

인가 등록 등을 받은 자 , 

조달청 입찰참가자격 등록·

계약의 목적 성질 등에 비추· , 

어 필요한 경우 경쟁참가자의 

자격을 일정한 기준에 의하여 

제한하여 입찰케 하는 방법

·고시금액 미만의 용역에 대한 지역제한

·특수한 기술이 요구되는 용역계약의 경우 

중소기업간 경쟁지정물품 재무상태 ·

등에 의한 제한입찰



기술력 신용 등에 있어서 적· ·

당하다고 인정하는 특정 다수

의 경쟁입찰참가자를 지명하여 

입찰케 하는 방법

계약의 성질 목적에 비추어 특수한 · ·

기술

실적을 갖춘 자가 인 이내인 경우· 10

중소기업간 경쟁지정물품 수의계약·

에 의할 수 있는 경우

한국철도공사 사내 업무바인더에서 발췌* 





홍민호 이종수 연구논문의 표 발췌* & (2018) 



한국철도공사 사내 업무바인더 발췌 * 



사전규격공개 1. 
사전규격공개 일(5 ) 

수의계약 사전의견청취공고 일(5 )

일상감사 2. 9) 품목 조건 실례가 검토 후 감사의뢰, , 

3. 

입찰 입찰공고 입찰공고 유찰 시 재공고( )

수의계약 협상 제작사와 가격 및 계약조건 협상

규격심사 4. 설계도면 규격서 등 검토, 

가격협상 5. 전회 구매가 등 가격 조사 및 협상 

계약체결 6. 수량 단가 등 계약조건 확정, 

신용장 개설 7. 구매부서 신용장개설은행↔ 

국제운송 8. 
해상 및 운송운송이 조합된 복합운송

수입통관 포함( )

남품 및 검사  9. 검사 대금지급 , 

한국철도공사 사내 업무자료 재구성    * 



구분 합 계
분석 대상에서 제외 품목 철도차량

부품계약단가발주계약 시설 전기용품 등․

품목수 13,027 3,941 1,361 7,725

공사 내부 계약현황 자료 재구성  * 



구매단가 차액 후 구매단가 전 구매단가= ( ) ( ) 後 前– 

구매단가 차액의 비율 구매단가 차액 후 구매단가 (%) = / ( ) × 100 後



독립변수

계약형태 총액 단가( , )

계약방법 경쟁 수의( , )

기준통화 원화 외화( , )

종속변수

구매단가 변화율(%)

후 계약과 전 계약의 (

단가 차액)

통제변수

발주수량

계약환율

차종
고속디젤전기차량 기타( , )․ ․











구분
독립변수
차 구분(1 )

독립변수
차 구분(2 )

계약형태

개(4 )

단가계약

총액계약

총액계약 단가계약 단가계약 총액계약, → → 

총액계약 총액계약 단가계약 단가계약, → → 

계약방법

개(4 )

수의계약

경쟁입찰계약

경쟁입찰계약 수의계약 수의계약 경쟁입찰계약, → → 

경쟁입찰계약 경쟁입찰계약 수의계약 수의계약, → → 

기준통화

개(4 )

외화계약

원화계약

원화계약 외화계약 외화계약 원화계약, → → 

외화계약 외화계약 원화계약 원화계약→ → 



~

구 분 차 종

고속차량 산천KTX, KTX- , SRT13) 호남 원강, KTX- , KTX-

디젤차량 디젤기관차 디젤동차, 

전기차량 전기기관차 전기동차 전동차 새마을 청춘, , , ITX- , ITX-

기타 발전차 객차 화차 보선장비차 궤도검측차, , , , 



구분 다중회귀식

가설 1 ~ 12 Yi = β0 + β1*X1,i + β2*X2,i + β3*X3,i + *Cβ i + εi

비 고

구매단가 차액Y : (%)

X1 계약형태 더미변수 단가계약 총액계약 : (0 : , 1 : → 

총액계약 단가계약 총액계약 총액계약, 2 : , → → 

단가계약 단가계약3 : )→ 

X2 계약방법 더미변수 경쟁입찰계약 수의계약 : , (0 : , → 

수의계약 경쟁입찰계약 경쟁입찰계약 1 : , 2 : → 

경쟁입찰계약 수의계약 수의계약, 3 : )→ → 

X3 기준통화 더미변수 원화계약 외화계약 : , (0 : , 1 : → 

외화계약 원화계약 원화계약 원화계약, 2 : , → → 

외화계약 외화계약3 : )→ 

통제변수 벡터 발주수량 환율 차종 더미변수 C : ( , , 0 : – 

고속차량 디젤차량 전기차량 기타1 : , 2 : , 3 : )



구 분 N 최소값 최대값 평균 표준편차

구매단가 차액 4,424 -183,843 117,500 -23 5,253

구매단가 차액(%) 4,424 -1,333.7814) 96.83 -2.01 39.40

구매단가 차액은 천 단위 절사 하였고 비율은 소수점 둘째짜리로 표시   * 



구 분 N 최소값 최대값 평균 표준편차

구매단가 차액 3,457 -55,057 106,006 169 3,337

구매단가 차액(%) 3,457 -17.35% 18.80% 0.82% 7.27%

구매단가 차액은 천단위 절사하였고 비율은 소수점 둘째짜리로 표시   * 



적용 전IQR ( ) 적용 후IQR ( )



적용 전IQR ( )

적용 후IQR ( )





~

구분
단가
계약

총액
계약

경쟁
입찰

수의
계약

원화
계약

외화
계약 합계

IQR

적용

전( )

건수 1,767 2,657 3,996 428 1,501 2,923 4,424

비율 39.9 60.1 90.3 9.7 33.9 66.1 100 

IQR

적용

후( )

건수 1,367 2,090 3,102 355 1,182 2,275 3,457

비율 39.5 60.5 89.7 10.3 34.2 65.8 100

독립변수 각각의 합계 건수 및 비율은 가장 우측 표시      * 



연도
총액
계약

단가
계약

경쟁
입찰

수의
계약

원화
계약

외화
계약

2011 60 60 23 37 37

2012 418 418 52 366 466

2013 486 484 127 359 457

2014 163 229 343 106 286 363

2015 236 152 332 132 256 355

2016 423 112 444 171 364 447

2017 156 336 432 129 363 405

2018 46 200 195 163 83 114

2019 86 279 324 224 141 257

2020 16 59 70 55 20 22

총합계 2,090 1,367 3,102 1,182 2,275 2,923





구분
총액계약 

→ 
단가계약

단가계약 
→ 

총액계약

총액계약 
→ 

총액계약

단가계약 
→ 

단가계약
합계

2011 　 　 60 60

2012 　 　 418 418

2013 　 　 486 486

2014 229 　 163 392

2015 132 12 224 20 388

2016 41 118 305 71 535

2017 239 17 139 97 492

2018 118 5 41 82 246

2019 82 25 61 197 365

2020 7 8 8 52 75

총합계 848 185 1905 519 3457

비율(%) 24.53 5.35 55.11 15.01 100





구분
경쟁입찰계약 

→ 
수의계약

수의계약
→ 

경쟁입찰계약

경쟁입찰계약 
→ 

경쟁입찰계약

수의계약 
→ 

수의계약
합계

2011 　 　 60 　 60

2012 　 　 418 　 418

2013 2 　 484 　 486

2014 42 3 340 7 392

2015 14 1 331 42 388

2016 15 1 443 76 535

2017 15 2 430 45 492

2018 7 23 172 44 246

2019 21 52 272 20 365

2020 　 4 66 5 75

총합계 116 86 3016 239 3457

비율 3.36 2.49 87.24 6.91 100%



연도
원화입찰 

→ 
외화계약

외화계약 
→ 

원화입찰

외화입찰 
→ 

외화입찰

원화계약 
→ 

원화계약
합계

2011 4 　 33 23 60

2012 20 4 346 48 418

2013 13 6 346 121 486

2014 22 18 264 88 392

2015 5 10 251 122 388

2016 9 21 355 150 535

2017 8 25 355 104 492

2018 4 16 79 147 246

2019 2 57 139 167 365

2020 　 5 20 50 75

총합계 87 162 2188 1020 3457

비율 2.52 4.69 63.29 29.51 100



구분 고속차량 디젤차량 전기차량 기타 합계

2011 3 35 22 　 60

2012 46 303 49 20 418

2013 66 331 73 16 486

2014 75 246 51 20 392

2015 75 174 115 24 388

2016 108 260 130 37 535

2017 78 358 38 18 492

2018 70 57 115 4 246

2019 112 135 101 17 365

2020 14 12 45 4 75

총합계 647 1911 739 160 3457

비율 18.72 55.28 21.38 4.63 100





구분 N 최소값 최대값 평균 표준편차

환율 3457 1 1793.22 728.76 562.91

발주수량 3457 1 54000 382.54 2342.22



변수
모형1(Model1) 모형2(Model2)

비표준화
표준

오차
표준화 t 비표준화

표준

오차
표준화 t

상수( ) -1.893 0.645 　 -2.933** -2.630 0.646 　 -4.072***

통

제

변

수

고속

차량
2.167 0.660 0.116 3.283*** 2.847 0.676 0.153 4.212***

디젤

차량
3.571 0.602 0.244 5.931*** 3.791 0.609 0.259 6.224***

전기

차량
2.856 0.673 0.161 4.244*** 3.315 0.693 0.187 4.785***

발주

수량
0.000 0.000 -0.010 -0.589 -4.819 0.000 -0.016 -0.900

환율 0.000 0.000 -0.029 -1.403 0.002 0.001 0.162 3.265**

독

립

변

수

계약형태 단가계약( ) 1.640 0.257 0.110 6.393***

계약방법 수의계약( ) -2.003 0.455 -0.084 -4.399***

계약형태 외화계약( ) -2.804 0.764 -0.183 -3.667***

F 9.759 15.302

  0.013 0.032

adj.  0.014 0.020



계약형태 총액계약 계약방법 경쟁입찰 기준통화 원화계약( ), ( ), ( )

  

 

 



변수

모형1(Model1) 모형2(Model2)

비표준화
표준

오차
표준화 t 비표준화

표준

오차
표준화 t

상수( ) -1.893 0.645 　 -2.933** -1.862 0.949 　 -1.962*

통

제

변

수

고속

차량
2.167 0.66 0.116 3.283** 2.833 0.68 0.152 4.163***

디젤

차량
3.571 0.602 0.244 5.931*** 3.635 0.612 0.249 5.943***

전기

차량
2.856 0.673 0.161 4.244*** 3.016 0.695 0.17 4.341***

발주

수량
0 0 -0.029 -1.403 0.002 0.001 0.157 3.118**

환율 0 0 -0.01 -0.589 0 0 -0.02 -1.138

독

립

변

수

계약형태 총액계약 단가계약( )→ 0.287 0.62 0.009 0.463

계약형태 단가계약 총액계약( )→ -0.323 0.406 -0.019 -0.794

계약형태 총액계약 총액계약( )→ -2.080 0.375 -0.142 -5.547*** 

계약방법 경쟁입찰계약 수의계약( )→ 1.29 0.928 0.028 1.391

계약방법 수의계약 경쟁입찰계약( )→ -2.421 0.833 -0.06 -2.906**

계약방법 경쟁입찰계약 경쟁입찰계약( )→ 1.284 0.542 0.059 2.368*

기준통화 원화계약 외화계약( )→ 0.24 0.624 0.007 0.384

기준통화 외화계약 원화계약( )→ -2.341 0.999 -0.05 -2.343*

기준통화 외화계약 외화계약( )→ -2.801 0.794 -0.186 -3.525***

F 9.759 10.811

  0.014 0.042

adj.  0.013 0.038

계약형태 단가계약 단가계약 계약방법 수의계약 수의계약( ), ( ),→ → 

기준통화 원화계약 원화계약( )→ 



   

 

 

β



구 분 공차 VIF 공차 VIF

모형1
통제

변수

고속차량 0.228 4.388 0.209 4.785

디젤차량 0.169 5.931 0.159 6.283

전기차량 0.198 5.038 0.181 5.511

발주수량 0.685 1.459 0.11 9.093

환율 0.978 1.023 0.926 1.08

모형2
독립

변수

계약형태 총액계약 단가계약( )→ 0.755 1.324

계약형태 단가계약 총액계약( )→ 0.482 2.076

계약형태 총액계약 총액계약( )→ 0.423 2.365

계약방법 경쟁입찰 수의계약( )→ 0.705 1.419

계약방법 수의계약 경쟁입찰( )→ 0.654 1.53

계약방법 경쟁입찰 경쟁입찰( )→ 0.45 2.223

기준통화 원화계약 외화계약( )→ 0.847 1.181

기준통화 외화계약 원화계약( )→ 0.601 1.665

기준통화 외화계약 외화계약( )→ 0.1 9.962

Durbin-Watson 2.020



β

β



β

β





가 설 검 정

1
총액계약에서 단가계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍정적

인 영향을 미칠 것이다.
불채택

2
단가계약에서 총액계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍정적

인 영향을 미칠 것이다.
불채택

3
총액계약을 유지하는 것이 구매비용 감소에 긍정적인 영향을 

미칠 것이다.
채택

4
단가계약을 유지하는 것이  구매비용 감소에 긍정적인 영향

을 미칠 것이다.
채택

5
경쟁입찰계약에서 수의계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍

정 적인 영향을 미칠 것이다.
불채택

6
수의계약에서 경쟁입찰계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍

정 적인 영향을 미칠 것이다.
채택

7
경쟁입찰계약을 유지하는 것이 구매비용 감소에 긍정적인 영

향을 미칠 것이다.
불채택

8
수의계약을 유지하는 것이 구매비용 감소에 긍정적인 영향을 

미칠 것이다.
채택

9
원화계약에서 외화계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍정적

인 영향을 미칠 것이다.
불채택

10
외화계약에서 원화계약으로 변경은 구매비용 감소에 긍정 적

인 영향을 미칠 것이다.
채택



~

~

~

11
외화계약을 유지하는 것이 구매비용 감소에 긍정적인 영향을 

미칠 것이다.
채택

12
원화계약을 유지하는 것이  구매비용 감소에 긍정적인 영향

을 미칠 것이다.
채택











변수

모형1(Model1) 모형2(Model2)

비

준화

표준

오차
표준화 t 수준

비표

준화

표준

오차
표준화 t 수준

상수( ) -8.825 3.16 -2.793 0.005 -2.234 4.645 -0.481 0.631

통

제

변

수

고속

차량
1.044 3.24 0.01 0.322 0.747 0.419 3.366 0.004 0.124 0.901

디젤

차량
7.103 2.955 0.089 2.403 0.016 7.811 3.02 0.098 2.586* 0.01

전기

차량
2.811 3.307 0.029 0.85 0.395 1.46 3.425 0.015 0.426 0.67

발주

수량
0 0 0 -0.028 0.977 0 0 -0.005 -0.315 0.752

환율 0.003 0.001 0.04 2.23 0.026 0.006 0.003 0.083 1.978* 0.048

독

립

변

수

계약형태 총액계약 단가계약( )→ 0.189 3.057 0.001 0.062 0.951

계약형태 단가계약 총액계약( )→ -3.217 1.939 -0.035 -1.659 0.097

계약형태 총액계약 총액계약( )→ -5.361 1.777 -0.068 -3.017 0.003

계약방법 경쟁입찰계약 수의계약( )→ 7.715 4.806 0.028 1.605 0.109

계약방법 수의계약 경쟁입찰계약( )→ -6.622 4.014 -0.031 -1.65 0.099

계약방법 경쟁입찰계약 경쟁입찰계약( )→ -1.524 2.745 -0.012 -0.555 0.579

기준통화 원화계약 외화계약( )→ -4.84 2.676 -0.031 -1.809 0.071

기준통화 외화계약 원화계약( )→ 1.929 4.115 0.009 0.469 0.639

기준통화 외화계약 외화계약( )→ -5.394 3.619 -0.066 -1.49 0.136

F(p) 7,703 4.698

  0.009 0.015

adj.  0.008 0.012

계약형태 단가계약 단가계약 계약방법 수의계약 수의계약( ), ( ),→ → 

기준통화 원화계약 원화계약( )→ 









~
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