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1981-86언사。에지성장 실업잊잉흩혜 국기에무잉재정적자누용 

툴으르 IMF 굉리예찌에얘 있었인 이잉생드 경에는 국가액 피싱까지 을l 
을 징도의 쩌기얘 찍엉엉디 히지인 "얻핸드기 1987년부터 경제 잊 사회 

잉진얘 있어 롤러용 성과. 괴시했다 미. 톨에 이잉생르는 유깅의 지진 

이 얘서 이혼tlf '1밍트 호힘0 1' (Celtic tigeα)료 부싱에늠 기액을 피시영다 

0'잉련드 기혀 이 어잉게 7녕앙을까? 온 톨운용 이. 1987언 이* 이잉 

핸드가 직용시인 시찍혀 파트너십피 징엑엉의얘 기호언 사회@악g지잉 여 

신싱에서 잊l 잉다 징.~의는 잉읍인상 져세 .. 인 이니리 거시 경제정책 

노흥시징 잊 사회보장 툴 다잉언 내용을 포잉힌다 다시 양하연 시여엉익의 

내용이 곰긍§싱의 생선잉 잉 경정쩍을 갖는 징엑에키지 그리고 욕지. 용 

한 시여직 엉g싱§ 률이는 정액에키' 1. 용A 애 호g힌다 .. 인 이니리 칭 

여 쭈애도 징g혀 엉싱 당시자인 시용자 및 노죠용인 이니리 농잉 십찍씨 

비잉규칙 농인잉정얘잉융디잉언이예굉기자i훌 효"언다 요약컨대이 

잉렌드 시회@익정치는 g여 잉 내용얘서 혁신직이여 01 . 용얘 이잉현드 
기직 을 당싱n디 이잉핸드 싱공 사에는 언국 ~g 디를 나리i이 신자유쭈 

의쩍 를료’여의 잉혁과 용킥에 대용하는 언"IIII !I 모영이 g 수 있톨 것이 
다 

쭈제어 사회g약정치 여신엉 운얘연잉 생산싱연잉 시m용g쩍 구죠 

'"‘8 

.이 논운용 2006년 앙국.，.진흥예연 지앤에 외예 영구외었옹 (KRF-2OO(i←32] -B00235 ) 
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I 머리암 

。}잉헨드는 영국의 식인지 시대용 경엉한 후 혀약하고 의존적인 산영기한올 용 

려앙아 1""년대 션안기까지 유영 연두리의 빈곤낙가료 어용고 있었다 따라서 이 

나라는 세계얘 유링의 지진아 {European la잃a띠}로 양혀졌다 욕히 198 1 - 86년 사 

이에 져성장 상인적인 성엉R 빛 인’웃에 국가채우 빛 재정적자 누충 동으로 1M' 

안려셰찌 하에 잉었언 아영앤드 정재는 국가석 파산까지 융고 올 갱도의 위기에 

혀연었다 이에 노사강동 인E충 확산 인우격차 싱화 동으호 사회양안이 기」중외 

었다 FineGael 노홍당 연갱용 싱각한 내부알용으호 인에 당시 사회정찌위기에 객 

정 <1 대용하지 옷었다 이져업 정쩌적 사회석 정치칙 위기에 직연었언 아일앤 

드가 19ß7년부터 경재 잊 사회방전얘 있어 놓라옹 성과용 파시했다 1994 -2002년 

사이에 연 영'ù" 9%얘 육악하는 고도 성장융융 기용하는 가훈에 실엉파 인융에을 

크채 낮추었다 국가얘우오 정세성장애 따용 져정에잉 충대에 힘잉어 크께 혹소되 

어 "1칭내 1'"녕대 양애는 찌정혹자로 흩아갔다 !1'안 아니라 경제안션과 찌갱적 

안정에 앵잉어 사회보장제도까지 얘혹 와충하고 용배구iξ톨 개선항으로써 사회용 

암융 이등하는데 성장혔다 이서업 경셰 및 사회밴션융 이륙하여 아인갱드는 유 

링의 지진。F 에서 이용바 영트 호랑이 (Celtic tiger)호 ￥상하는 기혀용 과시했다 

(5‘ Il!Cney 1998: Aω 1999) 아일갱드 기혀 이 어떻게 가놓였융까? 

아일갱드 경얘 잊 사회안전의 기적융 가져 용 대내외객 요인용융 성영하는 기존 

연구융용 1980';1대 후안 이후 몇 가지 유리한 조건동이 아영앤드 기적 용 가능케 

했다는 얘 의견일치용 보고 있다 용 그 죠건동응 을로병 시장에의 정찌개앙 조세 

강연융 용한 의즉자용 쭈자유치 유럽연앙의 지역개앙프로그쟁 고흥교용 및 훈련 

융 앙용 양갱의 노용혁 애용융 위한 프로그앵 등 다양하다 그허나 이허한 요인융 

안으로는 아일렌드 가적 융 적성히 성명하지 옷한다 에냐하연 그러한 요인융온 

아영헨드가 싱각한 셰갱 정찌 및 정치위기 현상융 경영었언 19'"년대 충안 이천 

얘오존재영기 예용이다 

그렇다연 。}일헨드 기적 용 가져 옹 요인용 우엇인가? 본 논푼옹 이용 1981년 

이후 야영갱드가 작용시킨 사회엄약정치(~외 pact poIitics)에서 찾고 있다 핀얘 

야영갱드의 노사정판계는 영킥 식인지의 유산융 융혀받아 전용적으호 영극의 자 
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유주의척(다원주의적) 륙갱용 가겼다 그러나 1980년대 이후 중올 시장주도의 신 

자유주의 경찌완리 시스앵융 추구앙언 영궁파는 g리 아일쟁드는 시장조정오앨 

(rnarj,;e! co-or이mωiOll model)의 정제완리 시스앵용 작용시졌다 이셔링 아일핸드가 

영국식 다원주의 시스앵융 포기하고 사회협약정치 시스앵융 션헥언 것용 사펴정 

재 정에경갱 시스갱의 혁신이라 항 수 있다 그형다연 아일생드 사회영약정시의 

혁신생응 구셰격으g 어영게 나타녔는가? 이러한 용제의식용 갖고 용 논용옹 아 

잉앤드 기객 의 혹"1찌 역항융 한 사회협약정쳐의 역흥적 과갱에 나타낭 여신성융 

당구하는 에 욕척용 두고 있다 

기존 연구는 얘부용 아잉생드 기걱 융 경셰망전용 용얻 국가경쟁력 강화라는 

완정에서안 갱곤하고 있는 한계용 드러냈다(휴성경 2003: Banγ 1m) 그러나 。}

일갱드 기적 용 단순히 신자유주의걱 구조개혁융 쌍한 정찌양전얘안 연유한 것이 

아니라 구조개혁 과갱의 낙오지와 희생자용 얘혀하는 분얘와 사회척 형영성융 쩌 

고함으로써 인곤융 추앙하고 엔우격차용 최소찌시키는 사회방선용 이욕했다는 에 

서 비훗원 것이다 이런 정에서 。}일갱드 기척 융 이용얻 사회엄약정치의 억신적 

작용용 사회용앙적 구죠개혁 파정으로 상갱생 수 있다 얘우분의 기존 국내외 연 

구을옹 이 갱융 ￥치고 잉다 따아서 용 논푼용 0)일갱드 사회엄약정치의 혁신성 

융 산자유주의적 g효영화의 양력과 충격에 대용하는 사펴용양적 구죠개혁 오영 

로상갱하고았다 

이언 전재에서 우선 사씌협약정치외 개녕 규갱융 시도하고 용석용융 구안힐 것 

이다 제〕장에서는 아일생드의 사회엉약정시가 역흥적으호 작용하는 파정에서 어 

띤 정에얘키지용 당아내고 이용 가능채 하는 인과적 에커니층융 용석앙 것이다 

제4장에서는 아일앤드 사회협약정시의 작용 경와 경재 잊 사회양션외 기적적 인 

성과훌 1987년 사회엄약 에정 이후의 정찌효용성과 사회영영성 용 두 혹언에서 섣 

여잉고 。}일갱드 사회협약정치예는 정에엄의의 내용 잊 창여주1라는 흑연에서 

기혼 사회켜 파트너싱과 정껴협의와는 차이용 보이능 혁신성융 보이고 있융융 주 

장양 것이다 찌3장 찢용안온 아일갱드 사회협약정치의 정영에셔 정치정세척 앙의 

흩 풍어내고 최근에 앙생얻 。}일갱드 사회협약정시외 긴장과 아창 요소용 다용 것 

이다 
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II 이론적 분석톨 

1 사회협약정치의 개g 규정 

정책과갱이라는 용연에서 온 다앤주의 정치얘서는 이혜연계지융이 정책결정 잊 

깅앵 과갱에 영양융 이치지안 궁극적으로는 정우가 언척 구속력융 가진 갱앵권용 

용하여 장공정예올 경정얻다 바찌 앙하연 다원주의 갱책경정얘 이익경사에률이 

예로는 시외 잊 로비용 용해 영향력융 크재 안휘하기도 하지안 정부는 여전히 정 

액의 처종 경정자인 것이다 이얘 안빼 어띤 공용정에용의 결정옹 청에혐의 (po 찌 

OOIIll:rtation )용 용에 이혜진다 즉 그것옹 정우와 이해관계자융(사용자당찌 잊 노 

용딴애 동) 사이 의 용재쩍인 힌상용 용핵 이끌어냉 꽁석걱 비용석혀 사회연약의 

산용이다 사회정쩌객 이슈에 잔한 인의와 장홍결정용 용뼈 도층힌 사회혐약옹 이 

익경사세 당사자 간얘 셰경영 수도 있다 우리는 이흉 사회척 파트너싱 (social 

야""" 찌i1ip)이라 지갱한다 사회척 아트너싱용 갱에협의와 개녕석 사엉성용 보인 

다 측 그것용이의경사세 간의상호작용에우찌가추어진다 그러나이강온사펴 

적 파트너싱얘 기초한 사회엉약옹 보용 갱우외 동외와 거중 조정애 외에 이쭈어지 

여 아니연 정부에 의얘 추인외거나 정￥정책으흐 쇄에되는 정양융 보인다 따리Ai 

사회칙 파트너싱온 정책협의와 거의 유사한 의이로 사용되고 있다 

이와 강용 정책협의와 사펴썩 짜트너싱옹 사회엉약정치가 작용하는 에 영수죄 

인 시스앵이다 이런 완정얘셔 온 사회영약갱치는 -이해강계자동(노용 자용 갱 

당 국가) 간에 협상과 교환이 。l후어지는 정혜엉의와 사회적 와E너십얘 기초얻 

사회엉약(용공갱책 경갱 잊 징맹)용 용예 강퉁예결융 제도화예 가는 사회경제척 

거어년스 시스앵("“。 eι:onomi c governance sys lem )" 으호 개녕화힐 수 있다 

(Compston 2002. 3-5: Hassel 2003 , 710 ) 

다원주의 갱치에서는 갱당과 의희가 갱쭈와 이익갱단용 연제하는 주요 써영이 

지안 사회엉약정치에서는 이익집단이 갱우의 정찌엉성 과 정책정앵 과갱에 싱 

령척인 역항용 수앵하고 있기 예풍애 갱당와 의회도 정책 파갱 찍트너률 중의 하 

나오 인식띤다 사회엉약정치에서는 대Jl.성용 인청알옹 이익집단이 정액영껑과 

갱책징앵에서 싱갱적 역양용 수앵하지안 다앤주의 정치에서는 다양한 이익집단이 
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갱당과 의회용 상대로 영양역옹 앵사항 lI' 갱찌킬갱과 갱앵얘서 성갱적 역앙용 기 
대하기 어경다 그러나 사피엄약갱씨와 다씬주의 정지 오두 자운(oonsultati∞)파갱 

의 연속션상에서 이혜잉 수 있다 

사회엉약갱치애서는 이악경사셰용이 상호 엄용하연서 국가안료제와 X융척으호 

권혁용 용유하고 있으어 그동용 정우와 정에융 협의앙 완안 아니라 정책강정과 정 

에수행과정에 완전하재 용엉원다 사여힘약정치의 갱에네트써크는 극가와 사회g 

하여 긍 혐력용 용얘 얻용 수 있는 에핵'. 이익융 실현호욕 혜주며 인완동반자싼껴 

(private- pobliç partnership)에 기초한 공용갱책의 경정 잊 집앵이 이쭈어지는 내트워 

크판리정치 (goνφ때~)는 예긍 계용강둥과 이혜의 대링싱얘용 죠갱 얘경한다 

더용이 사회영약정치는 상향식 정당성 액잉 있는 양갱의 의사결정 잊 갱앵융 보 

장하여 (H뼈 1994 , 112~ 1 30) 이익갈등 죠껑과 샤회용양얘 기여앙 한안 아니라 이 

에완셰자융이 조정기구에 칙갱 얘g되기 얘문애 대의제 민주주의얘 내찌하는 주 

인-대라인 문찌 (princip이 agcn! problem )용 극용양 수 있다 우엇&다도 갱보기슐의 

앙선과 민주회의 진전으로 더 이상 매타적인 안" 션훈성이 유효하지 않다는 정용 

고허안 예 이혜원제'.을의 정보교안융 용한 인안 협혁의 정에네트써크는 껑~"완 

료의 정찍특정과 용익 예곡용 경찌양 수 있다 

2 운석 톨 

사회협약정치의 작용용 정시경제영상이다 신재도흔융 용뼈 이용 이혜한 수 있 

다 신셰도용에는 앙리적션냉 제도용( 'rational choicc' instirulÌol냉잉n)와 억사적 찌 

도흔(“storic에 1찌삐@버ism )이 있아(Thelen ru이d Steinmo 1992) 션자는 구조씌 찌약 

속애서 정치정찌앵찍자동의 전략적 대용과 미시척 상호작용 그리고 이것이 제오 

의 영성파 연화애 이치는 영양용 용석하는 데 호갱융 맞춘다 이얘 안에 후자는 거 

시적 연수 욕 사회경제적 정치칙 구조가 앵워자풍의 션약적 션액 그리고 제도의 

엉성파 연화애 이치는 영양에 판싱융 갖는다 이런 갱애서 신재도흔용 미시객 이 

은파 거시칙 이용융 이은켜으료 가교용 유도한다π'helen and Steinmo 1992 , 10) 흑 

앵쩌자 셰도 구조 간의 억종척 상호각용옹 포작히 여 션강적 션택용의 자양용 

( voluntarism )과 구조용의 경갱온용 극욕얻다 

신세도용적 싼정에서 보연 1987년 이후 ol일핸드 사회엉약정치의 각용과정ξ 
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구조척 조건 찌도 창여주얘의 천략퉁과같용셰 연수의 역용걱인상호작용이다 

첫깨 긍로영 정찌의 구조적 연화는 사회협약정치용 설영하는 데 있어 충요언 

액강이다 을호영 시장용 자용 노웅 정당 학가 웅의 천확걱 션택에 연회용 야기 

하고 노사갱 싼연 재도의 기능에 영맹용 이친다 블로연 정재의 연화가 사회엉약 

갱치얘 유리얻 혹온 용려한 영양용 이정 것인가 여우는 노동의 견력자앤(조직혁과 

정치역)이 자용과 국가의 천략적 션핵얘 어잉재 영향융 이치는가 여우예 3쩨 좌 

우딩다 정치문화도 정책협의 싼연 앵쩌자즐(노용 지용 국가 정당 동)의 전략칙 

션액 그리l 그 앵쩌>，동간의 상호작용 양식에 영향융 마지는 주요 구조적 연수 

이다 노동 자용 정우호 하여금 정책협의와 사회걱 여트너싱융 고려하도꽉 얀 

은 주요 사회경제적 위기도 사회영약정치애 영양융 미치는 구조적 연수이다 

융찌 노사정 완잉 재도켜 장치는 정쟁하는 정치앵위자융의 션약적 션댄 그률 

간의 상호작용 양식(협혁파 강풍)융 혹진하거나 제약하여 따라서 정책경갱 파갱 

얘 영양용 이친다 찌도는 진공 상얘에서 작용하지 않는다 측 찌도적 기능용 국내 

외 ~정의 연화에 연유언다 제도적 기능용 사회정셰석 구조 잊 갱치적 권력한계 

의 연화에 의얘 영향융받는다 

씻껴 사회혐약정치 완연 앵쩌자"용 구조혀 죠얻하얘셔 자신용의 생혼용 외얘 

선약적 선에용 얻아 사회엉약정치에 대언 구조적 조건의 영향옹 정치앵헤>1을이 

그 구죠껴 죠건에 어영재 안용하는가얘 최우원다 노사갱용 기존 제도객 장치용 

X진즙에게 유리하게 연정양 수 있다 이러한 의이에서 노 사 정의 갱강객 선액 

과 앵위는 사회영약정치용 용 지우는 에 중요@ 연수이다 노조 사용자당세 끌 

가 갱양 동용 정앙칙 실얘이기 예용얘 그동 각각의 이녕적 지양성 내부 역용성 

잊 놓혁옹 그융의 천확객 션핵파 앵용얘 충요하다 우선 정당의 지엉 갱치객 지지 

도 정치이녕 퉁용 사회영약정치에 중요언 영향융 이친다 특히 집켠당의 이녕적 

지향생이 사인주의 에인즈주의 정양인가 아니연 융에터주의적 갱당인가에 따라 

사회엉약갱치의 생껑과 연회}에 영양올 이친다 율찌 노동의 션약석 선액응 노용 

의 조직혁 노용진화척 정당의 종재 여부 계융 계충균영의 정당셰애호의 쭈영 

갱도 노조와 정당의 완계 퉁애 영향율 망는다 셋찌 보상지} 혹온 보장자 료서 

의 국가억항의 효과성용 노용친회적 정당이 정부를 갱권하거나 의사경정 과정에 

장여 하는 정도애 따라 당라쟁 수 있'* 정부가 안육갱쭈인가 연정정부인가외 용재 

원안 아니라 연영정우인 경우 그 연립정부의 이녕껴 성격용 사회협약정치의 작용 
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〈그링" 

얘 영향용 이친다 아지약으로 자온의 선약적 션댁과 앵동용 조정외고 용일원 앵 

용 이녕객 경속 보수정당과의 인씌 올적 혐력융 설앵양 수 았는 능력에 당혀 있 

다 

이상과 강온 액약융 종함하연 견국 아잉씬드 사펴협약정치의 혁신성옹 구죠적 

g경 ’에도 정치앵위자 간의 역통적인 상호작용 융얘 따하 작용한다 이에 근거한 

용석 용옹 〈그링 1)과 강이 제시핑 수 있다 
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IIJ 샤획영악쟁지의 역퉁성 

1 시회적 엉의 정액프로그램 

1981 - 87년 사이애 아일헨드 정찌얘셔 고용응 7% 영어졌고 실엽이 19% 충가었 

으여 싱경 가처용소특온 7% 영어졌다 용히 GNP 대비 공공새우외 지승적인 중가 

늠 130%로 육악었다 이언 상함에세 않용 논자용용 야일갱E 경제가 정장융 수 

없는 지정으로 갱용하여 외얘상영 정지 흥 국가적 와산용 우려하기 시작었다 그 

러나 중도우파인 FineGaIe과 중도좌파인 노동당의 연엄정우 ( 1982 -87)는 갱당 간 

갱찌지양성의 차이호 인한 내푸강용 예운얘 경셰위기에 대용하는 객정하고 단호 

얻 조치용 휘양 수 없었다 이얘 따라 압용 국인동용 사예정찌칙 위기훌 혜경하고 

경셰펴생에 명수척인 단호한 정책결정용 회구했다 우엇보다도 1980년대의 재갱 

적 위기가 그 규오와 싱각껑이 g속도로 고죠되어 갔다 일련의 재갱정책의 오휴 

가 공풍부용 지흩의 대혹척인 중가톨 야기었고 정찌는 더육 더 갱셰궁연얘 갱어롤 

어 강다 세엄중가흩 용하여 재정적자얘 대처하려는 갱셰쩍 노력용 정기쟁세용 악 

화시켰다 Fine GacI -노흉당 연엉갱푸는 깊어 가늪 정져갱얘 속에서 재정적자의 극 

욕에 속수우책이었다 이힌 상양에서 실엽용용 융충하여 1 9l16년애 션 노동혁외 

1 7.4%애 이르줬는얘 이 싱업자률의 2/3가 장기걱 실엽이었다(H:뼈iman 2002 , 8) 

이인 륙히 고급인력이 얘외로 아져냐장고 에기와 영양감이 션 사회적으로 확산되 

어갔다 

이러한 사회경제적 ~기 상핑에서 야당의 전옥적인 지원얘 엄입어 정우 노총 

사용자연!’ 농엉조직이 장여하는 NESC(Na뼈ω Erooomk 뼈soc 띠 Council)가 가 

용했다 이에 여라 수상의 자용 역앙용 수앵하는 싱크탱크 (thinι Mk)인 NESC는 

19l16년 옐전션~ (Strategy for Deve’이꺼mentJ -i- 'f!".H.었다 NESC에셔 정우대g 사 

용자대표 노조 지도자동용 공동으료 아일헨드의 싱각한 사회정1용셰의 성격 용 

석과 정정얘야 힐 정책의 우선순위흩 개앤혔다 N양C의 보고서인 1986년의 양션 

션R 용 갱우재정 개혁의 절약생용 얀정했으며 임긍인상 자찌가 정쟁혁 양상에 영 

수객이라l 규정였다 。1러한 NESC의 보고서가 노사정 정에연의 시스앵융 앙혹 

시인 싱효탕이었다 극내 사회경제객 위기강이 오은 장여자융외 아인드용 당시의 



아영씬드기혀 l8> 

정찌적 낭국와 정에척 쿄싹(잉"'"'ι)용 우외하는 전라융 개양하는 에 집중시키는 

얘기훌 아련한 것이다 (Hardi뼈n 2002 , 9) 강옹 에 10영에 NESC는 사회엉약융 얘 

결했다 측 양후 3년 동안 갯셰 노조는 지나천 잉긍인상 요구와 여업융 자에하고 

융찌 기업용 후영정영과 이익긍의 재후자호 영자리훌 장용하여 셋깨 갱푸는 재 

정지흩융 증이고 소특세 강연파 사회보장찌'''， 확충하는 것융 의대호 하는 국가 

재건 프로그영 (Progαn for NatiOlωRecovery: PNR)( 1987 -00)용 세경힌 것이다 

19ß1년 의회의 다수 의석용 획특히지 옷웠지안 재깅켠에 성공한 FwmaF:에(영화 

당) 정부의 ~ll](Oαies J. H띠U앙.，) 수상용 NESC의 보고서용 중수g으여 첫 사회 

혐약인 PNR용 갱우갱에으로 셰액혔다 PNR의 체경용 정찌걱 위기강이 안연하는 

가웅대 얀호언 조치톨 혀항 영요가 잉다는 정부의 인식에 의얘 횟양칭 '1었용 양안 

아니라 혹히 수상의 단효한 의지 그리고 사용자와 노조 지도자용과의 그의 개인 

적인 친환싼계에 힘잉용바겼다(O'Connor 2004. 89) 

。}일앵드의 첫 사회협약이었던 PNR온 국셰정찌의 호션 인용헤이션의 하락으 

효 성공앙 수 있었다 아일갱드는 R‘R흩 용하여 재갱적지 규모용 크게 웅영 수 있 

었용 앤안 아니라경제성장융위한 방싼융 마련힐수있었다 용히 예기'1 않는 유 

려힌 외부양경용 R‘R이 국내 정제적 생과융 개션시켜 정재의 선순연 (virtuou.l 

이π‘)융 가져오는 데 도용용 주었고 이는 후속 사회엄약예 긍갱객으흐 악용했다 

오ε 갱당용도 초기 약간의 우혀''''명었지안 사회엉약용 지지하게 되었다 이에 

아라 경져의 선운환 용 유지시키는 애도척 정치적 기안이 와고히 자리용 강게 

의었다 이와 강이 사회적 파트너싱의 성용 이후 사용자와 노조지도자흩온 갱책염 

의 시스앵얘 얘빼 션슐혀이 아년 이녕혀 성향융 지지하는 에 있어서 정치영리트동 

파의 잉장과 인식용 꽁유혔다 (O'Connor 2002 , (64) 얀안 아니라 19ß1년 갱에협의 

에 의한 사회영약옹 아일생드의 궁정훈영융 왜얻 기온앙식으로 정악었다 따라서 

R‘R의 성용용 사회엉악의 주얘률에껴 갱책엉외 시스앵의 우월성얘 대얻 엑슐효 

과용￥여었다 

NESC는 1991얘 정쩌사회선보프호그생 (Programme for &ooomic and Social 

R영Sζ PFSP)( I991 -94)이라는 사회엉약융 얘액혔다 PESP는 잉긍인상8에 완 

한 항의와 엉깨 근로자의 경영장여 장기설업자 잊 시간제 근로자의 보호 등옳 규 

갱했다 19ß9년 경째가 희용단계애 정어융기 시작g치인 실업훌용 1993년까지 여 

션히 높옹 싱얘얘 잊었다 여혀서 사회적 따트너흘이 실업에 대예 총훈한 판싱용 
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두지 않는다는 융안이 용용하었다 。l에 대언 안용으료 정부는 1993년 욱가정찌사 

회쪼영 (N때얘 Eoonomic and sociω Forum: NESF )용 성링하여 사회척 파트너싱에 

대한 싼싱파 의지용 싱외시키고지 었다 NESF의 희앤응 전용적인 사회척 짜드너 

(노사정) 외에 농인당세 정당대표 그리고 싱엉자 갱년 여성 장애인 인곤충 

용융 대표하는 자양걱 경사씨용 앙라혔다 1) NESF의 역항용 경셰사회 정썩어젠다 

용 개넬하고 확히 성엉과 용영풍에 대처하여 사회경제 풍풍정찌에 완한 극인객 함 

의톨 이열어내기 위한 사회협약용 셰경혔다 1994년애는 경갱력 잊 일자리흩 위 

한 프료그생 (~앵'lllTUTlC for Competiu‘-eness and W，얘 κW)( I 994- 96)융 얘택었 

다 아일헨드 정찌는 농옹 성장에도 용구하고 여션히 15% 수훈의 놓용 성엉용용 

보였다 따라서 FCW는 기엉의 정생력 강화와 일자리 창용융 추진하여 설엉 훈셰 

얘경융옥g로성정했다 

PNR. PESP. PCW 동 사회협약의 성용척 집맹으로 이잉앤드 정찌는 농온 정져성 

장용융 기흑었으며 실엉용도 크재 증어률었다 그러나 1990년얘 충안 이후 용흥부 

운 노죠용 표항얻 산영노조흘온 사회엉약이 경쟁력 강화라는 구성 아래 은로자률 

에세 않온 희생과 고용융 캉요하고 있다고 비연했다 이에 여라 이에잔계자즐옹 

갱씨엉외에 강여하여 지회용안 고용 잊 정쟁력용 쩌싼 여트너심 2(0)" (Pannership 

"'" '" Iκl야ion. Employment a쩌 Competitiveness) ( 1997 - 2(0))융 채q었다 이 사 

회혐약용 고용장층과 정쟁력 그라고 사피용앙용 용시에 강조었다 무엇갚다'" 

파드너싱 "'" 용 그 용안 생생외 혜택에서 소외핑 장기설엉자톨 비훗엔 사회적 

얘제징당용 얘혀’‘고 이용 위얘 그융 깅딩흩의 대g률이 갱책협의 과정예의 창여 

용 규정었다 여특너십 "'" 이 종료원 후 아일헨드는 언영파 용형성용 위안 프 

로그갱 (~앵-amme for Prosperity 111잉 F뼈Rι PPf)(2OO) -03)융 셰액었다 이 사회 

엄약의 뼈싱옹 잉긍 잊 세긍 싼연 사앵이었는데 임금인상용에 엉의한 근로자률의 

양보에 대언 보상으로 정부는 향후 3년 간 잉%의 조세강연융 약속었다 최근 아 

잉생드는 근로자용의 엄긍인상 자찌에 !!상으로 주핵보급의 외얘 퇴칙수당 인상 

둥올 당옹 지육혀 진보 (Sωιning Progress) (2003- 05) -ti- 세경혔다 

6사해에 갱친 사회협약율옹 당연얻 사씌정쩌 용찌얘 대서하기 위에 고용용양파 

1) NESF는 lOOl년 언제 긋회 LS영 노죠 S영 사용자 5명 농업죠씩 5영 시넨사찌안세 " 

영 중앙정'"명 지앙갱￥ 5명 특정인사 3명 용 용 62영 으호 우성~'* 
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보싱의 내용애 완얻 항의용 도층에냈다 。1러한 연속외는 천국적 차씬의 사회혐약 

의 영상용 용하여 사펴척 아E너종옹 거시정찌 갱에 소특용얘 잊 구조죠청얘 초 

생용 맞춘 지속칙이고 일완생 있는 @의 총싱의 션약걱 용융 견지혔다 요ε 협약 

의 혹갱용 임긍인상 자세라는 노흥자종의 양보인데 이호 인얻 노흉자융의 정찌척 

손실옹 낮용 인§헤이션과 채갱껴 보상의 경앙(또는 교영)에 의얘 충당되었다 욕 

히 갱우는 소륙세융 인하와 사회적 취약찌충의 보호용 워언 사회보장제도의 와총 

용 단앵었으여 기업용 잉긍인상 자재애 대한 보상의 차원얘서 급한많얘케 기업 

정영 창여용 우운객으호 인갱혔다 

정찌 흥공정에 잊 사회색 가치의 상양 앤화용 반영하여 앙 3개의 사회엄약 갱 

에프호그쟁옹 주로 경제정책 특히 경셰성장 잊 경쟁력 찌고용 용히여 고용창충이 

라는 근용격인 문찌에 장싱융 정중시컸다 뒤 3개의 정액프로그앵온 사회개혁 창 

여 형영성애 보다 역정융 두었다 우엇R다도 노 사 갱 요두얘제 잉긍협상용 

각 정예프로그쟁에서 가장 에싱적 사양이었으여 따라셔 잉금 타엉 없이 정책프호 

그앵에 항의언다는 것온 사잉상 용가능한 일이었다 잉긍상승 완화는 오든 정액 

프호그융의 에싱이었다 일션성이 있는 것용 아니지얀 모은 정액프호그갱온 꽁공 

우용에서의 욕연보상 지앙차앤 협상 져잉긍 노용자율에 대한 최소 수훈의 잉긍 

인상 퉁융 찌흉한다는 유정융 g고 있었다 운생 양생시 각 경제주‘융옹 우션 협 

싱으로 의경 차이톨 얘경하나 그것에 설예하연 사건융 노용안객위원회(Labour 

Relatioru; Coounisl;ion )나 중국칙으로는 노용엉씬으혹 이용하여 업띤경청에 여용다 

힌용에커니융 (ERM)과 정찌 빛 용화연맹(당onomic and Mσletary Union) 그리E 

극'.얘우 우g의 축소에 기초한 거시정찌 션약용 4개 오ξ 협약얘 연연히 효르고 

있었다 그러나 이러한 정책 일완성 속애셔 충요한 갱잭 혁신이 있었다 P"-'P는 

설업과 사회적 소의용제을 예경하기 쩌얘 12개 영역 중싱의 지양 파트너싱용 수링 

었고 이 제도는 이후 33개의 기구효 확대되었다 획은 아일갱드 지앙정쩌 양전정 

에예 의하연 지앙 파드너싱 접근방식용 정제적 찌장*의 실엉이었고 칭여인주주 

의의 g현。1었다 파트너싱 2000 온 갖가파트너싱샌터 ( Nation a l Centre for 

애애Jership)외 영치용 용하여 기영 에영의 파트너싱용 와산시쳤다 이 협약용 또얻 

천약객 정영어젠다의 이앵용 왜언 사희척 여트너흩외 지지g 끌어내어 풍용서비 

스용 현대화하고자 었다 또한 이 혐약용 사회객 얘쩌 훈찌의 양화용 전약객 욕표 

호 수링하고 추가척인 재정올 이 파업에 힐당했다 
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2 사회어와정쳐의성공쩍작용요인 

아일갱드가 사펴정쩌척 위기 국연이었언 ,,0) 녕대 선안기 이후 갱잭엉의 시스 

엠에 기초얻 사회엉약 ‘경융 가능케 한 제도척 문외적 환경요인 잊 사회걱 따트 

너흩의 션략쩍 앵용용 우엇인가?(O'DonneIl and 까lOfI\35 2002. 1 n - 181: o'Connor 

>XJ4. 92용이 갯찌 정에엉의 잊 사회척 파트너싱에 대언 카용릭 사회 iil리의 영향 

이다 카용릭 사회교리는 아일갱드 사회운화 앵성애 지대한 영양용 이쳤다 "세 

기 후안 노용파 지}용의 갈용이 심화되고 자온주의의 요순이 노흩하자 ' 89' 년 로아 

쿄앵용 사객 소유권의 에지나 찌융후쟁 퉁용 주장하는 사회주의용 거부하요 사랑 

으호 계g간의 화에와 협혁올 축구하는 기특쿄적인 처앵융 당용 혀영융 영요얻 ,) 

잉다 이 강용 계긍간의 외혜와 협력이라는 교망의 칙령이 카용려 국가인 아일갱 

드의 사회객 와드너싱예 긍갱혀으로 작용힌 것이다 일하자연 카용역 사회교리가 

노사 긴 그리고 노사정 간의 용융 용하여 수 차예외 충양 차앤의 잉금앙의용 실현 

시키는데 기여혔다 이와 강용 þf주외 잊 3자주의얘 기초힌 사회연약용 카용릭 

사회교리의 영향융 앙용 것이라 용 수 있으며 이허힌 갱에유산용 。}영연드 사회엉 

약정치용 정싱켜으표 작용시키는 에 잉거용이 외었다 

융껴 '''''녕대 전안기 싱각얻 경찌해기는 강풍죠갱 시스앵으로 1 의 갱에협의 

및 사피객 파트너싱융 작용시키는 계기가 '1었다 더욕이 아스트리히트 

(M~찌idll) 죠약의 기춘율 풍수에야 되는 대외쩍 새약용 '987년 이후 사회적 싹트 

너싱 시스앵의 작용에 중요언 영향융 이쳤다 정부 그라고 노사 양 정상조칙률용 

。}일핸드가 그 운영이 유렁경제에 긴일<1 연갱외어 있는 작용 개방경찌 긍가라는 

사실에 대뼈 용용원 인식용 갖고 정부 노죠 기엉 요두가 원 원 (win-win)하는 대 

타엉융 시도얻 것이다 국내외 정찌척 성파는 대외격인 정세여건얘 좌우영 수밖에 

없다는 사싱용 인식하게 외었으여 이는 확싱히 정책협의 및 사희적 여트너싱 시스 

앵융 안전시키는 4호훈 전기가 원 것이다 따라셔 '''''년대 정인기에 서현 아얼 

갱드의 채정칙 경재적 어혀용이 정에엉의 잊 사회적 파E너싱 시스앵의 특생용 

앵성혔다연 ''"'년대 이후의 유링의 정찌용앙온 그것융 안정시키는 에에 중요한 

역힐융혔다 

씻깨 노죠의 ￡직력 그리고 얘도와 인식이 사회켜 찌트너싱파 갱찍엉의 시스 
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댐의 작용얘 유피하게 작용였다(Prondzynski 1998: :x• 58) 아일영드노용죠엉총영 

앵(lcru)용 정상 노조로서 야영갱드 션 조앙앤용의 약 90%에 빼당하는 약 43안 5 

천 명의 노용자용 대표한다 과거 1970- 80년의 아일앤드 사회적 파트너싱과 갱책 

협의 시스엠이 g안갱하고 "파척으g 작용하지 옷언 것용 중앙갱중(권)척인 노 

동용용의 경여얘 연유였다 그러나 19빼년 이후 노죠의 앙영영용。1 양앵예지연셔 

야영갱드 노조운동용 협조척인 앵용과 종요한 옹연얘서의 찌융지양적인 정액융 

추구하는 죠직적 놓혁용 과시었다 。}깐가지로 노용훌용 내에서 ICTU의 영앵력파 

권한옹 정액엄의 잊 사회걱 여트너싱이 작용하는 용안 중대되었는에 이는 1981년 

이후 ICTU가 갱치영역에서 성공격으료 작용었용 완안 아니라 의사경갱권이 내부 

인주적 에커니층에 잉각한 도억격 권쩌용 갖고 있었융용 안영힌 것이다 

한연 ICTU는 정책엄의 잊 사회적 따트너싱얘 기초한 사회엉약용 지지하는 얘 

도와 인식용 가졌다 (O'Connor 2(α 94) 찌오화원 정치교양(poIitic에 crchange)옹 

19lIO년대에 잉어났던 노용용풍의 한계상황융 총식 시키고 영국얘서 있었언 노조주 

의의 용앵언 운영융 회피하기 외힌 ICTU 지도우의 전략척 선헥얘서 비훗되었다 

용종 노죠 내부얘셔오 갱의엉의 잊 사회객 와트너심에 얘얘 만대가 없었언 것옹 

아니다 '1딴지융용 사회적 여트너싱이 단순히 엉금억제에 용적이 었고 노죠응용 

정우와 사용자율의 어젠다에 연임시키여 노조 내우의 인주주의을 갱얘얻다고 주 

장했다 사회적 파트너싱얘 기호언 협약이 잉긍웅제얘 대한 금로자즐의 냉언권융 

갖지 옷하게 하l 전국 차원의 사회객 파E너십융 기엉수준의 파트너싱으로 전@ 

시키는 얘 앙에가 원다는 R안이 찌기되었다 륙에 영증식 노죠의 사고용 가진 아 

일갱드 장인노조융옹 당애협상에 창여하는 노죠외 자융성& 쩌약하는 중앙 차앤 

의 샤희협약용 안대하는 션용적 이에융료기객 입장용 견지었다 그융온 사회적 

억트너싱융 대기영의 욕구톨 충촉시키기 쩌 한 것으로 인식었으며 경영계 어갱다 

얘 속약융 강져하는 정치적 용앙 양식이라고 비판었다 그러나 일안노죠 잊 공풍 

부운 노조동온 사'1척 따E너싱용 지지한다 싱제로 사회적 파트너싱 잊 정액협의 

시스앵온 。}영헨드가 안고 있는 여러 운셰용 신자유주의의 애찌적 갱금으호 해정 

하려는 시도용 사당혔다 사회엄약융온 재정켜 효상과 더용어 낮용 인융헤이견에 

따용 성갱잉긍의 인상효과(실질 가치운 소욕 인상) 저잉긍 노동자를의 서우개션 

노용의 공공갱찌 에q 궁리인하 조세강소 웅 1981 -87년 시기와는 대죠쩍인 항 

용을용 쪼양하고 있었다 아라서 일안노죠 잊 용공￥운 "'，ξ율응 사펴협약용 지지 
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혔다 사회객 따트너십 파정용 또한 노조용풍 내우예서 ICJ1I의 리더십융 공고화 

시컸다 따라서 ICJ1I는 또항원동의 이익융 와보하기 위얘 명요한 연셰교성에 대 

언정에영의적 정금융용호했다 

넷깨 。}영헨드 사용자용도 비교적 장 죠식와외어 있다 ” 아일헨드기엉 잊 사용 
자연맹(’BEC)옹 갱책혐의 잊 사회적 와트너싱얘서 기업용 대연하는 보다 용영원 

욕소리용 냉 수 있다는 갱얘서 익이 잊는 양션이었다 리더싱 판정애서 이 용엉용 

엄계의 보다 장기척이고 션약객인 쟁에어앤다용 형성하고 추구하는 웅경융 중대 

시켰다 ICJ1I에서처영 IBEC 갱액얘 대안 산하 피원증의 순용융 보장하기 외얘 중 

앙 지도부의 권한온 공식칙으로 대표성융 견지했다 그리고 션국혀 엉의의 수용 

여부는 내부 ￥표용 용얘셔 경갱었다 IBEC는 샤회척 와드너싱 잊 정책협의 시스 

탱。1 산엉완얘용 개선힐 뿐안 아니라 온건하고 에옥 가놓한 잉긍인상 낮옹 인g 

에이션과 저당리 그리고 생산성파 정쟁력옹 제고하기 위한 기업친회적 노용시장 

유연화와 잉긍인상융 연계시키는 수단이 힐 것으흐 잉었다 실세호 션긍척 차원의 

사회적 파트너싱 잊 정책협의 시스댐이 전국 수준의 노사싼제용 정상화시키연서 

도 기엉 수준에서 유연화 천약의 추구용 앙얘하지 않았다(Roche 1998. 1 12~ 1 14) 

따라서 IBEC의 산하안셰용도 사회혀 따드너심 및 정씨협의 시스엉용 강허허 지지 

했다 용용 사용자용로우'1도 θ1연의 용쇼리가 찌기되었는예 이는 대우g 잉긍영 

상얘 앙여하지 옷한 아일헨E중쇼기업연맹(ISME)으호우터 비웃외었다 그훌온 

사회척 파트너싱이 시장외 당규찌톨 가호악는 장애이여 타혐안이 대기엉안의 요 

구g 충종시키기 위얻 것이라요 주장었다 얘냐하연 그동옹 여전히 영영외한 '"흉 

시장 양유찌얘 얘언 강연얻 용호자이고 갱부정애에 얘한 ICJ1I외 우당한 영양혁얘 

，)연척이었기 때용이다 그률용 토학 중소기업에 손성융 가져오고 대기업과 외쭉 

기업의 욕구를 충혹시키는 어젠다용 추구하고 잉는 IBEC의 역앙융 '1앙에다 그 

러나 역성칙으로 그동외 태도는 천국 자앤 사회엉약의 잉긍 죠건에 대한 엉장 파 

정에서 역양융 우여받지 옷힌 것에 대한 그용의 용안융 안영얻 것이라 할 수 있다 

21 사용자연씨는 노사강동에 애용하여 앙션었다 ""년에 사용지죠앙연，，! (FUE)이 경성 

의었고 이는 ""년에 아잉생드사용자연영(f1E)으호 ’l연외었약 그리고 아영헨드에는 

엉상허가권융 강는 3개익 사용자연씨가 잉었는" 이증이 ""년에 가장 유요가 용 꽁 
인잉 안~~서 양앙딩 션굿 져앤의 。}잉앤드기엉 잊 사용자연엔(“，h Bιm<:ss 111닝 

Empk>,.‘ """"'"‘ion: IßEC)이 잉다 
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다섯찌 아일갱드의 정당정치는 갱시정찌 운채얘 대한 이녕척 '1엉성이 크지 않 

아 대엉이나 강용보다는 상생완계용 유지혜 오고 잉다 ” 이 강용 정당정치의 륙성 
용 사회정찌척 외기용 잊이하여 사희엄약융 셰절하는 데 유리하찌 작용했다 lI'안 

。}니라 갱당융용 갱책엉의 잊 사회걱 찌트너싱 시스앵얘 대해 긍정적이었다 천국 

시띤의 잉긍영상 양향으로 가닥이 장히기 시작한 1 987년부터 오든 갱당증온 갱책 

엉의 잊 사회적 파트너싱 시스앵에 대얻 업장용 갱부와 용유뤘으여 그 유효성에 

대한 엉의용 오있다 용를 초기에 FineGacl과 노동당온 사회적 와트너싱에 비양적 

。1었다 노용양 지도자응이 보다 비딴적이었다 예냐하연 노죠용이 1982 - 87년 사 

。1외 FmeGael 노용앙 연갱에재는 협혁융 거우했언 안얘 PNR 세깅 당시에 Fianna 

Fψ1애제는 아주 호의적인 엄경파 연대훌 보냈기 예문이다 Fine G잉과 노동당용 

사회걱 와트너십이 정액경정권용 션층직 대Jl자얘서 비션용직인 이익집단 대g자 

흉에셰 。1전시켜 의씌용 우시하는 퉁 비인주킥일 앤얀 아니라 엉의내용이 민주적 

으로 선종원 갱우의 갱에자용성융 쩌약한다고 이암혔다 한야디로 사회걱 와드너 

싱이 대의채 민주주의용 위협얻다는 것이다 그러나 이응 두 정당옹 륙히 1990년 

대얘는 연링갱우에 창여하연서 사회적 따트너십 시스엠용 성택하는 떼 척극적이 

었다 이는 사회적 파트너싱 잊 정에혐의에 대한 갱치인융의 찬싱파 의지가 보다 

캉영얘치고 있용융 의이엔다 각 사회협약률이 성용적으로 이앵외고 나도 앙깨 

(π< 100) 갱치운화가 확산되어 어인 정부도 사회껴 찌트너싱용 예기하지 않있다 

(Q'Connor 200-1 찌 1 9ß1년 사찌객 파트너싱의 욕씬용 시도하는 데 있어 e~냉 

J) ~;““ FáiJ용 소웅 노동지 충하에용￡호우터 지지용 엉었:에 RπG.I용 대웅 전풍 

인 중산충 이상으로우터 지지g 앙고 있다 군소정당으로 노동당 ''''''''' '''π，1 을에 
양，-"씨 진~인주당"앵-.:ssivc Deπα~I 민주쳐와(Democratic Left ) 용이 있 

다 노￥ 우I객인 r llWlól fáiJ이 거의 출열 연갱의 영예호 깅권당이 꾀어 잉다 야일앤 

드외 이러언 정당지영용 연기이양식우ll(single b"3ßSfC1빼k ‘0Ie: srv)예 연유언다 이 비 

에선거제도는 각 녕외 션국 륙Ji용과 외 '1갱유융융 거와 갱 '1에시킨다 이는 정당명'1-

외 셔영와 경정권훌 유연자용에1 와강에 이양하는 에도다 유권자융용 지역구 -<보자 

용에 얘힌 션효도예 따라 순서대혹 후보자흩외 이용& 영기하제 잉다 갯 언예호 기앵 

원 -<보자률의 ""수톨 엄산어여 이률 중 영갱 응g수용 초과@ 후요자는 영션의고 여 

기서 호파인 홉g수는 유권자률이 우 연예호 지영한 U^f을에깨 이전씬다 우 언찌외 

져영자가 일정 륙표수. 확보하영 양션잉아 이，'" 갱사용 지ξ하여 에당 지역에 따라 

]석에서 ’석외 당션자톨 R정한다(선야에 200~. 60-에61 1 
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Fáil의 역힐 사씌척 경속얘 용강하는 Fîanna Fáil의 천용 그리고 선거갱치에서 노 

용계급 선거구에 의존 풍 이러한 조건응용 노홍 우효객인 갱당이 사회혀 파트너싱 

시스맹외 작용에 중요하게 작용하고 있용융 시사혜 중다 요컨대 이째 아엉핸드 

의 오든 갱당흩용 사회격 파트너십。l 경찌 잊 사회 갱찌융 영생하는에 있어 척정 

얻 정E앙식이라는 데에 @의g 모으고 있다 

여섯깨 정당 간의 엉력셰껴얘 기안한 연엉정부의 노력이 아일생드의 사회적 대 

타협융 생샤시키는 대 얻용 었다 1981년 이후 아영앤드 갱당갱치는 자주 찌엄상 

하여 연엉정쭈용 구성하용 했다 정책영의 잊 사회적 파트너싱온 이러한 정치지영 

의 연회 속에서 존속었용 앤얀 아니각 셰도화에 연혁용 앙앙다(0’Don llClI ar찌 

ηl()Il1aS 2002 , 168) 실재호 각 사회협약용 연엉정우에 의혜 셰경외었다 예천대 

PNR용 Fianna FáiJ의 소수 정부얘 의뼈 아후어졌지안 나머지 PESP용 Fwma Fáil -진 

보인주당(~앵-essivc Dt’“7찌)의 연정 κW온 ""씨naFáil←노홍당의 연정 파트너 
싱 2000 옹 Fine Gael-노동당-인주좌파당(Democratic Lefl Party)의 연정 PPS용 

Fîanna F:ιF진보민주당의 연정 용에 의혀 사회협약이 세경외었다 (Hru에_ lOCη 

22) 엽연당이 여혀 차에 바쩌는 상앙에서오 정당과 정악을 초월혜 협력체제얘 기 

초얻 연링갱우의 앵얘는 사회<1약갱치외 용융 유지하는 안칭대가 a다 다시 양하 

연 정당 강에 이녕적 거리가 크지 않아 성영 연정 따트너 교셰가 이후어져도 경찌 

정액의 강작스런 연경이 야기핑 가놓성용 농지 않으며 이는 사회엉약정치외 안정 

척 작용융가능쩌 었다(Rκ얘es 2001 , 186) 

일흉셰 용희정책 당국이 노죠와 사용자호 하여 응 잉긍엄상얘서 강용초정 시스 

앵용 얘액하도욕 유도하는 에 혹에 억항용 었다 예얻대 유영 각 국의 중앙용앵이 

인용혜이션 긍리 찌갱척자에 대한 영격한(stringent l 옥요의 영정융 요구하는 

1992년 아스트리히트초약에 따라 긴용 용화정액용 구사었으며 이는 인용헤이션 

억제에 기여하여 알동조정 시스탱의 작동에 영수적인 노용의 자양적 임금인상 자 

세용 유도혔다 또한 정부의 용화갱책 의지도 강용조정 시스앵융 가용하는 데 충 

요한 요인으오 작용었다 1981년 이래 중앙 차원의 잉긍협약이 세경외는 동안 용 

화의 신뢰훌 유지하는 것이 정부갱씩의 에싱이었다 유엄연영(EU) 내에셔 경쟁력 

융 유지해야 항 영요에 여용 외부의 제약 유렁용화찌셰(European M<αrω"J System) 

에의 가엉용 위한 준비기간애서 연융용 척정히 연리빼야 하는 영Ji성용 항의척 잉 

긍협상의 진앵에 긍정적 영양용 이쳤다 



。}영앤드기적 ,., 

아지악흐로 정우 대표가 장여하는 정책협의셰의 효융석 옹영이 샤펴협약정치의 

작용얘 기여혔다 정우의 입장에서 사회적 파트너싱용 정치씌 정당성 잊 신외성 

찌고양 수 있는 기 '1이다 따라서 사여협약기구는 엉약어챈다 셜갱 양보와 언의 

프로세스용 중잉으호 옹영쟁으호써 사회협약 도종얘 긍정걱요호 역항용 수행혔 

다 국가경찌사회쩨원회 (NESCI는서 경제사회적 이슈(경쟁혁 세고용 외힌 완안한 

입급 수중 꽁꽁재정 건전아 세제개혁 노사강웅의 경강 공공부문의 구죠개혁 

용애정왜 공용갱책의 갱과 효파생 재션 동)에 란한 앙의용 오색하고 수상의 자문 

에 잉g다 에건대 1986년 앙션선학 운건용 정제적 재정걱 위기에 대힌 사회적 

짜트너툴의 공용훈석과 이려한 위기톨 해경하기 쩌한 갱에객 써앙융 개항하고 있 

었으여 야영갱드의 각 사회협약(NESF가 션링원 1993년 이천까지)용 이러한 NESC 

전약 운건에 아혼 것이었다 NESC의 1986년 천8 용건'1 더용어 이후의 선확보고 

서응(1990 . 1993 , 1996)용 중앙 차앤의 갱찌협의용 위한 이흔혀 용융 찌공했다 실 

쩌호 이러한 비꽁식척인 파정온 사회적 파트너싱이 정싹외는 용안 새도화되었다 

앤sc에서 주요 강여자응용 업중척인 도용과 협상융 용하여 용흩 어챈다훌 설정 

히려 ’8다 이응 용얘 인식 공유용 훌진시킬 양만 아니라 신회 상호 존중 그리고 

상대앙의 이해장계와 갱셰성에 대안 이혜§ 조성혔다 이써링 N앉C는 주요 강여 

자융간의 양의g 구측하고 유지엉으로써 그리고 사회혐약의 갱 책 헤와호리용 성 

갱엉으로써 사펴적 파트너십 시스앵의 작용애 에싱적 억한용 혔다 

PNR에서 노사정 3자 중앙조사씌앤희(Centrnl Review Commiuce)가 성엉외었다 

CRC는 PNR에서부터 κW에 이르기 까지 샤회적 앙의의 이앵용 강욕 강시혔다 

특히 사회연약의 충족 여우 그리l 엉의의 소건에 대힌 각 주1의 훈수 여부 흥용 

강옥 감시했다 CRC는 또얻 앙의얘 대션 사회객 여트너용의 원싱파 의지§ 강화 

시키는 상호 토§의 장이었고 노조띤응용 이응 정부 각i둥 잊 고위 안료률과 껑 

혹힐 수 있는 기회용 제공하는 것으호 인식엉다 CRC는 후에 오ε 사회적 파드너 

융이 장여하는 파트너싱 200) 강시위앤~r (Partnership 20CKI Moniloring Coounince) 

로얘셰익었다 

‘ ) ιlESC는 N'"와는 냉도익 육잉기구이어 극가외 정에 잊 시여정에에 얘@ 자용기능 역 

잉* 수앵하는얘 노 시 농업 시인사껴 용외 각 3영 그리끄 갱'i-때" "영으로 구 

생의여 NESF와 장여 써원 상당우용 충육원다 



"' ''극정치연구 에 17징 찌2호(2008) 

나아가 1993년예 국가경재사회포영 (NESI')의 성검옹 성의과정에서 전용적인 사 

회적 찌트너올 외얘 장여의 욕용 .'1는 시도었다 또한 그것옹 파트너십융 용힌 

꽁장 쟁에협외 과정의 충요한 억신으로 영가되었다(Davis 1997 , 347-(33) 이 포엄 

용 갱책생계에 있어 어느 정도 영향혁용 앵사혔다 혹히 이 "업이 작성한 장기 

싣엉 충식 (Ending Long-tenn Unem에oyment)이아는 보고서는 적극척 노용시장 정찍 

의 재영에 있어 천약걱 역앙융 혔다 그리고 이 보고서는 욕지에서 일자리호 

( .... 'Clfare to work)외 이홍용 적극적으호 지씬하는 것융 욕척으호 얻 끼，~ 고용 서 

비스 (ùx에Employmem Service )의 냉천융 훌진했다 이러언 성과에도 g구하고 사 

찌적 파트너싱 파갱얘의 장여는 싼균용하게 앙전되었다고 인식되기도 었다 파트 

너십 ))))) 엄약용 그 엄상과 비준에 장여의 학융 크재 와장하여 제3의 당사2많 

인 꽁용에 잊 자양척 경사얘 동파 걸옹 주요 사회세혁융에게” 완전한 사회객 여트 

너 지쩌용 부여혔다 이러한 양여 확대 검정옹 정찌사회걱 거써넌스(govcn때~)용 

안전시키는데 혁신적인 계기가 되었으며 협상과정에 역동성융 우여혔다 이처정 

NESF는 노사정 3자의 애타격 구조정 낸피하고 창여 냉왜" 확대함으로써 사회협 

약에 대안 국민적 공강대용 앵생시켰다 

이와 강이 정얘엄S'l ~얘서 양보아 보상의 예커니용융 용하여 상~ 엉력앙 수 잉 

는 천약걱 앵용융 이끌어 냉 수 있는 정우정책이 중요언 연수이다 아일갱드 정우 

는 정부정책융 용하여 사회징당흘에 대얻 보상용 찌공항으료써 양보용 유도하고 

상호 협력하는 션강적 앵용용 이끝어 내는데 생장었다 중 사회협약 세깅과갱에서 

잉긍인상 자제라는 양보용 유도하기 위뼈 사회경제 문제얘 대안 다양한 갱책용 용 

하여 사회엉약이 순조용계 셰경'1" 갱앵영 수 있었다 사찌엄약이 에갱외끄 껑앵 

'1연서 사회적 여트너싱 잊 갱책혐의 시스앵에 앙여안 사회적 파트너올용 사회엉 

약의 영요성융 확신하는 정찍어습(polkγ leaming)의 기여톨 갖제 외여 사회연약의 

토얘용더욱강회한것이다 

') 이에는 아잉생드션극깅엄지조칙(INOU) 아잉헨드션국여성외연:l!J(r‘WCJ) 야잉갱E션 

국갱연얘앤j씩 (NYCI) 종교지도겨쩌왼희 ICO잉 ) 웅이 있다 
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IV 사외엉약쩡치의 성격 

1 경제적효을성엉쟁력)과사회적tI>I성의죠화 

시설 1980년대 천만기껴지만 하더라도 유링 엔망의 가장 웃사는 농업극가가 아 

일갱드였다 그러나 아잉생드는 1987년 사회엉약융 용혜 노웅 사용자 정부 놓 

인 용익단제 등 경에 사회주새률이 사회장엉융 에언 기본정에에 대얻 한의표 

이풍어냉으로써 지속적인 경제성장의 앙연융 "f연엉l 지난 애여 년간 용융잉 엄 

으로써 유엽의 지진아 (European la잃이d)얘서 행트의 호링이 (Cc ltic tiger )호 포 

효하고 있다 (1뻐~ .잉 McGrath 2004 , 37-41) 이 

이러한 아일갱드 기걱 옹 우선 경제성장윤얘셔 나타났다 1970 녕대에 연영균 

4 ，9%윤 기혹혔언 아일헨드 경제는 융기야 1986년애는 야이너스 0 .4% 성장용 기 

욕혔다 그러나 아영씬드는 사회엉약융 셰깅안 1980년대 후반우터 지송석인 깅찌 

호양용 경영했는데 욕히 1994 -2Ol2년 사이애는 연간 영 11 GNP 성장같 8.8% 이 

상융 과시했다 이는 갇온 기간 동안 EU21 영"성장용 2.5%용 3애 이상 웃도는 

고오 성장이었다 이 우업 즉가새우도 경제성장에 여흔 재갱에잉 충대얘 엉잉어 

크깨 축소되어 아갱내 1997년 이후 얘징혹자쿄 동아섰고 정부우씨의 규오도 지속 

에으호 중어융어 2002년에늠 GDP 대비 32.4%호 하양와었다 국가경제외 눈부신 

냉전은 또얻 국인소특의 충얘장 가져았다 19ß11년 1인당 국인소꽉 1얀 당러에서 8 

년만인 96년얘는 2안 엉려호 그리고 2002년에는 〕안 300J당려융 녕어섰다 이는 

2002년 당시 영국(2안 4αw러) 욕영 (2안 3α，，~러)의 1인당 국인소욕용 핑씬 

능가하는 수지었다 나아가 아일갱드의 긍속한 경제성장옹 고용의 중가로 나타났 

6) 아일~-=.외 ，.사g찌의 a지시스영을 !lν@ 갱지정셰는 션용얘~Æ. 영국외 그것피 용 

용정" 가졌다 용산. 용연회핀 인긍엄상피 높용 성엄이 '''''녕대 션안기에 양국의 

조에노용용 약아시킹다 그혀나 그 4 아일헨드'1 영국용 얘죠색인 갱시경제 요영융 예 

찌”다 190 년예에 영극용 시장주도의 신자유주의 경세연리 시스찌용 셜엉g영 안언 

에 아잉갱드는 노용시장에서 시장죠갱요엔 (marlret coord빼>on rn:xIcl)용 얘~~다 양하 

지}언 양국의 갱시정찌 져도는 웅용객인 역사객 기앤융 갖고 잉었지안 씨호용 을호영 사 

장에 얘얻 국내 적용전꽉용 대죠객인 갱지서 션에이었다 
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다 띤성적인 이인유충과 1987년 16.8%로 유엄 최고의 실업용용 보였던 아일샌드 

는 2002년싱엽용용 4.2%흐결어내경다 이처렁 고용없는성장 (jobJess growth) 

이 아니라 거의 완전고용에 e정했융 한안 아니라 대규오 이인유잉이 영상회의었 

다 대우운의 유영연엉 국가등이 1990년대 놓용 경기갱세 잊 싱업률 재정척자 잊 

국가우얘 충가 등으호 인하여 사회경제적 어허용융 겪었다는 시쉰융 고혀양 얘 아 

일쟁드 사회경셰적 성파는 영트 호팡이 흐 떠오흔 기적 으호 명가앙 안하다 

이러한 생파용 가져요는 요인용 1992년 유업 단일시장외 완성 유럽연앙의 구조 

기긍 n 외국인 우자자용의 대량유입 요동교육용 앙용 양정의 노동력의 활용 낮 

온 엉인세 정우조칙의 재연메 둥 다양하다 그러나 무엇보다도 1987년 이얘 정부 

가 추진얻 사회객 찌트너싱 잊 정에혐의 시스앵이 그 강옹 지속 가둥한 고도 성장 

에 크게 용언했다(Hooseιnd McGrath 200μ 32-33). 1987년의 PNR 이후 사회협약 

정치용 용얘 노사판계 잊 고용 안갱 산업강퉁 g강 경쟁력 쩌고 동에 야당한 지 

용척인 경제성쌍과 사회용언이 유지었다 우엇보다도 아영헨드 샤회협약정치의 

X파는 외국기염의 유치에 기여앙으표써 외자주도걱인 갱제성장 전약융 가능하게 

웠다 1987년 이해 여섯 차빽에 경친 사회영약옹 완안한 엄긍인상파 노사안정용 

가져았고 이용 바앙으호 아일랜드 정우는 외뭉자온융 유치하기 외혜 얘력쩍인 쭈 

자생정융 조생었다 '*쭉에 ￥자하는 외국기업에재는 세긍 특얘 외에도 공장 영비 

'1 건용 토지 구잉얘 툴어가는 "'용의 25 - 30%용 현긍 보조금(cash granl)으호 지 

급에다 욕.， 엉인깨용 10%호 낮웠고 이는 영극과 프랑스 동 인정 셔유영 웅기혼 

의 엉인세가 30-40%얘 당하는 것얘 "'혀용 때 파격척인 죠건이었다 그 컬과 외 

7} 이 구조기금옹 유염연엉 희앤긋 중얘셔 상대썩으중 인e한 지역융 지앤한 지역끼망기 

급 성염& 에소하기 애한 사씌기긍 용‘ ￡양’l다 l에 "1스트리에트조약 에경 이후 

찌앤국 강의 킹져샤외껴 용엉。1 강조영에 따라 상대척으호 낙후지역인 아영헨드. 지 

씬하기 써얻 엉얘기g야 H~는<. 아일렌드 갱.는 이. 사회안정자용파 인격 자용 

깨앙옹 위 앙 쿄육 풍 사회인으야 우§에 징중색으효 ￥자했다 

8} 갱우조혜용 재연예 산엉 정보 파악기슐 충소기 엉 노용 업우톨 총휠하는 기업고용 

우(후에 용상 엉우용 추가에 기업용성고용부~ 끼연)톨 신성하고 그 산하에 의공기엉 

유셔엉우용 연갱하는 산업"양갱 " ..... 비"'~-띠Aω에ily of Ireω‘ 10.시용 영엄 

’3다 'OA는 건혹'.냉 허가 송인의 g경용1 허가톨 1외엔 전연용 갖고 외국기업션이 

용장 입지선정부터 여사 용&끼지 오은 서비스톨 한 풋에서 앙도§ 하는 앤스유 서비스 

，，~￥’l다 
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국인 칙정쭈자의 지속척인 확대로 =년 현재 제죠업에서 외국기업이 차지하는 

비중옹 생산양얘서 82% 고용얘서 41%융 기를었다 아일갱드에 진종한 외국기업 

용용 정보용신 의약 용야 둥 하이태크 산영얘 집중외어 아일헨드 경제양션의 견 

인차 역항용 하고 있다 요컨대 사회걱 파트너십 잊 갱액혐의 시스앵얘 기초한 사 

회엉약용 용한 뼈외쭈자가등의 경찌껴 비용 예용가웅생 노사판계 안쟁이 외자유 

치얘 긍정적 영향용 이쳤다 

운안 아니라 '''''녕대예 정어등어 아일앤드 정부는 외국인 직갱쭈자에 의하여 

경제성A융성과 경갱력융 채고시키띤서도 사회연약에 표앙g 사회보장 프로그갱 

용 성실'81 0)앵혔다(Quin 2(03) 욕히 요양간호수당 유종연긍수당 보건 잊 안션 

궁여 잉양g여 연우요 수당 설업보죠 고아연금 장얘수당 등 다양한 사회부조 

프로그갱이 씨R제 도입었다 아 또한 '''''년대 사회보장쩌외 양당과정애셔 육지 

에서 일자리요 슐로건 아래 싱엄용세§ 얘견하기 위혜 아일캔E 정우는 칙극적 

노동시장 정예융 강화였다 。1와 갱이 아일앤드 갱부는 사회 취약계충용 보효었 

다 이는 아일갱드 사회혐약정치가 경쟁력& 강찌하기 위에 사회적 형영생융 강화 

하고 잉용융 시사한다 의학인 칙갱후자에 의존하여 정셰딴전용 추진얘용 아일핸 

드에서 사회보장재의 와충온 -을로영 시장회는 사회욕지g 흑소한다-는 영찌용 

우력화시킨 사에라고 용 수 았다 이는 융로엉화 시대예 기업의 경쟁력용 강화시 

키고 외국인 직정후자톨 유치하기 위뼈 영화척 노사판계흩 유지힐 수 있는 사회적 

앵명성이 강회}의어야 앙홉 시사힌다 

2 피트너십 거버넌스의 획신성 

NESC는 '996년 '"세기의 전라 (Stralcgy ínlO the 2 1잉Q이 "~)애셔 아일갱드 사회 

적 따르너섭과 정에엉외외 몇 가지 홉갱용 요약했다(O'Connor 2004. 95) 그 혹징 

용 영상과정애서 사회적 여트너동의 인식과 이해의 꽁유 엉상'1갱얘서의 정우의 

척극적 역할 사회적 파트너용의 기놓객 상효의존생 협상과정얘서의 갱당§간의 

9) 아잉갱드 정~의 사회보장져여 지육객인 확충에도 g구히고 。}칙끼지 사회욕지 용급의 

갱우의 역엉용 유.연안외 다흥 국가에 비에 낭용 수중이다 특히 "욕 잊 외료용야에 

얘안 극가의 에잉용 저'"언 수중이다 
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양보와 타협 힘상파정의 다양한 정액어겐다(거시정찌갱책에서부터 지앙이슈얘 

이르기) 이에판계자율의 포왕적 창여 둥이다 이와 잉옹 특정옹 파트너십 = 
프흐그쟁에 시민샤~의 자안적 경사셰용이 앙여하고우터 비로소 충운히 질현되었 

다 요든 장여자률이 이러한 륙징용 수용앙에 따라 사회걱 와트너싱 잊 정책협의 

시스앵이 이찌 찌대흐 자리얘깅 원 것이다 사회적 따프너싱 파정온 아양얻 형태 

의 갱책힘의의 부항 그리고 경악유 (hæd.뼈ing)이 아닝 연*1(so’1 빼 n잉올 유 

도한 정셰적 효항의 성현으로 더육 확고히 정각되었다 

그러나 아일앤드 사회혐약갱치의 온쟁척 성격얘 대한 의경 용일치가 여전히 존 

재힌다 아일헨드 사회혐약정치는 갱찌 내용과 양여자둥에 있어 고정적인 사회적 

와드너싱의 에싱인 지온과 노흥 간의 기능척 상호의존성융 뛰어녕는 혹이한 후기 

정책협의 모잉융 안선시켰다는 주장이 있다 용시에 아일생드 사회앵약갱치는 고 

천척인 수요충성의 사~엉약정치 톨 연형시킨 용급 중싱의 사회엉약갱치 g 보 

는 주장이 있다(O'Conoor 2004 . 95-96) 

그런데 극찌정째의 앤화얘 따용 얘용으로서 국가적 차띤의 사회엄약정치는 아 

직도 유1t하다 단지 욕지국가의 와대용 겨냥한 과거의 수요중싱의 사희척 파트 

너싱 얘 기초한 엉약과는 다용 유영으로시 새호용 영얘의 사회엉약이다 。1러안 

오앵용 경쟁력과 유연성 이라는 사용자의 환심사앙융 수용하는 동시얘 사회보 

장제에 장한 갱부의 판싱이 높아지는 경갱척 사회협약정치 (~야‘itive sociaJ pact 

p여”κ， j라 앙 수 았다(H찌iman 2002. )-4) 사회보갱찌의 우게 중싱옹 고용친화 

객 확지학가 (cmploymem-frictidly wd fare 5 이 ， j 방향으로 이동하고 있다 。1강용 

정쟁적 사회협약정치 는 에영양드 씬강드 이'Il리아 스에인 등에서 잉긍혐상 

정셰갱액 빛 사회정책용 규융하는 사회협약의 형태호 안창되고 있는데 아영핸드 

의 사회객 파트너싱 시스앵도 이러한 경쟁적 ̂ )회협약갱치 의 싼정에서 이예항 

수있다 

최근 아일갱드 사회협약정치에서 나타나는 내용 과갱 잊 장여 동을 보연 노사 

갱 3자 간 기웅걱 킹제적 상호의존 오영로서의 사회적 파트너싱 잊 갱에엉의는 

정차적으호 용연에지고 있다 얘냐하연 다양언 이익깅단 네트워크용 용한 공용정 

에 파갱이 용화되는 앙의주의쩍 다원주의 (""""，밍e plw피ism)가 동장하고 있기 

예푼이다 이러얻 안션용 1990년대얘는 즉가 수중에서 지엉 노동시장 잊 기업수춘 

의 파트너싱으로 냉전외고 잉다(Rhodes 2001. 185) 이것용 대의민주주의와 상여 
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민주주의 강의 잔계용 재연성하혀는 유연'1 시도로 용 수 있으며 새호훈 형태의 

싱의인주주의 (deliberarivc dc!ll()CTllCy)용 조성하고 잊는 것이다 1자 혹용 보다 이정 

석인 뺑얘로 동장하는 후기 파트너싱 거어넌스는 다앤주외객 정찌경정 양식으료 

대씨외는 것이 아니라 이와 연화우캉하고 역동적으로 용촌 또는 중욕s;l .:ï! 있으며 

갱에영역 내에서 그리고 이잠간에 용엉척인 거내년스 형얘로 나타나고 잉다 

한 경용 나아가 아일센드 사회적 따트너싱파 정에협의는 잉긍인상 자재 거시영 

찌정찌 노용시장 사회보장갱책 등 나양한 갱액내용용 포완한다 용<1 사회적 애 

씨용 외치하려는 정책프호그랭융 강죠하는 의지읍 요인 갱푸우처의 앵정기판률용 

1t파적인 공공정섹융 경정하기 해예서 정액에 의혜 영양융 l강는 여러 징안동의 적 

극적인 양여용 잉요호 였다 그러으로 아일행드의 사회엉약용 저잉긍 E호자융의 

잉긍보장 기업이용 얘한 장기 실영 에쇼 교육 및 혼경세계 수링용 외한 적극석 

노용시장 정왜 인용되치 사업 여성근로자 잊 '1갱규근로자융융 외한 사회보장재 

확충 지앙정찌 앵천 아약냥용 외치 조세개혁 용의 포앨객인 정책내용융 당아냈 

다 얀안 아니라 사회형약의 내용에는 중앙시씬의 잉긍엉상세계 및 용권화원 협상 

세계증 개띤하여 적정 수춘의 임긍인상옹 용얘 정갱혁 찌고용 3ε@한다 이와 경 

이 아잉생E 사회협약의 내용옹 공급중싱의 생산성 및 경생혀융 갖는 정액예키지 

그리고 상애와 혹지양 용한 사회적 영명성융 높이는 정에예키지흩 동시에 표항하 

는혁신성용파시얻다(~2003， 135- 131: Housc뼈 ML{;rnth 20)4, 49) 

한연 아일앤드 샤외영약정치는 사회걱 따트너싱와 정에힘의에의 창여 주씨도 

사회격 여트너싱의 천용적 엄상 당사자인 샤용자 잊 노죠샌안 아니라 농인 비갱 

규직 설직자 갱년 여성 장얘인 둥 다양한 이해양계자을옹 호싼얻다 ]987년 이 

후 세경원 PNR. PESP κW 동 사'1혐약얘의 창여자§용 션용적인 사회적 따트너 

인 자용과 노동용 대g하는 정싱 연엠률 주요 놓엔또직 그리고 갱부 퉁이다 가 

장 칙근의 사펴엉약인 여트너십 2000' (Partncr.;hjp 200J). PPF , SP는 시인사회의 

자앵석 단셰(싱엉자 여성 갱년 안정 빈곤 홈리스 아약외치웅통융 성개하는 

지션단셰) 응용 요항시켜 앙여의 쪽융 와대했다 

이상과 강이 아잉앤드 사회엄약갱치가 갱찌엄의의 내용 잊 창여 주세용 확대시 

키는 죠치는 정우주도애 의한 것잉용 싼온이다 샤회협약 셰갱 잊 정맹과정에서 

갱우가 유인책융 적극적으표 제용앙으로써 그률 사회세력간의 이예안계 죠정파 

협역용 유도에 냈다 정우익 이 강용 시오는 사회객 경송파 용안용 다지허는 영액 
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~ 중거이다 사회적 경속의 형태는 취업자(내우인)풍파 실업자률(한계 노용자 

용)간의 경속이다 이것용 아잉헨드 사회혐약정치의 중요힌 용연이며 싼안얻 잉긍 

인상 안얘찌 갱책의 혁신과 확장 그리고 와드너싱 과정의 확대 동 여러 앙식ξ호 

표현원다 

VI 맺흩밑 

。}일헨드 사회협약정치는 단순한 산업영화 치띤융 녕어서는 새로용 국가양천요 

엠이다 그 갱찌엉의는 입긍인상 자재앤안 아니라 거시경제정책 노용시장 잊 사 

회보장 용 다양한 내용융 포월앤다 다시 양하연 사회엉약외 내용이 공융중싱의 

생산성 및 정쟁력융 갖는 정찌얘키지 그리고 용지용 용한 사회적 영앵성융 높이 

는 쟁에얘키지를 풍시에 쪼앙힌다 양안 아니라 앙여 주씨도 션용적 혐상 당사자 

인 사용자 잊 노조핸안 야니라 놓인 싱직자 갱년 여성 잊 장얘인 동 다양힌 이 

해완계자동용 쪼항힌다 요약건대 아일갱드 사회영약정치는 장여 잊 내용에서 혁 

신객이며 이용 용해 아영샌드 기척 을 g성혔다 따라서 그것용 고천척 샤회객 

여트너십파 갱에힘의용 연엉시킨 경생객 사회혐약갱치 (com야l…、， =，잉P"" 

∞，)itics)이다(쩌"'찌끼1OIl1lIS 1996. 255 갱1; o'Connor 20Cμ 9l용6) 이 예웅에 

아일갱드 사회협약정치는 경사찌 인주주의 (~αative deJκ""，，) 협상 거어년 

스 (negoti뼈 g~=αu) 그리고 넨싼 거어넌스 (privme-put냐lic govemance)의 사 

고에 대한 국찌척 논의융 용러일으켰다 

우리는 아일랜드 사회엄약갱시의 성공척 작용 정엉으로우터 두 가지 홉연의 정 

치경제쩍 항의용 끌어냉 수 있다 갯께 이흔객인 혹연이다 죠정이옹(πgulatÍOl1 

"""')융 표~얻 대부훈의 기존 이용률옹 융호명 시장 시대의 요구조건옳 충혹시 

기 위얘 서유엉 국가융야 당얘/)사회협약갱치 혹용 신자유주의객 수영여 현상 

용 보영 것 .. 호 가정한다 실1로 스예앤에서는 수십 년 간 지송왼 사회협약정치 

가 1m년 사용'f 대g흩의 일，~적 갱수로 인하여 다원주의척 노사환계의 정후아 

져 보이고 았는 앵셰이다 그러나 기존 이흔용의 주장과는 당리 아일헨드 사회엉 

약정치는 신자유주의척 긍호영화의 앙혁 속에서도 갱상척으로 작흉하고 있다 이 

런 생얘서 아일랜드 사회엉약정치가 갖는 이흔객 항의는 융로영화의 암혁과 충격 
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얘 대용하는 쪽가의 정치척 션핵이 국가 내우의 찌오 정치정세 앵위자률의 션라 

적 앵흥 정치적 역홍성 갱치적 리더싱에 따라 상이하게 나타날 수 잉다는 사실이 

다 당이 양하연 융호명화가 국민국가의 정책자융성과 능려융 에손얻다는 잉안 이 

용척 가성과는 당리 국민국가는 을호명화의 앙력얘 다양한 정약으로 대용양 수 잉 

는 갱에자용성파 능력융 가생 수 있다 이 정얘서 아얼갱드 사회협약갱시 사헤는 

긍로영화에 대용하는 욱가의 갱액자융성과 놓혁에 판한 이흔쩍 논의의 지영융 녕 

히고있나 

융께 정책객 옥연이다 우선 아일갱드 샤회협약정치의 성공 사혜는 한국 사회 

협약갱치의 갱상적 각용용 가능채 하는 요건융 천악하는대 유용안 단서용 채용힌 

다 야영생드 사회협약정치는 효융성과 앵영성 샤이의 대세원계 (trade-ofl 야“，= 

，mκ-iency a써여"'이라는 자용주의 시장정찌으l 고갱적 명예훌 '1유하는 사회용앙적 

구조개혁얘 성공한 사헤이기 예용이다 지긍 한국 사여엉약갱치의 상갱인 노사정 

외원회 는 유영우성힌 상대얘 어용려 있다 우펴는 아잉갱드 사회협약정씨의 성용 

샤해얘서 한국 사회협약정치의 정상객 작용에 영요한 실션칙 개혁예커지를 이공 

어 냉 수 있다 원얀 아니라 아일앤드 요앵 용 을료앵화 시대에 대용하는 한극의 

샤희정재 양전 전략용 재연하는 데 도용이 핀다 g히 양후 한이 FTA 양효는 기종 

의 신자유주의적 정찌써제“ 보다 공고히 하여 사회정찌걱 양극화용 악화시얼 개 

연성이 높아지요 었다는 정에서 더육 그영다 따라서 아일앤드 사회엉약정치가 지 

양했언 운얘연영(d istribulions oo띠itioo )과 생산성영양(~삐ιtivityα때 tioo)의 죠화와 

균영이라는 사회용안칙 구조개 혁용 안극 갱치경세 과찌 용 노용시장의 아웃사이 

녀는 용용이고 노똥샤갱 내의 취약갱단융 보호하기 위힌 정에예커지 그라고 국가 

경쟁혁 셰고g 지양하는 생산성연엉융 구혹하기 외한 정찌예키지용 개안하는 얘 

유익힌 시사갱용 채용하고 있다 

그러나 최긍예 선어융어 '1영갱드 사회협약정치애는 아창파 긴장이 알생하고 

잊다 (H때 man 2(0) ! 2: House and McGra1h 20Cμ 51-53) 갯찌 션국 차원의 엉금 

협약에서 경찌의 5'ε 우푼의 요구용 충축시키는 정책윷 업안하기가 영지 않다는 

것이다 정에엄의찌에서 자용정약척 싱엉과 노용깅약켜 산엉 수층지양적 산업과 

내수 보호산엉 공공부문과 인간부용 사이에 이얘판계의 강웅이 양생하고 있다 

욕히 의굿인 X용이 소유하고 있는 하이에크 산업부운얘셔 임금상승 앙혁。1 증가 

하l 있다 이와 형옹 아일갱드 정제외 부훈 간의 긴장온 노죠율 강 그리고 노조 
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내우의 이얘판계의 상용으g 인힌 운쟁파 강퉁융 초얘힌다 

융찌 유영과 국찌정제에 깅숙이 용땅~어 있는 아일행E 개방경제 하얘서 노조 

용용이 사용자풍에 비혜 상대적으로 어려용에 직연하고 잉다 다곽석 기업의 영력 

엉세인 수많용 중소기업융 가진 산업 원제는 사회적 여트너싱에 의한 엉의에 도영 

하는 것융 어엽제 었다(Rhodes 2001 , 184) 아일연드의 산업앵전션강용 야일앤드 

톨 융호얻 기업용의 후자처g서의 얘릭융 극대화하는 에 있는얘 이용 저에하는 어 

떠한 시도도 사용자당애나 정우에게 용냥원 수 없다 。1는 사회적 파트너싱애셔 

노조의 영양력융 찌안하는 요인이 외고 잉다 싱지어 미국계의 극소선자 기엉률파 

소프트헤어 회사훌용 포항언 가쟁 수익성이 농용 일부 산엉우운용 회샤 양칭으효 

서 노조의 존껴용 전혀 허용하지 않고 있다 

씻예 기업 수준의 사회척 와트너십용 제대로 성현되지 않고 있다(Hardîman 

2002 , 15) 아트너싱 "'" 엉약얘서 작엉장 파트너섭 (wukplace PartneJ찌，) 시스 

앵 성링。1 규정되었지안 아직 다흔 서유영 욱가흩얘 비혜 그 앙선 갱도가 취약하 

다 작업장얘 에찌객 의사경갱 (exclusionα-y decision-maι"g) 양식이 지애하고 있으 

여 성경 작업장 원앵예 연화가 앙생한 경우도 그것용 협혁적이고 포용적인 외사결 

갱융 허용하지 않는 영이삭 산엽연져 시스쟁에 여표고 있다 

아지악으로 이용아 성용의 때려욕스 '-‘OX of s야=)이다 (Hardiman 2002 

16) 정재생장과 코용확대가 잉금자세 션략애 의얘 설현되었지안 이러한 조건이 

그러힌 전략용 지속시키는 데에 씨로용 어허용융 야기하고 있다 노용자률용 생항 

수춘 양상얘도 융구하고 잉긍억1가 지속격인 경제언영 송얘서 파연 석껑한 조치 

냐 하는 훈찌에 대예 회의하고 잉다 정상 사용지안써와 정상 노조의 리이십용 사 

희색 따E너싱 시스엠의 지속적 칙용예 용두하고 있지안 그융 자신의 조직 내무호 

부터 운권칙 ，)띤에서 임긍자올생융 요구하는 앙혁애 직연하고 있다 

'"고잉 ""'" .‘ 5' 
싱시잉 200l연 8tì 18잉 

게찌피정밑 ~9W l0잉 
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아일갱드 기적 ." 

"''''Ifr 1. 

lreland’s Socio-Economic Miracle 

The lnnovativeness of Soci외 F닝이 Politics 

Hak 재e 5un I cmnrn NaD:nlIl.k1i'Æf에 

Tho Ewoomy 이 Ihe Republic 이 lπland was foced with natÌOl떼1 bankrupICy due 10 ilS 

~"이“oc，~‘mic crisis (low gro얘1. higb unemploymcnt and vicious inllalion etc.) 

during thc early 1980ι but since mid-1980s the c야nlry 113.'1 displayed a rιmarkabJc 

tumaround. by mαg이 ecooomic effiκ~Y.찌 ~ 띠 여luily . Thi! 어야s k.ey 잉-gumenl ‘ 
IlIal lhe lrish miraclc (or Cehic Tiger) af\cr 1987 is disli’‘guished by the instilulional 

mOOValL\'Cnes‘이~에 pact poIitics for sociaJ ι찌000I10Il1ÌC devel야>menl. ACa.Iniψg 10 this 

%야f. the IrWt soci에 pact fXIIitics goes be}'QI잉 α)f1lmenω ‘x>에 야， ""“.ics in tW(I ways. 11 

is more indusive. boch in lemlS。이1(: range of socio-economíc issuesι에l 이th and the 11II1gl: 

。f social groops 얘 intereslS participa.ted in the soc ial concertalions (i.e. socio-<<onomiç 

dκ’‘"" 삐king process). incωding buπ'"'πts . pol…cal parties. employeπ πgular 01 

IlregUllIr Wα"kers. f~ι~" 디애 associations. unempJoyefflι .. ω잉tπlass etc. A찌 " ‘ ~ 
g밍". 이th inι'"'ιd approod\ 10 50C jal >lJ찌 oconomic develcψπlenl through a new socω 

.gπ:emenl every thπ:e years. llle Iri5h SlI‘::ceSS 5(01)' W… ∞nu:ibule 10 becOl띠ng beoch 

marXing model n에able for oveπoming the pre!‘"~ 잉잉 shocks of neoliberal gIObaIι，，~ 

factd by otherα"" σies like Sα .K이u 

K.Y"αûs: social PaCI ’lO1itics, innovalÍveness , distribution co:에 ition ， prodιtiVÎty coaIition 

restructuriog for soci이 α>hesin 


