
한국 산업갱책의 연화와 거배년스* 

1 1 ·! 1 시을대외교 

용연구는 1990인대 이 .. 정우기 추진하고 있는 싱싱엉엉찌의 내용을 상 

여용으로셰 상업정에의 연"얘용 잉잉 그리고 그 의미톨 흘.~ 보있다 

"응웃 싱엉정찌용 대 "'"기엉 싱생g역 를러스터 싱엉딩지 욕성 그리 

고 부용 쇼매션엉 a성 5예에 흐징을 우" 잉이 신션잉정예용 이거 잉진 

국기 시대의 션엉엉‘과 비교얘 블 떼 *진 욕g외 진익얘 잉어 궁긍지 용 

싱에서 수요지 종싱의 상엉엉액으를 그리고 수요지잉 상엉징잭 대상 잉에 

지를익 수가 디앙에진 잉상으호 연여잉용을 g 수 잉디 이외 곁용 상엉엉” 
의 언여 내용훌 보연 정씨깅징 이턴이 혀@여 수엑혀 '"엉괴징에서 싱잉여 

수영혀 즈엉양식의 커버넌 스로 연여잉 것이라 예싱잉 수 잉었디 그러나 상 

업징액의 욕요외 내용 지에가 다잉@ 영위자. 이￥프는 액산예제외 네트쩌 

크 건잉에 있X 만 잉잉칙잉 정에a정 잊 잉g피잉의 에딘은 이직도 익거의 

l전국기혀 구죠잉 수찍혀 히@혀 예턴외 거에넌스가 유지하I 잉늪 6냉 

앙적잉 ."을 요이고 잉디 

쭈제어 상엉엉쩍 거어년스 지억 률허스터 조정잉여 밑진국기 

l 서롱 

동아시아 양천극가의 윈형이었언 한국온 익혼 경찌성장 예기 그리고 개혁과갱 

융 경영하고 있다 용아시아 양전국가의 대요척 륙갱온 시장융 주도하는 국가의 

이 ~i-.e. 2005닝도 @국여@진흥.~외 지잉에 외하여 연구의었다(KRF-200S-BO)) IS) 

이 농용에 예에 8익엔 논매율 에 주신 익영의 싱샤자룰 .. ’ 강사드연다 



2 인묵정* 잉구 셰 17징 셰2호(2008) 

전약척 산업정책에 있다 신흥공업극(N 1Cs)인 안국 얘안 싱가포르 그리고 용용 

의 빠용 경제성장 이연에는 이와 강옹 주도적 국가역양이 용용갱이라고 인식외지 

만 01" 국가잉 연냉히 비교예 보연 서오 다혼 차이가 있다 한국옹 극가의 산업 
정에융 "나 직갱적이연서도 척극척으호 사용었지안 대얀과 강용 니라는 강갱쩍 

인 형태용 사용었다 그러나 동아시아의 산엉안전전하옹 냥이 충용 아프리카 등 

세계 다흔 지역과 비교혜 보연 용아시아 국가 간에는 상당한 공용껑이 있용융 양 

수 있다 가장 충요@ 꽁용정용 앙진과정얘 있어서 국가의 주도적 역힐이었다 

1995년 wro가 성링외면서 국가의 보조긍 지급옹 긍지되었으며 안션긋가의 전 

용척 의이의 산엉정에도 더 이상 사용하지 옷하게 되었다 한극옹 19"，년대 이후 

종 더 앤화원 산업정찌융 시앵하찌 되었으여 1990년 대 이후얘 ,. 다용 새로운 산 
업정에융 시앵하애 원다 온 연구는 다용파 장온 운찌얘 대에 초생용 두고 연구용 

진앵하고자 한다 첫찌 앙정국가었언 한국외 산업갱에용 1990년대 이후 어언 영 

향으로 연회하고 있는가? 이는 한국이 땅진쭉기용 녕어서서 어언 형얘의 갱치정 

져오영료 나아가고 있는가와 환연왼 영운영수도 ~다 용 연구는 한묵 산업정책외 

연화야정융 국가중싱적 시각용 녕어셔서 거어년스 시각으호 얘혜석에 호고자 언 

아 

세계화 인주화 정보이시대는 권역의 당염중회융 기져오며 기존의 극가중싱적 

용석 .. 에 한계~ 7!-져옹다 인주와 이후 권역온 정부 내에서 용산되고 잉융 양안 

아니라 정￥와 사회의 다양한 앵외자 에께도 용산되고 있다 산엉천l! 파갱옹 이 

이 얘얘원 자올생 1=야"'"성 a이α~yl의 개녕얘 의예 국가와 사회 내 다양한 앵위 

자동의 상~엉허。1 밍천의 충요한 가반임이 7J3ε원 바 있다 최근 산엄정책의 대 

g적 경우인 지역 흔리스터 여신찌찌의 구혹옹 중앙정우 뭉내기업 외끌 다낙객 

기업 대여 지역갱우 연구소 간외 밍정한 영혁네트워크용 명요로 하여 이는 끝 

다양한 앵외자 간의 거어년스 협력 용이 영요앵융 의이힌다 국가가 비욕 주연파 

힘의 엔t법적 사용의 옥정권용 갖고 있어도 거버년스 구조의 한 앵쩌자얘 속하여 

시민사회 지역갱￥ 비갱부기구 국제기구 다굿적기업 용 다룡 앵위자 역시 거어 

년스에 기여잉 수 있다 한국의 산영천.@-:i!.갱용 연화원 싱함에서 기종의 국가중심 

걱 시각원안 아니라 보다 아양한 앵외자용 아우용 수 있는 쪼황척 이온 용인 거 

어년스 개녕융 용에서도 분석혜 tk 'i!...8.성이 있다 

동찌 산업정책의 연화과정용 거에년스 시각융 용예 상여용 에 온 연구는 다용 
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의 우 가지 자씬애 호갱용 둔나 갯세 정우 조칙 대우'1 차원에 죠정용 두고 정우 

내우의 갱예질갱파정의 얘언이 어영재 연회히었는지 상여용다 극가는 단일언 쌍 

일껴가 아니여 극가내의 다양안 조칙 잊 앵외자 간의 안째가 중요하여 이러언 측 

연얘 중요한 앤화가 지속'1어 았다 중앙집권적 그리고 수식적 에계경서가 그 꽉 

갱일지라도 다양한 안료 내￥ 강에 강흥과 엄력이 촌계한다 정부 대우외 산엉정 

책 경갱과갱이 기존외 중앙 깅중적 수직척 갱정과정 예턴얘서 다양한 앵헤자로의 

힘의 정산과정용 보여중으로써 보다 수영적 5ξ정예턴으료 바써고 있는지 상여온 

이 융에 정우와다양언사회 앵쩌자간의 상호작용잊 네트워크얘 호정용두연서 

산업갱에 견정파갱 방식이 기존의 하양혀 앙식에서 상향적 양식으로 그 앤화가 진 

앵치고 있는지 여우훌 상여온다 용 연구는 。l려힌 용석융 위해서 쳐근 1 990년대 

이후 정우가 추진하고 있는 산엄정액의 구1척 케이스에 초갱융 두고 상여융 것이 

다 

온 연구의 연구i상영용 기초문헌연구 분석 신산업갱혜얘 대한 자료 수갱 산영 

정책의 주우서인 산자부 산업갱액국 당당X경i과외 인터유 그리고 한국개양연구 

원 (KDI)파 경옹 싱크탱크 연구인과의 인터유 흥융 용에 이'i-어졌다 

용 연구의 욕치는 다용과 강다 찌 11 앙온 이 융의 이흔척 논의호 산엉정액의 재 

녕과 거에년스 판석 영요성의 얘정 및 개녕적 논외에 대얘 설여 옹 것이다 제 III장 

용 한국 산업정책의 연아과정용 시기병호 앙여보고 외근 연화잉 산업갱핵의 내용 

과 륙성융 거벼년스적 시각으호 재에석해 온다 이흉 외에 최근 산자부(현재 지 

식경찌우)의 산업정액인 혁신룡러스터 용성정액에 초정용 우요 갱우대우의 거써 

년스석 연화 정우 외우와의 거어년스객 연화 가놓성용 안석예 온다 찌 IV장옹 이 

융의 정은으효 요약'1 앙의용 세시한다 

II 이흔적 논의 검토 

1 산업정책의개g쩍논의 

산업정찌온 과연 어떻찌 정외내영 수 있는가? 산엉갱액용 왕의의 익이료 에석 

하연 산영정에용 산영앙정에 영앙융 주는 요든 정애용 포앙힌다 이러한 정의는 
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산영정쩍에 예얻 징이￥하쩍인 1녕이<f ‘ 수 았다 산엉정‘용 l‘정언 영억에 대 

언 ')엉성의 성격이 있는 것으호 l‘정기엉 산업 지역 업언에 대에 영연여으로 

용자와 예자의 용얘적 갱에용 가져오기도 힌다 그러나 이는 산엄정씨의 경싹이지 

욕척 자씨라고 보기는 어영다 장하훈용 산엉갱에융 션약혀 산업갱에 (stlc:cli‘r 

l때ι빼어"') 으로 인식하여 .갱산엉 잊 기업융 겨냥@ 갱에이지안 정찌선안의 

X을성용 쩌얻 것으호 인쇠에야 힌다고 생외한다(。α‘g 20Cμ 11 2) 

국가와 시장의 <!>I에 예언 논외는 혼에 극，)충싱석 시작쳐 시장충싱혀 시각 용 

이용엉객으로 나누어 진’되어 었다 이에 얘@ 안용으호 ~"-추외 시각용 국가가 

역사적으효 시장엉껑에 간여에 았으여 사정라 국가는 샤호 상효씩용에 었다고 강 

3ε힌다 이러얻 액획에셔 산엉쟁에용 즉가가 시장에 껴입하기 위언 수당으호 이에 

가능하다 장하훈(2004 )용 산엉갱에용 조정기찌 호 성영얻다 기영톨외 파후자 

(over- jn앵~，) 또는 저우자(，‘.Ier. inv.ιstment)의 훈씨용 샤갱이 에꼈빼 률 수 없 

는 경우는 국가가 깨잉에서 에검” 필요가 있다 시장진입허가 잊 사엉악장유셰 

용이 후자조정율 위@ 대X척 갱에이다 또얻 억용격 차앤에서 ’‘ 예 산업갱에용 

세호용 정1연 ... 씬혀하기 쩌언 도구요 인식원다 산엉정‘용 억신의 다양생흩 

낀격하기 찌예 상엉야 앤화톨 조갱하는 역앙융 힌다 산엉갱1용 에앵￥\1. 사회 

여엉으호써 다양언 용야에서외 혁신훌 가능하깨 언다(Olang 2lX씨 130-136) 이런 

정예셔 를 예 산엉갱찌용 시기연찌에도 융구하l 국가외 져육씩언 어신와 성장용 

씨에셔는 명요언 갱에이라 앙 수 입다 

@국에서 사용외어 았언 산엄정에용 그 유앵이 산업구죠갱찌파 산엉죠혀갱찌으 

" 냐누어 정 수 잉다 션자는 산엄 강 동예혀 자씬애용. 용척으g 하여 ".，녕대 

외 중화악공업 육성쟁에이 이에 4응하고 후자는 1980년대 갱1자유')시기 이후 기 

업의 1영강화톨 외언 갱에이 충 .... 갱에 따라 강3ε딩 것으로 예언얘 특갱iI>1엉 

켜앙갱생앙지엉 중소기업정예 또는 엉종션용화갱에 용이 이에 육힌아 ’l 산엽갱 

" 산엉정에의 *'* 이용의 4가져료 나써톨 수도 잉다 ” ’톨간 자핀에톨(--‘~잉 
‘IOCllÓOflli~) 2) 산영인 자띤예f.(inIerinoi.tst;r비 aIlOCaI:iOn~_) )) ‘정션업 

내 까씬4용(~야ω a1loa6on or~) 4) 가엉예 져핀예톨('"찌=‘""""'''' 

- ) 우용긴 자핀.~찌 산엉깅 지앤.~의 예는 HCI> 흩성경‘ 수 •• 진정‘예 

약랴 ’에겼엉 성장산업 사양상영 션와산엉강 자앤예톨융 룰 수 잉다 엉f갱g찌갱 

에용 기엉애 자왼4용에 *아에 엑딩갱에용 갱쟁시엉자간 시영，，~ 잉 깅”으""갱 
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쩍용 따라서 천용걱 산업정책의 익이인 전강산업 육성정책에 대얻 사쩌얻안 아니 

라 기업의 세링강화예 대한 산업조직정책에 대언 정우도 용씌의 대상애 포영핑 수 

있다 

산엉갱애용 wro 에찌가 동어서연서 상당한 찌얻융 앙재 씬다 현재 국찌영상 
에서 논의의고 있는 산업정책의 긍호영 스헨다드는 기혼의 동아시아 오영의 주 욕 

갱인 강한 국가역앙로서의 산엉갱에의 내용파 앙양융 제언하고 잉다 특히 용정라 

용드 보조긍 협약에서는 국가에 의얻 &조금 지긍용 규껴하고 있다 wro 세제에 
서도 긍지보조금 상계가능보조긍 허용보죠등의 규갱융 도잉하었다 금지보ξ금 

용 수용욕g용 당성하거나 수업용 대신얘 악내 생산용 사용융 혹진시검 옥적으호 

주어지는 보죠긍융 의미한다 이용 보조긍옹 극제우역융 예욕시쳐 우역상대국흘 

에찌 며뼈용 증 가능성이 크다는 정에서 긍지의 대상이 되고 있다 상얘기놓보조 

긍용 무역상대국의 보죠긍 지g이 수입긍 궁내산업에 여해용 잉영 수 있고 제〕혹 

시장에서 경생하고 있는 수용궁가흥에깨도 피에을 종 수 잉으며 ，.얻 보조긍융 

지급하는 궁가의 시장얘서 수용경쟁용 엉이는 국가흘에게도 여예용 용 수 있는 것 

이 업충원 예 상찌한세용 우파하는 정우이다 허용외는 보죠긍으로는 륙갱성이 없 

는 요조긍 산영연구 기초개 양앙용 낙후지역 개딴얘 대한 지앤 엉이나 규찌상 

요구외는 환경조건애 기혼영비용 적용시키는 옥적으로 지급외는 인정보조긍 풍이 

포앙원다” 

외우호우터 강제원 융호영 스~더드가 아니라도 극가주도적 산영정액응 이미 

경셰성장파 산업구조의 교도회 및 시장주의의 와산으효 더 이상 객갱히 기능앙 수 

없다는 비싼이 제기외어 왔다 '1 1'1의 e거는 갖가주도적 산영정예에 따야 선략산 

업에 장여 얻 기업융이 극가의 직강경적인 보충융 애경으로 능력 이상의 여신용 이 

용하였다는 정 많용 경우 시장상힘이 악'1핑 때 푸성새권 .. 영 악용이 않다는 정 

에도 융구하고 갱시척 고려얘 의예 용갱되어 도억적 해이용 유딴하는 운얘정융 

얘쪼하깨 외었다 긍가주도척 산영화는 외석 현정연회 중 하나인 자용주의 생산영 

식의 연회로 인에 제도와 환경의 척엉성융 보여주고 있지 웃하아고 비연양는다 

산업애 자원에용객 기엉내 자왼에g에 ξ얻아" 앙 수 .다(이인씬 = 1 
" 이는 wro 용생에갱정씨에 찌소영 수 았a여 긍지보죠긍으호 잉정원 경우 용시 충당외 
어야 @아 u긍 중앙이 이후어지지 않융 정 .. 국내생산자§이 ~죠응 에찌흩 앙용 

수잉용예 외에 여에. 입었훌 경우 상1씬셰. 우파앙 수 .다(입예강 2003) 
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기존의 포드추의적 생산앙식의 시태에는 국가주도적 딴전오옐이 적생한 성장의 

동인이 핑 수 있었는지 오프지안 IT시대 지식산영화 시대에는 기존의 에예객 수 

직척 산업구죠 잊 뭇가주도 요앵이 더 이상 척정하지 않융 수 있다 그런 정에서 

국가는 오히려 정쟁J까 지송적 혁신용 혹진안 수 있는 인경융 찌꽁얘야 언다는 정 

이 씨로운 산엉정액의 규엉으호 갱칙에어 가고 있다 ” 
깨져화원 얀정에서 한국의 산업갱애용 그 내용과 냉양이 획기적으호 연@외어 

야 었용에도 상구하:il '''''년 이후의 산인정에옹 사상 그 냉양과 비션융 상실한 

얘 표유에 었다고 얘도 과언이 아니다(잉에얀 '"이 양서 논의한 것쳐정 wro 
찌찌 이후 그리고 갱보아 시대에 융어야 기존의 국가주도적 산엉 ß} .5'.~핑옹 더 이 

상 씌정하지 않으l역 외양에기 이후 국가역할의 용소라는 주장이 성득력융 영으연 

서 갱우외 산업정책의 추진용 그 앙양과 실효성얘 있어 앵용 잉온 게 사실이다 그 

러나 세계화와 선자유주의 사죠의 영양에 의얘 않옥 개도국 잉 구사회주의 져아세 

제흘이 시장원리톨 ‘a아종인다고 예도 자세히 살여보연 이률 묵가는 우용석으로 

시장앤리용 앙0)용이거나 또는 상당한 국가역앙융 견지하연서 개액과갱융 정엉하 

고 있다(Onis 2005) 국가의 산업정책용 죠정과 혁신융 위얘 앵요한 정책이으로 

신자유주의 양력얘 의해 우조건 극가가 뒤료 ‘져야 @다는 산엄정씩의 우용지용 

흔 용 받아드언 명요는 없다 훈안 아니라 과거의 잉경파 당리 갱우 내 외우에 

다양한 앵왜자료의 힘이 용산갱얘 따각 정액경정의 조갱과갱이 여염게 외어 산영 

정액의 1L융성이 영어진 것도 사실이다 이러한 정에셔 온 연구는 최긍 한즉 산엉 

정책의 연화과갱융 거어년스객 시각얘 의혜 셰얘석혜 용"-료써 인주회} 이후 갱우 

내 외우척 상호악용애 어언 연화가 이외정는지 이 '1힌 년'f가 갖는 외띠는 우엇 

인지 상여갚기로한다 

2 커버넌스시각의이해 

세계화 시대에 씨호운 영대의 커버년스의 영요성이 요청되고 있다(Harrisofi 

31 에영얘 n시얘의 소:!!~셰어 상엉의 경우 기용외 장기혀인 *자생비용 해언 인!’ 풍웅 
의 기융"잉후지 R’이 더 이상 쩍정하지 앙다 얘냐하연 소프드에어 산업의 경우 기 
e정호의 예용생이 낮:il 시갱샤이§이 에~ "'.;1기 예웅예 정기씌 .，..‘용 폼 .. 용 

지율이 • 수 잉기 예g이다(Kim. Sa.앵.00c 2OX); 잉에강'0<，， ) 
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2004) 욕') 동아시아 냉선묵가능 긋가주도 산업정책얘 의얘 경제성장이 지용외어 

았지얀 ]997년 위기 이후 동아시아 양전요영의 적싱성이 잉어지재 의었다 국내외 

다양한 앵왜자외 중가는 영연적으흐 욱가 자융성의 갱도에 찌<f융 가하게 '1었으 

며 또안 다양언 앵위자 간의 네트워크 건성이 국가의 수영척 조정양식융 외한 또 

얻 지속성장용 외한 양션의 용인으로 인식외기 시각었다 

거 '1년스 개녕용 억자아다 다양하세 제시되어 왔지안(Picm: :u잉 Peters 200)) 그 

중에서도정치정채의 거비년스개녕응 다용과 한이 이얘혜 g 수 있다이 거내년스 

는 정제주씨동 간의 앵외응 조융(ooool띠 ation )하는 갱치정찌객 과갱 혹온 자온 

주의 경재얘서 경셰앵위자등의 기얘앵해용 규용하고 죠융하는 쩌도R 정의원다 

거어년스 유영온 시장 위계죠혀 극가 용흥애 견사‘ 그리고 네트씨크호 유형 

화혜서 이에인 수 있다 ” 극가 내우의 갱에경정과갱응 파거 용야시아 안션국가쳐 
경 쩌계적인 정부주도 조정。~2..호우터 엇에나 국가내우에서 다양한 앵위자 간 

의 수영적 조갱양식으로 ，~화한 정우도 있다 또힌 경껴성장융 외해서 용아시아 

‘ ) 거에연스 시각의 이예에 대언 성영용 저지의 끝에서 우양적으호 앙예힌 것잉 .. ，어둥 

다(잉에싼m>) 

’ ) 거여년스 유영용 조용양식에 있어 갱셰주1간 갱의 앙에”앤에 따라 수영얘 죠융파 수 

칙혀 죠용 그리고 영애용기에 여라 이기적 퉁기 외우혀 용기에 따라 다양얻 앵에의 

거어녕스 용앵으호 나뉘를 수 있아 。1기적 용기와 수영헥 죠훌에 속하는 거어년스 유 

영용 시갱 (Martrl)의 껑쑤호 "1"혀 예용언 경예주‘강에 서로 이용을 *구하는 죠융 

영야으료 신고전주의 깅져야'1 요영pl에암 수 있다 애계조직 (Hicraß:hy)온 정져주 

에i이 애1혀인 찌사죠혀으호 용앙야어 이용융 추구하는 50융앵삭으로 시갱인이 유영 

@ 대안이라는 신고경주의아 a리 신제도주의에서는 셰도외 .. 용성용 강조." 이와 

g이 의우척 융기 또는 '1이&씩 용기에 기안용 운 50정양식으i 극7HSω .] 꽁용씨 

(Conurnm ities) 경사"，A‘socialior‘) 에트써3.(N.，，，，m) 중융 i 수 있다 정세’@혀 잉 
장척 당리 거에년스 g정용 의우혀 흉기예 기안융 동 조정양삭에도 쭈용하고 있다는 정 

융 추지 P 명요가 잉다 그려나 의우여 흥기'1 이기혀 흉기외 구용 자찌는 엉싱정치에 

잉어 그혀 장영하지 앙다는 용제정융 내"얻다 공용에(Comrnunities)의 정우는 정찌루 

1간외 거에애써가 신뢰 "에성 장용션 용외 시외석 규엉에 의얘 용셰낀다 국가 

(""'，는 정￥외 우직적 용1아 유셰에 외예 정찌앵위가 조성의여 경사에 (A‘~-‘) 

와 에E예.3. (NeTWQrt)의 정우는 이기색 외우혀 흉기와 수영헥 수혀객 죠융。1 용찌" 

어 있는 거에년스 유영이라끄 앙 수 잉아 경사1가 앵삭척 명에십끼 어느 갱도외 강앙 

이 용찌하는 것과 앙리 비드에크는 지잉칙 " ‘ , .. 신의에 기안융 둥 개인적 연1에 의 

얘 죠올씨는 거에년스 양식이다(잉‘한""'" 
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‘g션국가에서는 극가 주도에 의한 꽁사엄력이 중요’!'1안 최은 찍신셰1 건성얘 

서는 보다 다양힌 킥내외 정치정세 앵휘자 간의 자l!객이여 수영석인 네트써크 건 

설에 의힌 초정양식 이 보다 중요한 톨로 인식되고 있다 〈그링 ’〉에서 용 수 있듯 

이 거어년스& 여러 다양한 엉얘의 죠정기찌(mOOc ofgov~)호 정의하연 시 

장 국가 쩌계조직 장용에 용용 다 내포얻다 기존의 국가충성객 시각라 당리 거 

어넌스 훌용 사용하연 수칙적 죠융제도와 수영격 조융제도료 나눠융 수 있으며 

이기적 의우석 용기에 기인올 둔 죠융양식도 표~H!다 거버년스 개영용 이러얻 

요든 것이 쪼항딩 영예인 경사세의 에트쩌크 거버년스의 조융양식 도 성영힐 수 잉 

다 앵전융가인 한즉용 수직적 죠융양식인 국가중싱걱 거어년스에 속한다 그허나 

최은 양정이 앤화되어 예컨대 인주회파정에 의얘 권경이 용산휩애 .. 라 수영척 조 

융양식융 포항하게 외었다 한국옹 기존의 국가중싱적 조갱예윈이 보다 수직척 

하향식으로우터 수영걱 상양식으호 연화하고 있지안 이 률이 혼얘되어 있는 것이 

연실이다 애E 얻국산업정책의 연화 가용얘 가장 큰 용찌갱 중외 하냐는 조갱기 

쪼~앙석‘Mode of Coordination)예 있어 

갱.εF’‘ 간 힘 91 ~"(Oí:>‘ ribu‘ ion of Powerl 

수앵쩍 (Horózonl해 ) iξ. ‘F경혀(V..，rticaO죠융 

이기획 흉기 

(Sell- Inleresù 시장(Markotsl 
쩌 져 3ξ혜 (Hierarchy) ，에 

흠기 
률" .. 

(Action 
(Associa!ion) 

Mo\îve) 
내!!.-$I.3. 

의3유쩍 풍기 ‘ NelworlÒ 
(Obl에~3tiona1) 용용1 

국가(&al ，，) 
혹ξ (Comm‘",,;1; ..,;) 

υl'?:l윷쩍 용기 

(그힘 1) 거어닝스유잉” 

6) 이 그링용 }써 IÌlIgswπ，，，，，，.이~"영1. 9)야 깅의영 (200 1 ) 잉에링(mI)으호우터 앙 

죠앤 것이다 A써 야 그링외 ’l녕쩍 유영~는 용1정& 예g하고 잉으며 거에년스 1 
영 갱의예 대얻 흔강훌 가중시엄 가능성이 크다 그려나 이와 깅용 '.녕혀 유영~. 용 

에 거벼년스 '.영 자세의 H생으호우터 g여하여 ’l영 양전 기나g성. 얻어” 수도 

있다 
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1의 부쩌라는 흑연이다 수직책이은 수명칙이흔 조갱기제가 혼재하연 ‘!혀지안 

수직척 죠갱앵삭이 우이지연서 다양얻 앵쩌자 강의 조훌기셰가 "f얻외지 옷했용 

예 그 부작용용 상당에 즐 수 있다 용 논용에서는 수직적 수영석 조정기찌톨 요 

우 다양한 거어년스의 양대호 :lé1l예서 보고 있다 그러나 과연 수영쩍 죠갱기찌 

용 규엉적 사원에서외 거어년스 지양쟁으로 인식항 것인지의 여부도 웅극적으흐 

는 다시 논의해야 항 것이다 

거어년스 유영융 극가 시장 위져조직 에드예크 풍으호 。1얘하는 것용 거어년 

스융 셰도적 구조 호 인식하는 것이다 이 정의에 외하연 예용 흥기톨 "1기척 의 

우척 용기료 나누고 있지안 그러한 구훈용 엉실적으로 얘우 모호하다 갱치인증의 

앵용 용기 역시 이기적 풍기에 의에 셜영가능하다는 정예서 〈그링 t)용 보다 보완 

횡 휩요가 잉다 거에넌스용 와정 으호 인식하는 시각에 따료연 거어년스는 용 

찌와 조갱 (steering and coordinati째) 용 의미@다(""πand Pctas 200J, 22-3) 죠갱 

예턴도 위에서 。}혜호의 외져적 성격과 이jl석 영둥한 추세 간의 수영객 jξ융과정 

융 내g한아 거버년스는 갱치쩍 축성융 지니여 명연격으효 영상파 타엉이 종찌 

하여 송자와 예자가 종재하며 오효성파 융확실성융 갖게 흰다 1 다양엉 거어년스 

의 갱의와 유형 셜영으호우터 양 수 있는 것옹 거에년스가 모두 샤회적 죠갱 의 

땅엉이라는 용용갱이 있다는 것이다 ” 이러한 개녕에 E거하여 다융에는 한국의 
산업정책의 앤화과정용 시기썩으로 상여온 후 연회의 내용이 거어년스척 시각에 

서 어잉게 재예석핑 것인가 바라용다 륙허 용 연구는 정부 내부외 정액킬갱파갱 

얘서의 조&양식얘 어앤 연화가 있는지 갱￥와 사회내 다양얻 앵워지 간의 죠융 

7) 싱셰도주의에서도 세도는 깨냉굿，f의 .정제도가 기엉으로 혀뼈긍 ‘정타잉외 앵용융 

하셰 언다고 성영야고 잉다 이는 거어녕스 역시 1도흐，.용정와톨 경정하는 주요 

요인으호 찍용언다고 온다는 갱에서 거어녕스의 찌도주의 시각용 상당우용 충청되어 

이에영 수 잉다(H에 and~ 2001 : 01명예 2002. 329) 

8) Kooiman 2(0), 146-X1 이영석 2002 , 327. Iúx.liman예 외하연 거어년스의 유영융 다융의 

3까지 시앤에서 성명@다 자기 거어연스(self.goverr삐영)는 깨인혀인 션~/’용외 경잉 

으효 샤여a세. 에킬하는 양삭이여 ~용거에년스(oo-goverαin~)는 에트워크 짜드이 

영 용 영용힌 주‘동 간의 자‘적인 상I작용에 외에 이찌져여 그혀고 애1쩍 꺼어년 

스(himln:hicaI goveming)는 융식역인 영킹/용세에 의에 에경하는 양삭융 익이얻다 。1

예 융용거에연스는 민주주의 써져칙 거에년스는 !’a찌 그여고 지기 꺼어년스는 시장 

훌 의이힌다고 양수있다 
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양식 에는 어인 연화가 잉는지 살여보기표 한다 

III 안국 산업쟁액의 변확확 거버년스적 얘석 

1 얻국산업정액의연회 

세계화는 기종의 천흥적인 산엄갱씩 잊 극가억앙에 상당한 연화용 요구하고 았 

다 한궁갱우도 그 욕표당성 여우와는 연개로 기존의 산영정책의 앙양용 보다 시 

장지양적인 흰경찌꽁이라는 차윈으로 띤외하고 있다 인국 산업정책의 연화와갱 

용 총 세단셰료 나눠용 수 잊다 제 l단계는 "60년대얘서 80년대 션한까지호 업 

용연 욕성정 에 시기이다 ，，.，닝애에는 가망 성유 신앙 동 깅용영용 중싱으흐 

수잉얘세 잊 수층총징 갱에융 추진하었다 엉총영 욕성정에옹 정우가 륙정 엉종에 

얘얘 기슐 사업자 션정 혜외차원도업 용융 용얘 자금조g 설비후자 인허가 동을 

직접 지앤하는 정찍이었다 '970년대 。l후는 중화학장엉 중싱으로 안션션약융 추 

진6얘기계 죠션 션자 정강 석유화학 성유 비챙금육용 7개용엉육성명융제 

정하었다 이용 용얘 시장진잉 찌용생산 사업@장 흥 왕엉위한 기엉 땅용애 정부 

가 직갱 간여하였다 이 시기는 갱우주도의 산엉육성정액용 용해 양용성장용 당성 

하였으나 중화학용업의 파잉 충 ... 후자 풍 자씬얘용이 왜용되는 경파톨 가져오기 

도었다 

, "'"녕대의 OECO 굿가의 경재정에현상 오일쇼크 둥옹 한국의 중파악공영외 

과잉 중 ... ￥자가 보다 악화되는 경과용 가져왔다 이러한 경제위기외 상양용 고 

려S얘 ''''년 충안이 의연 한증의 산영정에용 제2단셰인 기능영 지원정에 으로 

연화한다 '986년 기존의 7개 궁업용잉엉용 공영양션엉 으로 용 예 11'1었으여 

이예부터 산업기술개앙정에 이 온격객으료 혀l수되었다 산엉갱책이 연화하재 원 

에정용 세제적인 개양화 자융화 추세얘 따라 륙갱성이 얘져원 R&O 인력 업지 용 

기능앵 지핀정액 이 중요하재 원 에 있아 기촌의 개빙산엉예 대언 '1정성융 내 

포한 지연애서 엇어나 기승개망 인력양성 산업입지 장g 흥 안정에 대한 지앤으 

로 보다 충링적 성격의 산업정액으로 연화원 것이다 、1m)가 비욕 94년도에 완견 

되었지얀 UR 혐정용 IO'C이나 지속외었기 예용예 이이 국내얘서는 수용연예지앤 
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과 개영 욕정 산업지앤이 허용되지 않으리라는 것이 예혹외었l 따라서 이미 '" 

년 중후안에 정우가 이려 대용힌 것이라는 한석도 았다 찌 그러나 이 당시에도 시 

장싱폐기 예상되는 엽총에 대왜 한시혀으호 갱우가 간여하는 산업앙리회제도 

(86-97)" t} 용용하었다 1이 또얻 갱푸는 전안격인 제죠엉 경쟁혁 캉화 잊 충소기업 

육성얘도 충정융 두었다 갱단기승산엽(갱영전자 신소찌 흥 16개 업종)용 엑싱산 

엄으호 용성하였으여 중소기업 정영안갱 잊 구죠조정 옥진엉 찌갱 등으로 중소기 

엉 육성융 강화하고자 혔다 

찌3단계는 %년대 후안에서 현재까지호 시장주도 환경조성정에 이 그 기용기 

조라 힐 수 있나 이 시기는 공업방천엉융 산업양전업으호 전연 개정하끄 기업구 

조조정전용회사 제도훌 도엄하었다 보다 구셰석으로 앤서기엉 우용 쇼찌산업 

육성과 신성장용역 방긍융 외빼 엔셔기엉육성 륙영영 (97) 우용소재산업육성엉 

(01) 전자상거얘기온엉 (99) 등융 제정하였다 영간칙 산영정찍으호서 지역용러스 

터용 육성하기 쩌얘 산엄기슐안지지원혹영엉 (98) 산업징적앙성화엉 (02) 극가g 

엉양전륙영업 (ω) 둥이 세정되었다 환경친화 대 총소기업상생협력융 외때 잉 

경친화척 산영구죠 전양 훌진엉 (97) 대 중소기 업 상생영역 용진엉 (06) 용이 져 

정되었다 미국 퉁 주요 교역욱과의 FTA 세경 등 격극격인 얘외재앙 정에융 위예 

산엉구조 교도화용 추진하었다 산영구조 고도화용 외에 중소기엉샤엉션연혹진에 

싼얻 용영엉 (06) 세조엉 동 우역조갱지앤엉 (06) 등이 찌갱되었다 

최근 논의되는 R산업갱찌온 다용의 3가지 전약의 차앤에서 기존의 갱에파 비교 

딩다 첫깨는 기존외 수융 산용해주의 양적성장에서 벗어나 양겔의 일자리용 장 

충하는 앙향으호의 연화용 강죠한다 "찌 기존의 한g엉 성장전약인 얘기업파 

수오권중싱 찌조영 조립상업 중심으토푸터 균형성장융 추진하는 앙양으로의 연 

파용 강조한다 씻찌 기종의 &소루잉형 성장에서 용 용장엉지 성비쭈자 산엉인 

력 홍의 우잉생장얘서 역신주도엉 성장인 기슐혁신 정보 지식쭈잉의 성장으호의 

연화g 강죠힌다 

R산업정에의 보다 구씨척인 션약융 살여보연 다융과 강다 갯찌 l용있는 성 

9l 인터와 강녕용 산엄자씬우 산업정에국 산업정찌껴장 2<<l6. 11 갱 

1이 씩R 앙긍갱 "용차 정성중장에 강전기기 영씨 에i 신냉 용 9끼 업풍이 그것이 

다 
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장용 해하여 ￥지유앙용야용 찌시하고 이에 얘@ 지송석 후자중진융 에얻 앵안융 

야연한다 에영대 신성장용혁산엉인 마예형 자용차 지놓앵효훗 디스을헤이 'f 
에대 반도셰 차세대천지 동의 상용짜 가능찌용융 개망하여 이용 위예 교육용료 

훗파 화재진앙용호옷 웅융 쿄훌기한 잊 소양서 용애서 시명척-'-호 보ittl융 추잔 

하도륙 한다 흥셰 g형있는 성장용 찌하여 대 중소기엉 상생영혁 확신 지역iï 

앵양정 그리고 쭈용 소재 충에기엉융 육성한다 예용 흥연 대 충소기업 상생엉 

력융 위예 "'"년 5월 이후총 4차에 VIP 주재 상생엉릭 대에회외흩 개최하었으여 

대 중소기업상생협혁측친엉용 셰갱 (06 . 2)하었다 또한 대 중소기 업 상생혐력 

외앤회톨 층영하여 총리주재의 엉부처 간 추진셰껴용 갱비하g다 지역궁형양전 

용 에얘서 국가균형앵션혹영엉& 에갱 (04 . 1) 긋'nt영양전위원회 영업 (04 . 7) 

국가궁엉앙정5개년째획 수링 (04 . 8) 그리고 국가윤영방천혹영회빼톨 신설 (05 ， 1) 

하였다 또얻 지역영호 특성화왼 산업용허스터용 거정으호 하는 성장용인 강화와 

기엉유치 확대션약융 추진하였다 산업블러스터에서의 산@연 협력강화 l츄용소 

얘산엉욕생 산업안지 혁신거갱 of 지역쭈자용진 지역영 지원시액의 차명화 리 

더십파 기찍력 강회 퉁용 시도하었다 푸용 소재 중에기영 영션융 외예 부용중떼 

기엉 잊충영 지앤전약 추진 잊 수요장용 기안용 조성하였다 

'. 앤찌 천하용 혁신주오 성장올 외에 산업기승억싱에셰의 내성화 π인프라용 

항용얻 생산성 혁신 그리고 혁신형 중소 중경기엉융 육성하는 방안& 찌시하었 

다 예영대 중소기엉의 엉총영 유형영 정책수요톨 용석하여 맞용영 혁신전략용 수 

험하고지 하있다 산학협력용 영성화하기 외하여 대아영 특성화용 끄려하여 연구 

중심대학 산학엉혁영얘학 천용얘악 용으흐 세용화하여 앙션시킨다 π산엉의 혁 

신에드씨크용 구흑하기 위하여 π혁신 네트외크 CEOSummit 풍융 개최한다 혁신 

영 종소 중견기업용 욕생하기 워하여 창엉안얘의 중소기업에 대얘 초기자긍융 

공급하여 생장단계애서는 정책금융 R&O 인혁 지왼 흥얘 초정융 둔다 !l'안아 

니아 올토영 스댄다드에 적@한 중소기 업 지앤셰도톨 육성하기 위에서는 중소'1 

업 지원제도를 수요자앙정예서 재정비하는 앙양으로 수정하였다 " ) 

산산업정책의 륙성융 종앙적으로 명가해 용다연 엉재의 갱책이 과거와는 당리 

정우가 상호작용에야 하는 사회내 다양한 앵외자가 충가했다는 갱이다 파거의 쇼 

11) hnp끼~~용.hδndtx2.hunl(검색영 xα 11. l S) 
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수 얘기엉해주의 성장션양얘셔 옛어나 대 중소기업 상생엉혀세찌 건성과 양찌 

다수의 중소기업융 지앤하는 앙양으로 연화되었다 지역혁신 롤러스터 역시 지역 

의 지자에 기엽 연구소 얘학 용 다양언 앵위자와의 네트써크 구옷파 상호작용이 

중요한 에싱으로 떠오료꺼 되었다 지역혁신클러스터 정예으로 인에 기존의 갱적 

인 "f앤적인 산업정책의 성격이 지역파 용간융 기안으효 한 3치씬적 용강걱 개 

녕의 산업정책으호 연 .. 었다 특히 혁신융러스터용 용에 지역개양융 가웅하게 양 

수 있으며 이는 정갱력과 지역개양이라는 정제적 효용성와 정지적 고혀의 연수용 

흉사에 얘깅잊 수 있는 장껑융 보이기도 힌다 그러나 이 우 연수용 장 g형혀으료 

고려하지 않으연 정치객 이해완찌 예문예 정제척 .. 융생융 g어어현 가능생이 않 

다 걷안 아니라 정우가 껴거와 비쿄에 용 예보다 다양얻 앵해자와 상호작용예야 

하기 예용에 기존외 국가중싱척인 수직석 외사경정구조 잊 실앵구죠표는 연화원 

싱잉에서 산업정책용 효용죄 ~?- 싱앵하기 어허용 수호 었다 

정우의 신산업정책의 또 다흔 륙성용 수요자 중심의 정에용 추진언다는 정이다 

욕 상양식 의사경정구조용 지양한다는 것인데 성찌로 이러한 취지가 얼야나 정 

실천외고 있는지는 좀 더 연일히 g씩예 아야 앙 것이다 또 다용 륙씌용 신산엉갱 

헤이 국가 내우의 다양한 앵위자 간의 상호작용과 조정세쩌톨 영요료 하깨 'f었으 

며 이ξ 위해 다양한 해왼회용 가동시켰다는 점이다 에건대 얘 충소기업상생앵 

쩍써원회 국가균영양션쩨앤회 지억혁신혐의회 풍 다양한 외원회용 구혹했지얀 

과연 이용 위원회가 죠정기세로서 그 역양용 다하고 있는지는 그리 긍정적이지 않 

다 갱우는 。1써영 다양언 앵쩌자와의 네트워크응 구용하고 이툴파의 상호작용이 

중대원 상앙융 잊이 II다 다용용 보다 구‘걱으로 산업정책의 경갱 잊 실앵파갱에 

잉어 정우 내 외부 조갱양식이 어영게 연@되고 있는지 살여보기로 힌다 

2 신엠정에의연화수직칙 에챙쩍조정기져얘서수영쩍 상향쩍죠정기째로의연화? 

1f정부내부의죠징양식의연억 호정기셰익부재 

과거 냉천국가 시기에는 산엉육성이 엉종엉 중싱으호 지원의었다 이 당시는 수 

용진흥이라는 육요가 운영’‘으며 이셜 당성하기 위언 수언과 정에적 용원 그리 

고 영가기종 용이 비쿄칙 연순었다 영시에는 수씌객 용앙구조에 의안 의견죠정과 

정이 지얘혀。1었다 그러나 1980년대 중반이후 기놓밍 지씬으효 연화'1연셔 싹성 
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하고자 하는 욕g와 대상이 보다 북장 아양에졌아 에영대 기슐혁신 인혁종g 

입지용당 노사찌도 긍융공g 동의 환정조성이 그 혹표가 의고 있기 예용에 정책 

척 이슈가 다양화의었고 이와 연싼원 뼈당부셔가 정에결정과정에 북다 칙정격으 

호 연관핑 수밖애 없재 의었다 산자우는 다양한 이슈야다 다양한 푸써와 수영혀 

요호 죠갱얘야 항 상횡용 잊이하게 원 것이다 산자부 엽장에서는 산엉의 요영과 

애용용제는 잉경부야 고영화 친화산업 육성용 쩌혜서는 보건욕지우 잊 노풍우와 

앤셔자긍 갱영후자와 안련해서는 재경우와 용'1총에찌언제오는 재경우 잊 공정 

거혜~원회와 수영칙으로 협혁하재 외었다 앙사의 구조애서는 경제부총리가 싼 

경우쳐 장앙회의용 용에 죠정용 하여 안영 '"갱이 어협다연 얘용영에까지 융라간 

다 '" 이와 강이 기종 양정즉가 시대의 수혀적 권쩍갱충에 외한 외사경갱이 최E 

에는 다양얻 푸쳐 앵외자'" 권혁이 얘운외연서 수영혀 의사경갱 구조요 연외하였 

다 그려냐 보다 아양한 이슈에서의 아양힌 이견이 있는 ￥처 간의 죠갱이 엉야나 

효융척으효 이얘지고 있는가 하는 정애는 얘우 회의객이다 이는 수영척 죠갱파쟁 

의 거어년스 용이 정각외고 잉지 않용융 정 반영하는 것이다 '" 산업정책과 싼련 

원 다양한 푸처와의 혐의와 조정의 명요성용 중가었지안 이용 조정힐 .a융척 기찌 

는 앙션꾀지 웃g다 1‘) 

갱쭈 조혀개연 이후 산자부 재정우 정보용신부 강에 ￥쳐 간 강용이 중혹되었 

다 '994년 개연과 %년 개연 이후얘도 산영갱책 에재오니훌 ￥고 재정경세우와 

산엉자씬우 간 엉겨쭈기가 지축되어 왔다 I!) 20Cμ년 산자푸는 상엉엉갱 영렵앵 

l2} 국우총리가 '"갱에야 하지인 @현사안에 얘@ 전용생이 '1-록하고 조정양 ~~ 지위가 

부여원 것도 아니다 갱와얘의 강녕한 리더영도 엉고 따라서 조갱이 영사룰강하깨 진. 

의지도않는다 

l3) 인터유 깅냥훌 산영자앤우 산엉갱에국 상엉갱에파장 2006. 11. 24 

14) 200얘연 세 갱￥에서는 경."용리흩 검하언 예정칭셰쭈 장u 에지하는 얘신 경찌갱 

에 *영용 기의져갱우 장e이 앙고 '1-셔i 사이의 이갱이 나& 예는 갱아얘 정1수씩이 
갱혀하H 조리 찌연% ~다 그허냐 외e 다시 쇠고기 여용꾀 찌융영예 씩엄이 영엽 
을 수 없1 악잉잉에는 ~찌우써톨 야 .. 용안언 써트를 의예가 엉었다는 싼당이 져기되 

었고 경제우용" '용”용이 ~산인 "1 있다 그러나 이션의 정1우*혀 시갱에도 우셔 
간 연용 5ε갱영 ~용 어허용이 잉었 '1 예용에 의연 .'ξ외 용찌인지 죠정의 앵융 싱어 
주는 용영 외 g찌인지 이 논외에 용 영요가 잉다 최근 극우총리 ... 하의 국가갱1 

조정회의 가 신성외연서 정￥ 주요갱외에 대엔 우셔간 이정조융이 싱영의고는 았다 



싼국 산업갱에의 연~와 거어년스 " 

안융 추진었다 산업엉정용 산자부가 기업인S호우터 인원융 갱수 기영과 혜당우 

쳐 지지애 강사씬 풍 판련 당사자가 오여 기업의 얘호사항 잊 규제용 앤스용으 

로 에경얘주는 창구이다 욕히 산업법정에서는 기엉의 쭈자를 가로악는 각 우쳐의 

영영과 제도까지 개선방안용 강구앙 수 있도'H!다 이는 산자부의 안언권 강희 

로 연경외는 것이었다 그러나 산엉엉정 성엉온 쩌경우의 강력얻 안대얘 부딪혀 

없언 영호 되었아 당시 째경부는 보도자료용 용얘 산자부가 기엉엉용규찌싱의외 

기능융 강화하되 산엉엉정 영도 설치운제는 산중히 후진하기로 혔다교 g영었다 

2006년 산X우와 재정우는 산엉앵전영 세정운찌용 ￥고 다시 부딪히재 원다 

산업양전엉 용 상업정쟁력용 저얘항 가능성이 있는 규제얘 대예 산자우 장판이 

시정 조치 또는 개선융 권고힐 수 있도혹 하는 것이다 업안얘 따르연 산1냐는 규 

찌개억외앤회 영의원 용에 융엉리얻 찌도용 용용 뒤 이톨 다흔 우셔얘 용보하고 

예당 우써는 이에 따용 얘에융 수링하오혹 영운약했다 이는 산지푸용 산업갱씌 

우셔호 외상융 정영하겠다는 뭇으로 예석항 수 있다(서용정제신용 Xα).Q7nA ) 쩌 

경부는 이얘 대예 산자우가 너우 양서가는 것이라l 용연얻 싱기흩 내'1쳤다 이 

러한 경우가 보여주듯이 우처 간 강용이 싱화~는 상잉에서 양풍조갱 기찌는 타르 

게영천외지옷하고았다 

갱호화 시대에 업어응꺼 핑에 따라 갱부는 정용우라는 옥영원 부처톨 용혜 정보 

화추진셰찌용 구옥혜 왔으여 。1는 다 쭈셔와의 한양권 용!’융 가져왔다 1994년 

갱우죠직개영에서 1신우용 정보용신우로 개칭하여 산업정책기능파 정보와 기찍 

기웅용 부여하었다 "95년 정보화용진기용영 세정 1996년 정보파추진위띤피의 

신성 동용 용얘 정보화 옥진의 째도적 기안융 아연하였다 깅대충 갱우에 융어서 

연서 정찌왜기을 극욕하는 과정얘서 갱보용신산업의 중요성이 재차 우각되었고 

극가샤회의 쭈영성과 효융성 1끄용 외에 갱보화 추진& 보다 강찌하재 되었다 

정용우훌 중싱으로 한 정보회추진얘제가 와엉되었으여 천자정부외 조기실현& 외 

한 선자갱우륙영위원회가 구성되었다 1994년 개영 예 정용부는 산자우로부터 갱 

보산염 의 육성기웅융 이원 잉앙으며 과기부료부터 소프트헤어산업 용성기안융 。1

15) 1994년 갱'!-죠칙'.연에 따르언 상용자원쭈가 용상상업우호 끼명의연서 용상기농이 깅 

찌외었지안 에우우 용상욱이 그얘호 냥아 잉어 용상엉우” ‘i러싼 이앤，，.얘기 e용 

꾀었다 1998년 1연의 끼갱안에 의예 외"용상~는 용상"섭~ 신영자씬'!-는 .. 역야 
우역진흥훌 찌경씬용 정찌연역융 앙찌 되었다(영에얻 ""3 ) 
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원 항았다 정용우가 정보화추진세계의 주도적 역앙융 앙 수 있었언 근거는 이흩 

윗양갱양 수 있는 예산연성권을 보유!'I 예용이다 갱용우는 정보화혹진기용엉 

에 의예 갱보<}축진기긍융 싼리 운용하는 권언용 부여방용으로써 갱보용신산엉 

의 육성용 주도잉 수 있는 엉제도적 기반용 확보하었다 1이 그러나 갱흉부는 와거 

정보용신 인프라 구혹과 CDMA IMT-2(X)() 둥 에싱 용신기숭개양의 성파톨 이후었 

옹에도 용구하고 정용부에 대한 rr업계 꽉허 용신엉셰익 융산 또는 산자우 풍 

타부셔와의 갈웅융지속혜 았다 

산자부와 정용부 간의 강동융 예로 올연 다융파 강다 산자우가 우용 소재산업 

양천륙영엉찌갱얀 융 잉엉예고하고 1액2개 'ê용소찌기승 '.'앙사업 용 옹고하지 

정흉부는 "'π2000용대셰워 에싱우용융조기 7껴안하겠다고혔다 산자우가풍고 

힌 사엄에는 IMT-2(XX)와 원련원 우용소져가 다수 포항째 잉었다는 갱에서 양후 

뭇가차씬의 부용ι찌 앙선계획이 연장적으표 4진원 것인지에 대예 혁의객인 시 

각이 않았다 또언 산자부와 정용우는 션자찌예 사업융 용러써고 주도권 정쟁용 

엉었으며 서로 주도하는 포영에 기엉 앙여톨 유도엉애 따라 g연기엉률융 혼링에 

.뜨리기도 었다 갱보가션용야얘 대예서는 정용부는 인터엣갱보 가전협외회 와 

산자푸는 다지언 가전산업 밍션 간당회 흥의 용시추진으로 이와 앙련원 전자 

용신 장비 용센츠 건설업에융용 어느 장안에 충용 혜야 양지 오르는 상생융 안 

동기도 었다 산영의 π<}. " 강죠하는 산자우와 lT의 산엉화 훌 부르잊는 정 용 

부는 업우영역의 중욕성과 오효성 용으로 인혜 부셔 간 엉난언 강동을 져기도 었 

다 이융 용에 당시 산업갱찌과 정보화추진짜 완련원 정세앵껴자 간의 갈동 조정 

에 용찌가있었용용양수있다 m 

갱흉부는 정보화 정에의 총<1'1판으로서 수요정책과 용g갱혜의 균형용 추진한 

16) 갱보~ .. 진기긍용 굿인의 에긍으표 죠성원 기음이 아니고 용신샤영자률이 신규사업융 
시칙앙 예 내는 흩영ii.2.~ 안흩어 겼다 용신사엉지i용 긋가가 주인인 주아수. 애잉 

에 용신 }업융 에는“ 。1 추짜수 -，잉대긍으호 내는 것이 용연긍이아 따라서 다용 기 

긍보다 어 오션색이고 요앵척으로 사용얻 수 잉다고 언다'"강충앙 """"에 용성경 

2003 사^)져~ 2002) 

'" 통신시장외 사엄연* 연 갱용우는 .‘갱사엉자톨 이"하거나 경쟁앤혀에 어긋낭 상인 

딩 정“ 냥~~다는 ，)년& 항아왔<1'"언 갱용우는 극내정영ic 유도에 국1갱생력 
ic~인다는 이영하에 용신사엄연용 냥~ 엉1잉 *세척 ￥잉융 ￥*경아는 비"* 앙 

아왔다(신용아 2OO1Æl7.()1 한국정져 '"'"‘νl‘) 



언웅 산영정1외 연화와 거에연스 " 

다 '99S년 갱호아 용진기온'i 제정 이후 극가의 요은 영역얘 대한 갱보화 업무용 

판장앙 정보여 추진써원회 가 구성원다 갱，'-'} 추진위앤회에서는 부쳐 간 갱책 

조용 빛 합의융 도총하고 실정적인 정보화 갱책용 갱 용우 용 완연우서가 업안 추 

진하는 시스앵이다 그러나 정보아추진에앤회는 심의기구이여 정액에 대안 씬얻 

과 에잉의 영아성이 쩍어 우처 간의 강동융 조갱앙 역양이 우촉하다 기암에 한한 

용제견이 없는 외앤회가 우서 간의 이뼈싼쩌§ 죠갱하기란 어영다 이 역시 우셔 

간의 강용과 죠갱기제가 이1&당g아는 것융 장 안영하는 사얘이다 갱 ... 아 전약온 

그 혹성상 다양한 부처에 어져 있융 수악에 없는대 운찌는 이러얻 다양한 부쳐의 

훈씨용 용함 조정하는 기능이 미비g다는 정이다 부써 강의 업무영역이 걱정히 

새계화꾀어 있지 옷하며 따라서 갱용우와 산자우 동 타 우처와의 안안권 용생이 

지속되어 왔다 각 부처에 정보아 전g조직이 냥아 있기 예용에 갱용우와의 강퉁 

이 지송외어 왔다 1’ 오든 사얘외 공용적인 에싱옹 최근 용채가 의고 있는 다양한 
사안이 용쟁적으호 다양한 부처의 수영걱 죠정과갱용 명요로 하는떼 그 조갱기제 

가 딴션의어 있지 않다는에 있다 "자는 이욱 잊 영용에 비뼈 언국 앵갱우셔가 너 

무 않이 세운찌되어 있다는~~ ~찌가 있다고 한다 여아서 정우죠혀개영의 ，~양용 

나누어진 부서용 용업시키는 것이 !! 앵냉이라고 한다 ", 정우조직개연，. 갱일한 
연구에 외얘 논의혜 와야 함 사얀이지인 용시에 수명척 에트예크 조직의 앙성화 

엉엉도 앵앵혜야 힐 것이다 정보아 시대는 어성은 네트에크 경셰시대라는 갱얘셔 

￥셔 간 수영적 죠갱 기찌{l; 정우즈직의 구죠연회와 엉’ 양션시링 영요도 잉융 

것이다.， 

>8) 갱톰쭈야 상자￥는 견자상거예갱에 소프드에어 용갱잉충 지척찌산권 용외 강용융 g 
싸￥.， 갱용'1-는 용어"중~.~용영 g육용 소프트셰어 아기셔와 갱￥J우는 ，，~기* 

기온영 그리고 타 ￥서와 갱흥쭈는 전자서영엉상 용인잉충기생 션자갱'1- 용차 싼연하 

여 강용양상올 잊어 왔다(유석진 2006) 

19) 인터유 안연t 산업자윈우 산영"슬갱에영 우서가 다앤<}외어 잉는 경우는 조갱하는 
에 언져가 있는" 한국의 정우는 이쭈주외호 가야힌다는 1인격인 견에톨 1시하외다 

2006. 11 . 28. 

20) 상자우늠 킥거외 영영융 뒤호 하고 외영애기와 엄예 산염 겨앤정씌 정오안 가진 예소 

@서호 선학에 용 엉웅이 잉었다 100앤 셰호운 MB 갱쭈의 끼연안에 여각 산X냐 는 

정용￥외 갱4’I~ 산엉갱‘ ~~기*우의 상엉".，갱‘ 용화￥외 앙송상엄진흉 기 
H 가져와 지삭갱i우효 야애‘1었다 셰호용 갱￥조객 깨연안이 세"융 거어년스 죠 
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끽징부와사회내 앵위지 긴의네트워크외조율?μ，의 연회 알전국가의재도적 유산 

지속 

파거 앙션즉가 시대의 산엉정찌 경정 잊 설앵파정응 국가와 대기업 간의 긴밍한 

상호작용과 엉력세찌예 익에 진앵되었다 욱가와 대기업의 완계가 '1욕 시기연화 

에 따라 국가 우위의 수칙적 협력에제에서 기엽의 억량이 중대하는 구죠로 연회의 

기도 에지안 기용걱으료는 국가가 소수의 기엉 앵쩌자와 수직적으호 협력하는 셰 

찌흩 고수하끄 있었다 칙은의 연화원 산엉정에 경정과 실앵과정용 사펴내 다양 

한 앵외자를 포항하는 네트예크 구ξ융 영요로 하게 되었다 갱부는 사씌 앵위자 

와의 수영석 의견g휴 수요자 충싱 갱에용 쩌해서 산엉 업종영 언씨와 풍식적 비 

용식적 네트얘크용 용뼈 의사교환용 시도하고자 혔다 '" 지역혁신 올러스터 구용 

융 위얘서 지역대학 영구소 지지에와의 깅멸한 연혁 네트씩크가 영요한에 이러 

언 이l흐외 a 구흩용 외혜 에크， ，다크 (Techroo Park )와 산업당지꽁딩을 안흩어 이 

용이 예트쩌크 앵성의 주씨가 외도S 했다 네트예크 구측 주세용 지자세호 하영 

너우 싼효척이기 예용에 제3의 기싼인 얘크노 파크6 구용하여 공용의 R&D 설비 

구축 다양한집단간의신뢰와혐혁흩외한중개역한융앙쩌었다"' 

지역억신셰깨 구용을 휘얻 추진욕요톨 보연 첫찌 종안척 에찌격 국가균형양 

전갱섹 추진으호 시너지 X과을 장용하고 용찌 지앵주도의 사엉땅굴 용 지역의 

기에웅역과 자융성흩 얘양언다 셋찌 g율적인 거어년스세계 구흑융 용에 지역내 

혁신기싼 강 수영쩍 네트워크융 강화하여 넷찌 시도영혹 대Ji객이여 륙색있는 

지역혁신특성화 시멍사업융 용얘 지역혁신세계 구ξ 요옐융 정링한다 이러한 욕 

Jill 당성하기 쩌안 전략으호는 지역의 얘M구호서 지억혁신영의회융 구생하는 

등 지역혁신세계의 형성 지원 잊 죠정억앙융 수앵힐 수 있는 민주쩍 거어년스 찌 

계 .ft (democratic go'에~) 구성하고 수요자 중심의 기업지앤서비스톨 강화얻다 

정기셰 용1 에경예 어언 영양용 증지 사-1' 연구에서 훈석하기" 힌다 

2J) 갱￥는 순 .. 자 중싱 정a의 @ 예" 다양한 안에의 의견 .. "영하기 위에 성g조사 꽁 

갱에 용& 시3εg쳐안 이를 다양언 입연의 져}영씩인 연경유도에는 0.혀 성용혀인 정까 

. 가져오지옷g다 

221 영의 민의 성칙 .. 다 갖고 잉는 에3의 기경융 안i어 다양엔 ’외"간의 신혀와 연연융 

써예 내트써크톨 구§하도륙 ~다 인터유 강냥용 산엉자씬￥ 산엉갱에국 산엉정씨파 

항 2006. 11 24 
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또한 중앙정쑤아 지엉갱우 간의 유기객 영역에계 구축용 외얘 중앙갱우 지역사엄 

융 지역의 싼정얘서 추진한다는 전획융 셰시하였다 

지역혁신세계 구욱의 성앵과 완리훌 위해 갱우는 국가g영양션 추진셰계률 고 

안하였다 예컨대 새로운 중앙-지방완왜용 성갱하고 재정훈용시스냉융 개선하였 

다 그라고 국가져획과 지억개앙계획와의 연계용 강화힌다 지앙정부주도표 지역 

앙전계획용 수녕하l 지억혁신엉의회의 싱의용 거쳐 정쟁원리에 아라 지원사업용 

깅갱한다 중앙정부는 단 이전용 셰시하는 동 국가치연의 죠정역앙용 수맹한다 

찌갱웅용시스앵용 재신하기 워하여 캉가융형양전혹연회째 (jf육)용 용영하었는‘” 

이는 지역의 쭈자 우선순위용 야당~로 지역사업용 세쩌적으로 윗앙갱하도욕 하 

기 위힌 것이다 지앙재정훈용의 자융성과 책임성융 강화하는 것용 후진g다 그 

러나균용의 경우에도지냉용재정의 지용성이 걱다고 하여 중앙정우는 이톨 정차 

능리는 앙양으호 추진안 것이라고 영다 D' 
지역혁신1찌용 구혹하기 위얘서 정우는 지역의 대g기구로셔 지역혁신영의회 

용 구성하여 기영 대학 연구소 지자세 사인연세 지역언용 풍이 창여하여 헤당 

지역의 일션용 쩌한 이전파 션약 주요시책 동옹 싱의한다 이는 곧 인주적 엄치구 

조(democrntic govemance)흉 정악항으로써 지역내 앙의용 도용하도혹 하기 외한 것 

이다 또힌 지역산업의 용g 기업 대악 잊 연구소의 R&D 능력융 파악하는 지역 

혁신역량 기초죠시용 성얘한다 대학 기업 연구소 동 혁신주씨 간의 예드쩌킹과 

용용악융융 양성화하기 에예 지역억신륙성화사업융 추진힌다 아지악으호 지역혁 

신 성장사에 띤Jl예흥 지억혁신악양희용 갱기객으효 재찍하여 엉국인객 용강대용 

형성하l자 g다 지역혀신세계g 구혹하기 위얘 다양한 ~위자 간의 네트워크용 

형성하는재 중요싼에 예용 즙어 갱부는 대악 기엄 연구소 간의 깅안한 의사소용 

과 지삭쿄유용 제용하는 lNNO-Cafe {혁신사양양) 풍올 조성하였다 산악연 네트 

쩌a의 사땅냉 역앙로 앙'\'1 용유 잊 혁신 장용의 중거효 lOO4년 24개소에서 

lOOIl년 'lO개소호 중가였다고 언다 지앙얘악용 싱악형역 연구중싱대악으모 육성 

하여 산업시설과 우수연구인혁의 지앵유잉용 유도하도륙 하였다 지긍까지 성명 

한 것용 정푸가 신산엉정에옹 호다 상양식 경정의정 예턴과 수요자중싱의 정에파 

23) 인터유 용션영 산엉자띤쭈 지역산업g영 잉경기억연 it엉망선정에딩 ’정샤우!’ 
:;mt) . 11 28 
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생으로 구옷하겠다는 혀지에 예한 갯이다 실찌호 갱우가 엉야나 이러얻 혀지§ 

장 상려 갱에용 견갱하고 수앵하었는가 하는 것온 또 다홍 인개외 용셰이다 

정우는 이§ 야당으호 지역잉 여신암러스터용 육성하있다 μ) 갱우가 객극적으 

호 추진하고 외는 혁신(Jono떼"")션약용 혁신용 당승히 개인껴 기업혀 산업객 

현싱에 초갱용 두기보다 잉용 에찌혀 엄상용 의이힌다 이언 갱에서 억신능력용 

깨녕죠직 잊 셰도 간의 용사농업에=α1\'C capat.이 혹용 에트에킹농역에 당려 잊 

다고 에도 와언이 아니다(손영 뻐5， 7) 정보화 시대외 션업갱에 가용에 세호용 

것용 이서영 산악연이라는 다양’! ’애자 잊 5ξ직의 '1트쩌크흩 구성하고 이툴 간 

의 상호작용이 엑신외 용력으호 기능” 것용 유도하고 있다는 갱이다 언경쟁우 

역시 。|러언 갱용 인식하고 툴러스터 추진천8용 강죠에 왔다 

갱우가 추진얻 융러스터 당지는 전극에 경쳐 %여 '.가 녕지안 야에까지 성꽁사 

찌"- 명가"아 다~ 지역의 에치 0)껴의 대상이 원 정우는 야직 없다(기영씌 

- ) 올려스터 가운때 대표척인 에는 대억의 경우호 이는 ' 997연 IMF 구조조정 

이후 션극척인 'I!써용성갱찌외 지원 히에 대억연구단지에셔 g리 앙엉언 앤서기 

업이 액싱융이용융러스터라앙수 잉다 이 화정에서 중요언역앙융수영얻기완 

용 ETRI . KAlST 충냥대 용외 인혀 ~ilg얘a영으여 얘억’리인써연앙회도 산’q 

연융 연경하는 다양얻 기피와 쇼요잉융 찌용하는 역양흩 ”다 대억용 생산세찌용 

연에서 인혁과 연구끼앙 그리고 션후냉 연져에서 지역격외 잉에정도가 놓다고 양 

수 잉아 그러나 ")에영와 생산기놓에 었어서 지억의 역앙이 악하여 'i'i1'f 시장 

외 대부용용 수도권에 외흔하고 입다 이러안 정용 얘억 톨러스터외 성장에 구조 

씩 장애로 기놓하고 잉다 또한 연구깨안 네트씨크의 경우 연구당지에서 생정척인 

기앙이션이나 엉력효，)훌 영지 옷하고 잉으며 협회나 소요잉으호￥터 '1>，보다 

는 인색예트씨크나 시장용양 정도외 갱보훌 영는 수준이다(잉에암 2006) 성풍쩍 

인 경우로 인식되는 예억 용러스터 앵성에 잉어 정우의 'I!처용성정에억 대액 연구 

단지내 갱우융연연구，'"외 대규요 구조조정이 연셔앙엉파 톨러스터외 예트쩌크 

" ) 이찍연구당저의 ‘션.히스.，，， 산엉앙지의 여신g러스터(’띤 구미 ‘성 *쭈 인 

’ 시‘ 앤주 궁산，. 시영.'，스‘，，， 갱충용생하고 성". 아앙으" ‘상언다 또 
언 오성생영"악연지 용 ",.’ ‘신도시 m어 깨톨 갱성힌다 셔익‘선‘1외 ."에 
서 <+ 9끼 지역산업갱흥시엄융 *씬에H껴 지역외 여싱g려스터 ’성‘ "용찌하도‘ ” 
다(극'Jif엉앙친애앤씨 xαl 



연극 산영정에외 연화와 거에년스 " 

용 가용화시킨 외우객 여건으로 명가왼다 그러나 기슐이션 상영화 생산과 시장 

외 연계우쪽 다양얻 영해자 잔의 긴믿한 네트워크 구혹 우족이라는 한계용 보여 

주고 잊아는 정에서 갱부의 산업정책용 그 문깨j} 인영하고 잉다(망주성 2004) 

융러스터는 생산엄씨 샌안 아니라 우용 용금엉셰 긍융건성엉 동 서비스 찌공영 

세 연구소 협회 대악 퉁이 일정지역얘 오여 생산 연구개인 선얀적 제휴 동 상호 

작용용 하연서 우가가시용 강종하는 깅적지용 뜻한다 그러나 단순히 용리적 징@ 

옹 건영하는 것과 진정한 의미의 융러스터는 아주 거리가 영다 수않온 용러스터 

중 지역영로 용정산엉융 션갱하고 지앤하는 하양식 증러스터보다 시강주도 률러 

스터 형성이 용이하도욕 시장의 용안션성융 에거하는애 초정용 잊추는 상양식 블 

러스터가 보다 성풍적이다 한즉용 정~주도의 하양식 융러스터 경우얘 속한다 

언국정부는 네트씨크 창층융 구혹하기 외예 그'1 적극껴 억앙융 수앵하지 않았다 

1링'"~ 정우주g 응허λ허가 다 싱에하는 것용 아니다 정후주9 융려서E터가 성 

공하기 외얘서는 지억 혁신주셰융의 지받혀 익지 구축'1 상1연연 네드워크 형성 

용 위힌 유리엔 씬정용 조성에야 한다(한국경제 2(0)，1)6에' ) 

지역 혁신흉러스터 정애 가훈대 또 다용 대II격인 경우호 밍라노 프로찍트용 그 

예호 용어j( 수 잉다 일악노 프로찍트는 대구지역 성유산업욕생 방안으효 직용우 

운의 경쟁력융 융이연서 긍극적ξ호 그 직융융 사용하는 얘션산업이 대구 지역애 

서 '1'리톨 내영 수 있"''' 그 기안용 구혹하는 산업이다 국내 최얘외 성유단지이 

띤서도 소용종 대양생산양식 이흩 스E링에 연충원 산영구조 취약얻 생산기안 

낮용 '1"릭와 기획력 용으로 인하여 대외정갱력융 상실하끄 있는 대구 정용지 

역의 성유산엉융 21세기외 l우가가시영 영유산업으로 구조을 껴연하I 세계적인 

성유 예션산엄의 에카로 *성 딴전시키는 것이 냉라노 프흐책등의 용1{01다 m 
기본척인 추진 앙양온 것께 성유의 각 용갱에서 생상외는 제용외 고융화 또는 고 

기놓화톨 도요하기 위현 생산기승의 개양융 지씬하는 것이고 을셰는 다훈 스트엉 

'" 200l년 한국 성유산엽의 이중용 수흩이 11 .9% 고용이 15.2% 그리고 생산에외 8.3% 

톨 쳐지안다 @국 성유산엉외 용예정용 1 칙융 영에 용 이툴 스흐잉외 에중이 농다 

2 .• 용의 시영~ 잊 고￥，)가쇠화가 'i-용하다 3 성용시장에 얘언 야깨앵 전약이 써 

약하다 “정지역에 얘얻 수.，예영예 중국) 의존 현상이 ~q. 5 성유8련 업종강 
엉혁씨찌가 이용하다 !에 이구지억 성유산엉외 엉총영 -1종용 찌혀이 33.6% 염씩이 

2.1.8% 용 이률스E링에 ~~되어 잉다 ‘1VNI.milar‘IP"JjtcI.daegu예정씌영 nl8.9.1) 
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의 육성와 지앤융 용하여 이용 스트g얘 연중꾀어 잉는 지역의 성유산업구조용 재 

션앙융 용흔 시장의 예션 트헨드가 장층영 수 있는 기안용 죠성'"는 것이다 일라 

노프호젝트는 대구 ~'f개링연구원이 1991년 대구 경욕 성유산업협회외 용억으 

료 안E 대구 정욕 성유산엉 구조 개선방안 융 오태호 하고 있으며 1m년 3월 

깅대중 대용령이 혀잉힌 후 산자푸의 엄우보교용 망는 자리에서 성유산업용 정코 

사양샤업이 아닝융 지석하고 쭈자와 노력안 하연 대구는 용양의 일하노 가 핑 수 

있다고 강조하연서 성유산엉의 육성 지앤융 지시하연서 구‘화되었다 

엘라노 프호찌트는 1단계(1999-2003 )에서 총 11개 샤엉용 추진하고자 었다 성 

유소재 잊 찌칙강연 5개 사영 (25.7%) 영씩 가공의 6개 사엉 (25.2%1 예션 어 

얘형 3개사업 (24.8%) 그리고 유용 2개 사업(16.8%) 흥용 추진하고자 했다 2단 

계 (2004 - 2008)사영에서는 총 16개 얀외사업이 주용 이후는데 인프라 3개 사엽 

(1 2.8%) 연구개앙에 8개 사엉 (64.1%) 인력양성의 1개 사엉 (3.7%) 그여고 기 

업지앤서비스 4개 사업 (19.4%) 흉용 추진한다 5개년 사엉。1"냐는 2JlO3년애는 

한국이 중국 이원리아에 이옹 세계 3얘 성유대국의 위상융 확호하게 핑 것으호 

기대하였다 정부는 이얘리 잉라노시와 자얘깅연 잊 정쩌 운화 에슐융 포항한 10 

개 용야에 경쳐 쿄유확대 협력흩 약송하였다 

2rOJ년 3월 밍라노 프호젝트 11개 사업얘 대한 계획의 수업과 연경 정앵 조정 

등의 송인껑'1용 산자부가 싱갱적으로 주도에 왔으나 그 이후부터는 대구시가 사 

엉추진융 힐 수 있도응 권한융 。1앵하였다 또언 정우는 산자우가 찌시엉 대구 

정아지역 성유산엉육성사업 훈영'1갱에 따라 대구 정용생유산업욕성추진해앤 

회 를 구성하여 사엉자션정 사업 내용의 타당성 지원자긍 갱앵셰찌 동에 안얻 

사양을용 싱의 잊 의경하였다 삐 

원라노 프로찍트는 2JlO I년 지양산업단지 지정 이후 연치 내 주거지애 대한 의자 

유시 우산 사엉성 우쪽에 따은강사앤의 찌정토지적 풍으료어려용용엮어 왔다 

뻐5년 강사앤온 대구시가 추진예온 잉라노 프호잭트 의 엑싱인 예션어예형엉리 

죠성산업차 환련 타당생용 연안'1 용석 한 뒤 사업의 추진 여우용 션연 재정토하 

261 예구 정‘지억 잉유산업욕성추진외앤여는 쩌앤용 JO영 이내흐 성유에 연~~삭와 경 
엉이 용￥언 인사호 구성”여 쩌앤장용 얘구시갱파 인간엉1 예Jil영의 g용에영양 

•• 로 운영한다 이는 엉1외 다양e 의견흩 사영*갱에 혀극 안영하여 효융석인 사엉 

용영 효와.기예찌었다 



@국 산업정찌외 연여야 거벼년스 깅 

라 고 용보했다 감사앤옹 예션산엉옹 고급앤딩의 쩌죠 정산영색 가공 강옹 기 

승 가안이 없는 상얘에서는 인해격인 육성이 곤란하다고 지척하연서 대구는 이언 

에션 기반이 극히 취약하다고 지척혔다 대구시는 상당우용 진척이 원 사업융 중 

안하는 것용 불안리하며 이 사엉 내용용 상당얻 타당성이 충용하다고 밝히연서 이 

에 안땅하였다 m 강사원온 대구시 풍이 고용갱의 성유 직융 생산기안용 갖훈 후 

단셰적으로 예션산업에 진용하라는 외부 연구기완을의 지적도 우시었융융 밝혔 

다 

냉라노 프포찌트의 운세는 1986년 장엉앙진엄에 의얘 시앵원 구조개혁사염으로 

부터 시좌원다 당시 구죠개혁사업융 쩌혜 정부는 개앙핑 중극시장으로부터의 앙 

영직용 수요에 잊후어 일용찌 직기융 악대한 저리의 외화대우료 도잉혔다 그러나 

중욱이 생산시성융 갖추재 핑에 따라 엉계는 중국현지료 갱산시설융 。1천힐 수악 

에 없재 의었고 용징이 비대혜진 지역 성유엉계는 1M'에제로 융어가연서 도산이 

용했아 이러얻 시기에 DJ정우는 잉라노프로찍트용 시작혔다 제 1단껴(1999-

1J))3) 총사업비는 6.800억 원으호 국비우당이 3.70억 앤 0)며 실제 깅앵원 국비지 

앤옹 5년 동안 1003억 원이었다 m 이미 깅앵씬 패션어예영조성사업 700억 씬온 

직융 영에 중싱의 지역성유산업과는 아우런 판계가 없었다 이흩 우고 일라노프 

호찍트는 중앙정부와 지앙정부의 자의적 8안애 의한 한주도영 산엉지앤시책이라 

고 비판되기도 한다 섬유엉용 씬사애이커인 대기엉 웬사용 재작 영색하는 다수 

의 충쇼기엉 웅씨어찌영 중싱의 에션산엉 웅 성유산업이라고 하기앤 그 내용연에 

27) 경샤앤용 예구시가 예션어예엄 딩지 죠생융 써언 예앤죠딩외 경우 총 사엉 ~1 3007억 잉 

충 국비 πn억 앤융 1의앙 2Yf1억 앤외 인간겨용 조당~안* 션혀 아경시 않아 사엉 

시잭 5년애인 ""녕 8엉까지도 사업진여용이 "%에 붙야엉을 지혀하업다 에싱어에 

영 안지 규요도 잉추수요 조사업사￡다 우혀 "예나 ‘용 9얀 ""명S효 조성외어 잉 
는 동 그 타양성이 이흩하다고 지적하었다'i<션잉보 2005.ú4.{l1) 

"" 잉라노 므로피드 l연:>1(1 999-2003)샤엉온 얘구지역외 성유산엉구죠. 껴직영에 충성 

에서 에션디자인 충성외 구죠호 선~하기 쩌에 션세 "'"억 앤융 !자하는예 이중 갱 

쭈l유지Rε 3h'"억 앤 (54%) 지영자씨연‘ 51>억 엉(7.5%) 인자 2.615억 앤 (38.5%)으 

호 구성되었다 Z연져 (2004-2008) 시엉용 기엉이 영요호 하능 신애용 연구78>@"{R&D) 

파 에외 ")케잉 용 싱경찍으ζ 기업져앤 서비스 사엉& 써추호 5년 흩안 "" 사엄에 
" 1886억씬(충앙정lI- 1395억 앤(73.9%) 지'll정￥ lIl>억 씬{1O.8%1 민자 286억 앤 

(lS.3%))t- l’자힌다 
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서는 성형이 "1우 !’이한 다양한 영셰용호 구성이어 있다 따라서 최총의 하이예 

션 채용융 생산하기 쩌에서는 이용 업세응이 네트쩌크용 영생하여 잉정한 영혁세 

찌톨 구혹얘야 한다 또언 엉력에셰용 구축하는 연경고려에 정부지씬이 있어야 한 

다 예용 융연 정부는 일용과 장이 지역일싹앵 연구소용 영성화하기 위한 전용가 

걱인 지씬시에용 수엉혜야 했지인 그려지 옷었다 예현대 대구지역 성유업찌융용 

신셰용 재연 예 성유원련 연구소에서 인 도용올 앙지 옷힌다는 조사경과가 나왔 

다 2005년 죠사에 따르연 신제용 개딴시 생요힌 아이디어용 얻는다는 성유엉세 

는 단지 1.7%얘 며용렀다 희샤자세에서 아이디어8 영는 사영장용 32.3% 앤사 

에이커에서 아이디어톨 영는다는 엄세는 8.2% 우억중재상으효부터는 3.9% 그 

리고 다사의 껴용으로부터 아이디어용 얻는다는 업세는 11%나 되어 "칙도 에꺼 

기의 용제용 여실히 장 드러내요 았용융 영 수 잉다 ?씨 일라노 프로젝트 사업애서 

연구소 생링이 중요한 'i-용융 시지하는에 성유엽씨 엉장에서 연구소의 도용용 양 

지 옷힌다는 조사건파는 얘우 충격적이여 이는 냉라노 프효섹트가 싱얘현 것이 아 

니냐는 g단융 가져오기도 었다 

얼라노 프로씌트얘 대한 명가는 아직 용격척으로 내혀지지 않고 있지안 성유산 

업얘 대한 재도약융 외얘 갱쭈가 수천억 앤융 지앤었옹에도 융구하고 대구융 대요 

하는 싱유가풍산업용 역악의 해기용 잊이얘 왔다고 영가원나 200)년 기풍으로 대 

구 정아 영씌가공영세의 생산용 2죠 2，835억 앤 규모로 정기지역 l조 8550 걱 연 

보아 앞섰으여 4년 뒤인 llXμ년 앙 기준으료 대구 정용용 l죠 4274억 앤으로 생 

산이 강소언 안연 경기는 l죠 9ι14억 원으g 오히혀 즐었고 지역 영씨가공산업씨 

수와 종사자 수도 급격한 강소세을 보이고 있다 또언 대구지역 성유 생산기반이 

크게 악화원 것으호 조사의었다 ” 그종얀 셰얘 화학성유 시장융 션도얘 온 대구 
29)2005년 "에 얘구시가 예구 정R지역 성유엉~ 2.700여 끗율 조사언 경약이다(얻겨셰 

2005111119) 

30) 2001년우터 ‘년 동안 생에 강소융。1 37.8%에 이료~"연이 녕는 노후성이 비율도 에 

직기 "% 영색기 73.3%호 조사 g다(얻겨셰 "'"“ν19' 영라노프로찌E 추진의정에 
서 국". 유용 영영언 앵외도 논강이 의고 잉다 시인연1외 주장에 따료연 정우지띤 

gs:요 예구시와 연연기연@이 비자긍융 '"엉하고 삭용 연구"밍비를 푸당어깨 갱예g 

다는논의가엇강혀고잉다 이려앙논의는냉라노프호액트에 얘언악연@용산강융가 

져을 수 잉어 지속혀인 추진에 경영.'， 헤 수 있다고 져역성유언씨의 언 M자는 앙 

g다(에영신용 2<Xl6IJ6α') 
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성유가 갱산능력융 크껴 상실었다는 용석이 가능하다 대구 정"지억의 성유산 

엉이 쩌기얘 융쥔 이유용 앤화강씨에 따용 수출우진 엉망우진으호 인한 긍융기판 

의 대충기피와 업계의 대용 이용 잊 기슐개앙 '"혁우쪽 시장갱보 수정 이제영 웅 

혁 취약 용용 원인으호 지척하기도 언다 그러나 연정연회에도 용구하l 경기지역 

보다 대구 경혹이 보다 더 위기에 용원 이유가 잉라노프로젝트에 의얻 갱우지연 

파 우싼하다고 앙 수 있는지는 의훈이다'" 우정적 영가애도 용구하고 대구시와 

일푸 한연 기원융온 밍라노 프료섹트훌 아직 싱예라고 단정 짓는 것이 이르다고 

주장힌다 구죠개선 정에 추진 예의 상업성파는 초기 예 악화었지안 이후 10년에 

걸쳐 개성 성과가 냐타나기 시칙g다고 얻다 m 최ç 2009 - 2012년껴지 3안계 일 

라노 프호액트 얀이 제시되었지얀 2연쩌까지의 인라노프호섹트에 대한 영가는 대 

~'"우정적이다 
씨용게 변화핑 산업정책의 대요객 예인 지역혁신 융러스터 구육용갱용 갱부의 

상업정찌 추진의도와 당리 갱찌경갱과갱이 상양식 에힌융 보였다고도 양 수 없으 

여 수요자 중싱의 산엉정에으호 결정원 것도 아니었다 성앵파정애서도 다양앤 

앵왜자 간의 네트써크 구육용 용에 혁신융 가져오는 결과용 안영힌 것도 아니었 

다 융용 국내산업 융허스터는 아칙 션진쪽에 비하연 초보적 방천단계에 있다 힌 

국의 경우 비천셰시자의 역힘융 당당하는 구성주세도 g영하지 않으며 훈엉 네 

트찌크 형성도 우혹하고 대학의 역영도 미비하다 경찌주셰을 간의 상생의 네트 

워크가 없거나 있어도 일앙적 종속혀 판계가 대부훈이다(용특규 의 20(2) 한국 

의 콜러스터 산영갱에옹 이러한 에E써크 형성에 싱얘었용융 알 수 있다 또한 산 

'" 잉라노프로껴트와 유사언 지역이신§려스터 정에외 예호 부산 신영산엉" 상여"-자 

.."년 융 기쟁으호 전국신엉산엉 1인당 ￥가가치와 ￥산외 그갯용 엉 샤이가 없었다 

그려나 "'"녕에는 전융 신강산업 1인당 우가가지가 우상의 그것보다 Z에 이상외 시。1 

• 내연서 충가하고 잉다 부산신양상엉외 1인당 우가가씨가 잉어지는 이유가 정우지 

원과 우영히여고 양 수 잉용지는 의용이다 of잔가지호 .."녕 션국성유산업 1인당 '1-
가가씨가 대구성유산엉 1인당 우기가씨야 유샤아다가 200μ년에는 션극이 예구흩 헤씬 

앙지프는 쭈셰 ，， "-여주고 잉다 인터유 김주흩 ~시 산엉 M갱찌연구￥장 2006 

1I 16 한국1잉연구앤 (KDI) 

η) 에영대 성장가능성이 잊옹 엉예가 도산되었는데 성찌 %년 3.2 16찌 성유영씨가 2006녕 

2.9 17;1로 증었다 신1용 '.양용 %연 ，."건에셔 Xα년 얀 '.686건으효 늘었다는 갯 

이다(서융신용 200끼，，"m) 
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엉갱책의 유영온 중앙주도형이여 하양식 초갱양식이라는 쟁에서 지역영 산업영 

여산주씨의 륙성융 고혀하지 훗었으여 정제주세 간의 신혀와 호예성 장출에 기안 

융 운 네트워크 앙성여용 가져요지 옷혔다 예용 률어 정부의 정보화 후진에계의 

성공객 성과에도 앙구하고 갱보화 추진세계의 죠갱엠옹 각 부처의 조갱과 엉력 

비갱부 앵"지}와의 영역융 유도앙 정 에 네트워크 건성얘 실예했다 또한 산영갱찌 

파 완경하여 산자부와 그 외 다양한 우서와의 판앙권 용쟁에도 융구하고 이톨 조 

정얘증 가제가 있는 것도 야니었다 용 한국옹 다양한 정쩌앵위자융의 상효죠갱올 

가능셰 앙 예트쩌크 거버년스 양션이 아직옹 이비한 상양이라고 양 수 있다 특히 

흘러스터 형생예 정부가 주오죄인 역암융 었지안 그러다 보니 지역파 산업내우의 

자항척이며 상호격인 네트워크 앵성을 가져요지 옷한 한찌톨 보이고 있다 네트외 

크 거에년스의 온갱용 과거 방정국가서영 갱우의 주"척 역양에 의예 네트워크가 

안톨어지는 것이 아니라 정우외 다양한 앵위자률이 자땅석 수영객 협력애 의예 

네트워크 조정양식이 형생의는 것。l다 운찌는 한극의 정우 국가정액에 의혜 다양 

한 구성앤률이 용러스터지역의 한 곳에 요여는 있지만 그융 간의 상호작용용 영호 

없다 또안 그러한 상호작용융 가놓하게 힐 용식 비용식적 네트씩크 세찌가 구흑 

외어 있지도 않다 안영 자앙척 수영쩍 엄혀이 안 영어나는 경우는 정우가 그러한 

상호작용이 지속칙으로 이획갱 수 있는 유용한 네트워크 셰찌용 구측하도욕 여러 

다양한 방안용 야연예야 언다 그려나 한국 갱우는 여려 다양한 기완용 얻 지역에 

잉경시키는 수칙적 역항얀 었지 그즐 간 협력 에트써크 창출에는 소톨었다 그헌 

정에서 현국용 아칙도 항천웅가격 유산이 지속외는 정양율 안영하고 있다 

IV 곁혼 

용 연구는 ，，.，년 이후 정우가 추진하고 있는 신산엉정애의 내용율 살여용으혹 

써 산엉갱 에의 연화내용 땅양 그리고 그 외이톨 g석에 보았다 대 중소기업 상 

생협력 융려스터 산업단지 용성 우용 소재산업 육성정책용 과거의 양션축가와 

비쿄에 용 예 산영갱에의 대상 앵쩌자§의 수가 다양에졌용용 알 수 있다 갱푸가 

추진하는 산영정얘외 욕요와 션약융 상여"연 용융자 충싱에서 수요자 중싱외 산 

업갱 에으호 영화영으여 다양한 앵외자!l of우흐는 정찍으호 그리고 정에경갱 얘 
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턴옹 하향식 수직객 초정파정에서 상양식 수영적 '"갱파갱의 욕성 으로 연회외었 

다 그러나 실갱적으로 수영걱 거어년스 용이 정작외었다기 보다는 아직도 과거의 

수식적 하양식 얘턴의 거버년스'1 흔재하며 파거 양전국가의 유산이 그얘로 유지 

의고 11용융양 수 잉다 

양션갖가었언 안학의 산업정책용 어언 앵향으로 연여하고 있는가? 한국용 과거 

와 g리 21세기 산업정책의 앙향파 비천융 제시하는에 있어 추진력과 효율생의 영 

용 잉고 표휴혜용 갯옹 λ 경이다 그영에도 정우는 지속적인 양션융 유지하기 위 

혜 쭈자의 초정기제로서 혁신융 위한 기찌호서 산업정책의 수단융 유지하려고 노 

력해 았다 그언 갱얘서 씬국의 딴션즉가의 송성온 지축되고 있다고 용 수 있다 

안 얻즉용 세계찌 민주화 갱보화라는 씨로융 시대얘 맞는 씨호용 내용의 산업정 

찍융 시도하고 있다 씨호웅 신산업정에의 내용온 앙서 밝혔듯이 다양한 앵위자증 

간의 수명객 상양식 예런의 거어년스용 영요로 한다 그러나 갱에경갱파정의 조 

정기찌와 구죠는 과거의 양전국가와 비교얘 융 얘 크게 연화하지 않앙다 산업정 

애의 육g와 내용자세는 다양한 앵외자용 아우르는 혁신셰찌와 에트워크 건설에 

있지안 갱예정정 잊 싱앵파갱의 예턴용 아칙도 과거의 양전국가척 구죠톨 유지하 

고 있는 비정엉척인 현상용 보이고 외다 따라서 지원용 계옥외고 있지안 "파척 

인 수요자중싱의 정책과 싱앵 영가과정이 뒤따르고 있지 옷얻 에 최E 산업정찌 

의 성얘의 앤인이 있다고 보겠다 또한 다양한 앵왜자로 그 상호작용 잊 지앤의 대 

상의 수가 중가했으므호 이용에 대한 사후영가 판리가 세얘로 되지 옷하고 있어 

경쟁경과 억신이라는 차원에서 의도한 령과톨 가져요지 옷었다 

신산영정책인 지역혁신 용려스터 산업정책파 완경힌 훈석용 용해 다용과 장용 

앙의용 이융어내 용 수 잉다 첫찌 신산영갱액의 취지와 당리 융러스터 산업정에 

이 정부애 의안 중앙주도형 장추도영 산영지연시액이었다 지씬 힐당이 갱치적 

앵영생의 차띤얘서 언저 경정원 。1후 지역산업에 대한 기찍이 되는 숭서호 진앵되 

었으며 따라서 지역현장의 욕소리가 정에경쟁에 안영외지 훗했다 다시 땅해 다 

양언 앵애자가 연계핑 상앵에서도 과거의 하향의 수칙적 예턴의 갱혜길갱와정융 

보여주고 있다 수요자 중싱의 산업정책용 영 것이라는 혀지와 g리 기획융 씨엔 

아이디어도 중앙차원에서 형성되었-'-여 예산권파 조정권용 중앙정부가 갖고 있는 

상영에서 성앵파정용 지자에얘 녕기는 어정껑한 상예가 지속되고 있었다 

§예 국가 내우의 권력이 다양한 푸써와 앵해지에게 얘용의연셔 우쳐 간 죠정 
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과정이 어영재 되었다 국가 내쭈의 수영걱 거에넌스 조갱기찌가 구흑의지 훗었으 

며 이러한 거어년스 '1 >1외 부재가 요융날 산업정책이 표유하게 딩 금용씌 원인 

이라고 용 수도 았다 흰안 아니라 충앙과 지망과의 엉조 다양한 앵해자 간의 상 

호작용융 가능하게 에 중 수 있는 네트쩌크 구혹이 시융힌데 이러한 구측이 강 되 

고 있지 않다 정부는 파거의 수직객 조정파정의 예언으흐 외융아 융 수는 없고 현 

재 수영혀이며 상향식 쟁에경갱파갱의 예턴ξ로 가고자 하기 예용에 이러한 예턴 

이 갱칙영 수 잉는 i양업용 핫아보는 것이 시급하다 

셋깨 파거 양전국가얘서의 산업정책온 정치논리와 경제논리가 걱정히 조화외 

어 정책얘 안영원 경우었다 용흔 갱시논리가 우선시원 경찌갱찍이 경제적 비효율 

용 가져용 사에는 많다 그려나 최근 신t에정책용 민주화가 진앵원 이후 자앤애 

용에 대@ 정치인당의 앙연이 "-아 거세지면서 정찌경정의 경제적 @리성의 논리 

보다 정치적 형영성의 논리가 보냐 중시외는 정양이 많아졌다 지역혁신융러스터 

억시 대구 정욕의 성유산엉 진흥에서 시작되어 부산의 신앙산업 정냥 장앤의 

기계산업 쟁주의 Jt상업 흥으료 이어진 것옹 지역g형형천이라는 형명성의 논리 

가 안영원 것이다 앵영성의 논리는 안영외었는지 오르지인 시장의 정쟁논리는 사 

라지고 양야 사성 갱부외 를려스터 지씬이후 생산성이 오히려 언어지고 잉옹이 이 

러한 운찌의 연싱융 정 나타내 주고 잉다 

대 충소기 엉 상생형혁 갱에 역시 정제논리와 사회정책이 얀나는 곳이다 예 

중소기업 상생업혁 갱에용 갱 '1척 논리가 강조외다보니 중소기업 내".의 영세화 

§ 악기 위한 구조개선 갱액이 양용 률여￥융 수 없게 ~었다 칙은 일선애서는 

대 중소기업 상생형혁 정도가 과거와 당리 않이 개선외었으여 오히려 훈찌가 다 

는 것용 중소기업의 재하갱구도에서 않응 용공갱한앵둥이 악찌의고 잉으여 이는 

중소기업의 영세화와 우완하지 않다 그런 정에서 중소기업내 구죠조정의 영요생 

도 고개용 융고 있지얀 선거용 해힌 영명성과 갱치적 앙리성의 논리에 일라고 있 

는 실정이다 흔히 산업정에ξ 정제격 g융성 잊 엉리성에 e거허여 검정의으호 

경제논리와 갱치논리용 용리에야 하여 정치논리가 얘쩌외어야 융아톨 앙리격인 

션 ~OI 원다고 얻다 운찌는 현싱걱으로 정치논리가 씬션히 애찌영 수 없다는 것 

과 또얻 산업정책의 성용껴인 성앵의 여러 죠건 중 하나가 정치척 논리에 의얘 연 

계딩 사회갱단 예컨대 대기업 잊 중소기업파의 협혁이 영요하다는 껑이다 갱부 

의 입장에서는 정에의 션헥파 성풍척 실앵이 갱우의 정권유지에 도용이 되는 것이 
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라 생각앙 예얀 그 갱찍융 선핵하고 성영하려 항 것이다 정셰척 효융성과 정치적 

고혀의 .B.소는 을 상호 긴장완계에 있으며 따라서 이 두 가지가 놓 조화용재 영앵 

핑 수 있는 것옹 아니다 요히혀 후지의 논리 '1 보다 산업정책의 선찌와 실앵얘 않 

옹 영양용 주고 。1로 인얘 우정적 령과용 가져오는 정우가 않다 따라셔 예 혹정 

산엉갱액이 선액외l 어떤 정액이 생용하는대 안에 다용 정에용 성예하는지 동의 

운찌용 생영하기 위에서는 정제적 R용성에 기안용 둔 션액과 사회집단과의 혐력 

용 용엉 실앵이 성용의 기안이 원다는 정용 이혜양 영요가 있다 

경용적 으호 용 이 보양되어야 앙 정 2가지용 지적하고자 언다 것찌 예 얻갖용 

수영적 상향식 죠정얘턴용 지양얻다고 그 혀지용 내경었용에도 용구하고 과거의 

죠정기찌을 바꾸지 옷었융까? 제도주외 시각옹 기존제도와 구죠애 연입원 기득권 

찌용융이 연파의 결힘융이 의"- 있용융 야힌다 비용식켜인 규냉과 훈화 역시 제 

도연화훌 얘우 느리깨 하는 원천이다 경흔척으호 죠정기제가 영재 연화하지 않는 

이유는 그 사회의 제도적 완생 제도뻐영 맹위자의 판녕인 용화가 큰 영양용 이치 

고 있융 가능성이 크다 을깨 대우용 지역혁신흘러스터가 성공한 정우는 그 재연 

극가가 지자세 잊 연앙재 송성이 강한 정우이다 이와 안대로 얻국옹 지자셰 앙션 

이 비교적 늦재 시작되었고 충앙깅컨적 재도'1 상당히 고작'1되어 있다는 쟁에서 

수직적 하양식 기세에서 수영적 상양식 조정기애로 연재 연화되기는 어려을 것 

이다 이러한 용찌는 온 논훈에서 용훈히 다후고 있지 옷었기 예운에 추후 연구과 

찌에서 다!까지로한아 
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"mRln 1. 

Changes of lndustrial Policy and Govemance in Korea 

Haera n Lim I SOCU빼 .. "없 

Th‘ sωy m!e쩌S to uplore shifts of i찌ιm띠 떠<)' ‘ lCe 1 ~ in Kon:a ar잉 m π씨잉l 

the pattem of decision πw::ing process and impleπ~αtioo with the the。π<<에 perspcctive of 

govemancc. 11le new industrial polκY"κludes the deveJopmenl of regi。ιI1 eluster. the 

promotion poIiey 0‘ α"""꺼IJVC re 서ÌOI1s of LEs-SM Es. ~nd π~ .이η 。r ""'" ιd 

oomponenlS induslr}'‘ whicl、 πOect I’‘ increasing number 이 aclOll as beneficiari“ ,r 

i때@외 POIκg η. "，씨 ω찌 m갱'" 이 ~W ，찌야띠외 poIicy st‘ ws some char앵"trom 

lop-down and venical nalUre of co‘ rdination 10 down-top and horizontal nalUre of 

COmIinatiOn ;n the process 여dc:cision n갱king ar잉 implen‘m잉.ion . Howe‘:1". tt‘ ，=~이dy 
이 Regional lnnovation CluSler fXIIicy leUs us that in양ad of the developmcnt of hOOzon!al 

n31ure of governance ‘ the top-down and vertical na lU re of decision-making and 

띠p'πJenlar.ion process sùll remιns as an insliluuonal Jegacy of deve lopmental ‘비"'" 

K= 

K,y‘rords: indusui꾀 po lJcy. govem잉1ICe. CI얘er， mode of coordirwion , dι~셰~，" 
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