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흩 논훈용 언국 인후쭈의의 공고여. 쩌 ... 수쩍인 정당정치의 셰도". 

저에하는 요인톨훌 검토쩌고 장딩징치의 세도여. 이.기 위엔 딩연 익세 

외 이. 빼.~기 위언 잉안톨훌 제시히띤 것을 욕혀으혹 하고 있디 정딩정 

시기 쩌도찌되기 위에서ξ 우성 우엇보다도 지잉쩍으호 징여~e '딩 딩영 

u 지속혀으로 의모‘ 수 잉늠 밍얀u 강구g으혹써 정딩의 인징적인 

호대. 구옷뼈 니길 잉요기 있다 용A 얘 엉잉구죠. 잉앤 톨 이니리 딩원이 

이닌 유얻지§피도 쩍극엌으료 쇼용l 수 있는 깨뻐혀잉 구호호 전흰시g으 

혹써 정딩~.의 .튿 얻어에 대힌 잉용획을 잊쭈어 7녕 것도 용요히다 • 

히 정딩파 유권지기 인나는 집정이리 잉 수 잉는 정딩의 기초죠직이 g성여 

외고 g월0 나 정딩을 지지하는 유권자가 앙여히는 *" 선§이 이I어지지 
~~ 싱잉에서 유권지를의 자g혀인 정딩징.， 칭여. 기대하기는 어업기 예 

운에 엉딩 기호죠직의 잉쭈직 용영꾀 싱잉여 "'보선흩 세도는 시긍히 장혀 ’‘ g요가 잉디 ~언 정당정치의 에도.，기 미l어지기 에에서는 인쭈쩍인 
정치과징에서의 정당이 수g하는 역잉에 대언 유얻지i의 응징적인 영기가 

§쩍되어 나?냥 것이 용요히다 온 톨응예서는 그 동인 선거과정 이외의 징 

씨꾀징에서 정당의 역l 수~" 얘우 루잉하여"연서 정딩징i 에 대언 유권 

지를의 얻신이 싱여되어 g 것이 정당정치의 에도여. 지에씨커 용 주요 요 
잉으효 모고 성거피징 이외의 정치괴정에 서 정당이 역의을 수g에게 되는 

쭈 우대잉 국액 내 정당괴 의원률의 져을성 .. "'" 정에 억링 강여. 욕효를 

하는 원내정딩"외 잉용과 티협이 잉싱"외는 g역혀 정치. 정혀시키는 잉 

이 중요엉흩 논의히고 잉디 

쭈찌O‘ 정당정치의 세도여 징딩 기흐죠찍 "，"산흩 염내g딩 
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I 셔 론 

정당옹 의회 션거 용과 함깨 현대 민주주의의 은간융 이쭈고 있는 대의인주주 

의(π1""""'ωi ve dc얘xn<y)의 성예용 씌우하는 에싱 셰도이다 정당옹 당연한 현 

안 용찌 에깅융 씌얻 갱치적 의찌용 영징하고 g용원 유견자융의 요구용 경악하여 

정액대안용 제시하며 의회얘서의 엉엉용 용하여 정액용 경갱하는 용 대의인주주 

의용 상현시키는 영수쩍인 기능§용 수앵힌다 이셔엉 얘의민주주의에셔 예싱적 

인 억안용 ~앵하는 정당갱치가 찌도화 되지 않고서는 민주정치의 안건용 기대하 

기는 어영다 그러나 우리 정당정치의 제도화 수중용 애우 낮아 대의민주주의가 

작용하는 얘 명추혀인 역양융 제얘호 수~얘 내지 옷하고 잉는 성갱이어 이는 민 

주주의가 몽고화 의뉴 대 잉어 중요한 경혀ε이 되고 잉다 

우리 정당융용 그 동안 주요 선거a 친후하여 욕갱 정치지도자용융 중싱으로 용 

냥까 앙당 그이고 앙당융 만용히여 옹 바 있는얘 이써영 안옥외는 정당융의 이엉 

겁산옹 정당정치의 낮용 제도아 수준융 장 보여주고 있는 것이다 더육이 용찌는 

1긴주화 이-1' 21)여닝이 정.1얻 지긍까지도 갱당갱')의 셰도야에 있어 뚜릿한 진천 

이 。1쭈어지 고 ~지 않다는 정이다 이제 우여의 인주주의가 셰대료 작동에고 용 

l화되기 외예서 정당갱치의 제도억는 더 이상 미용 수 없는 파제이다 예운에 한 

극 민주주의의 용고화를 외해서도 갱당갱시의 찌도화에 기여하는 망향으g 적극 

적인 노연융 정주하는 것온 얘우 충요한 잉이다 이아 판련하여 온 논풍에서는 우 

리 갱당정치 '1 찌도화g 저혜하는 요인툴융 정호하고 정당정치의 찌도，'" 이우 

기 쩌언 당연 과져와 이용 예견하기 위한 양안률옳 논의하고자 얻다 

정당정치의 찌도외(ìnstitutionalizatioo of어rty politics)톨 어떻게 개녕 정의안 것이 

냐에 양하여 욕혀 냥이나 웅구 지역 후안 인주축가등의 정당정치용 용러싸고 많옹 

논의률이 이쭈어지고 있고 정당정치의 재도화용 재영 갱당과 정당세찌의 두 수준 

으료 나누어 용 엽요가 있으며 두 수준의 찌도화가 서호 냉갱하게 원련되지만 안 

드시 영치하는 것안도 아니라는 주장도 있다(R.쩌""잉 s，~찌llXJ2) 정당갱시 

의 제도화에 대한 용칙적인 이ξ척 논의는 후송 연구에서 수맹힐 예정으호 있으 

여 온 논푼옹 그 초정융 정당갱치 1도화에 대한 이용적 논의보다는 우리 갱당정 

시가 세도화'1기 위한 구세적인 앙안에 잊추고 있기 예분에 여기에서는 원딩 에인 
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씨잉 웅 (M띠n‘~"g씨j Scully 1995 )융 U아약 정당정치의 찌도아S 갱치과정애서 정 

당의 역한이 안옹적으로 수앵되고 안정적으호 유지되연서 않용 사링등이 이에 익 

숙에지고 앞으로오 지속깅 것이라고 년리 ‘강。}등여지게 되는 것이라고 정의한다 

그 동안 정당정치의 찌도화는 주로 당엔 충싱의 이녕정당과 정당조죄의 안효쩌 

적 용'}용 욕징으호 하는 전용적인 대중정당(-띠ny)용 요앵호 하여 논의의어 

았다 。|셔영 얘충정당을 모앵토 하여 갱당갱시의 셰도화원 개녕화하쩌 '1연 대개 

는 조직 수준의 정당(어이yas organiZ3lion)애 초정용 잊추어 정당정치의 찌도화 갱 

도용 혼히 언탱턴뻐“mington 1968 )의 네 가지 찌도짜 기훈 증 적용성 욕 장성 자 

융성 용갱생 동옹 중싱으효 논의하게 원다(Dix 1992 장훈 L997} 하지안 정당힌 

정이 아르게 앤화되연셔 정당조직의 비중이 즘어융고 있는 상영에서 이제는 갱당 

정치의 제도화얘 대에서도 인식의 전양이 명요하다고 온다 용 논운에서는 조식 

수중의 갱당보아는 유권자 수준의 갱당(여rty in 1he elcctorateJ에 초쟁올 잊추어" 갱 

당이 수얘하는 역영예 대한 유권자융의 영가가 긍정껴으호 연회하고 유권자동의 

지양적인 정당갱씨 상여가 놓어나여 갱앙정치가 안정적으로 지속핑 것이라는 유 

연자동의 기얘가 커궐 얘 청당정치의 셰도화7} 용진핑 수 있다고 보고 이허언 익 

이의 제도화용 이우기 위엉 망안용융 강구하고 있다 이용 외하여 언저 민주회} 이 

후 우리 정당정치가 찌도아되는 것융 어영재 혔언 요인등융 간8하게 상여보끄 정 

당정치 제도화융 외한 과셰와 설현 ，~안틀에 견하여 보다 구에적으효 논의하고자 

한다 

11 정당정치 lt도획의 저얘 요인 

인주아 이후 우리 정당정치의 재도화용 처예하거나 지1시켜 옹 요인동로는 우 

엇보다도 인융 캉싱의 사당화원 정당구조 자양적인 갱당 토대 경여 정에정당으 

로의 이양션 적대적인 정당간 강계와 션거 이외의 정치파정에서는 제대로 작용되 

지 않는 갱당갱치 퉁용 지욕양 수 있다 더용이 문껴는 이용 저해 요인등이 각각 

" 죠씩 수훈 잊 유권자 수중외 갱당 깨녕에 얘엔 보다 상에엉 논외는 K~y (l었}. AIdric‘ 
( 1 99~ ) 임엉효(2003) 웅& 장고앙 것 
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특엉적으호 부갱쩍인 영양융 미지기도 하지안 이틀 요인 상호간 잉갱한 판얻성융 

갖고 있어 각 요인퉁이 정당정치의 새도화에 이치는 우정객인 -"과l< 서로 보강시 

켜 주는 방향으호도 작용하고 잉다는 정이다 

1 사당회원정당구조 

인주@ 이후 우리 정당용용 오셋용안 지역걱인 기안용 갖고 있는 갱당지도자 중 

싱의 사당화원 구죠톨 갖고 있어 주로 정냥지도자의 개인척인 정치혀 욕g용 실현 

하기 쩌얻 션거기구호 사실상 기능히여 었으여 정당지도자융의 그예 그때의 갱 '1 

적 이에완계에 따라 정양용의 이양죄산이 안욕되연서 갱당갱 '1익 얀갱적인 제도 

씨가 이후어지지 옷하였다 최E의 갱당인주화로 척지 양용 연화가 이쭈어진 것이 

사싱이지안 아직9 사당화의 우려g부터 자유용ct;t 용 수 없는 싱정이여 확히 

갱당의 기호조직 차앤에서는 갱쩍인 연화가 이쭈어졌다고 "기도 어영다 

2 자앙쩍인정당토대경여 

정당의 중앙당파 기초죠직 오두 인용 중심 구조하에서 이민주객인 앙식a료 운 

영외어 오연서 유권자융의 자양적인 정당정치 장여가 이쭈어지지 옷하였l 이에 

따라 갱당외 안정객인 토대가 구측염 수 없었다 이써정 유권자융의 지양켜인 창 

여가 이￥어지지 옷히여 얀갱척인 토대용 갖지 옷하는 갱당갱치가 에도화되는 것 

용 영지 않용 일이었다 또한 유권자용이 완싱융 갖고 자연객으로 정당정치에 양 

여하재 핑 예 비호소 사회내 이악의 g영 및 정약 용 갱당의 주요 기놓률도 찌대강 

수앵에 냉 수 있기 예문애 자얀객얀 정당 토대의 경여는 우리 정낭용이 용연의 역 

함용수앵하는것도어영게 안율어 왔다 

3 지찌왼 정책정당으로의 앙진 

갱당지도자 중싱의 사당회잉 구조가 오랫용안 지속되고 갱당의 자영객인 토대 

가 구축의지 훗앙에 여라 정찌걱얀 차명성융 갖는 갱당으로 영천에 나가는 것도 

지세의어 ’&다 그 절과 그 용안 우리 갱당용옹 유권자율의 다양한 요구률융 깅약 
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하고 이러한 유권자동의 요구용 정치적으호 쟁정화 하는 정치격 외제영정 기웅용 

용용히 수맹에오지 옷었융 훈 아니라 당연 한 현안 운제 에경용 위한 정책대안 째 

시도 안쪽스엄제 혜내지 옷하였다 이써엉 정에적 정셰성용 갖는 정당으로 양션'1 

어 나가지 옷앙예 따라 갱당정시가 안정격으호 제도화외는 것용 그 만륨 어려쩌힐 

수밖에없었다 

4 쩍대적인정당긴관계와직용되지 않는정당정치 

정당갱치 제도화의 또 다흔 장얘용용 우리 정당정치가 아직도 사회 내 용충하는 

강용융 예소하여 사회용@용 이우어내는 억양융 재얘료 수앵하지 옷한 예 소요객 

인 정쟁이 지속되는 적대객인 대갱구조에서 벗어나지 옷하고 잊는 정이다 이쳐영 

우리 정당정치가 인주화 왼지 적지 않용 시간이 지낭옹에도 용구하고 소요척이고 

척대적인 형얘호 구죠화되연서 션거 이외에 갱당정치의 또 다용 중싱 우대인 국회 

의 ~영에 있어 쿄칙파 따앵이 안욕외l 있으여 국인동의 요구애 부용하는 잉엉이 

적시얘 이쭈어지는 또는 안용성 (=α~，、.=1파 격시생 (time liness)융 갖고 잊는 

갱에 생산이 가놓한 생산적인 궁회운영옹 이루어지고 있지 옷하다 이러얻 따맹적 

인 측회의 용영용 선거가 '1러지지 않는 시기애 갱당이 갱상적으요 작용되는 것융 

어염깨 앙으호써 정당정치의 에도화융 가로악는 또 다혼 이유가 피고 있다 

III 쟁당정치 제도와톨 위안 과셰와 실연 앵안 

1 정당의지앙적인토대구욕 

정당갱치가 세도화외기 위해서는 우엇보다도 자안칙으로 갱여하는 당원융융 확 

보항으로써 정당의 안정적인 호대가 마련되어야 앙 것이다 용시에 정당융 증러싼 

환경외 .용 연회얘 적갱하꺼 대용해 가는 것도 갱당정치 세도화외 중요한 요소인 

정당의 지송생융 확보하기 에하여 영요하다 
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1) 자앙적인당월의확보 

현재 얘부용 갱당외 정우 갱당의 갱강정액에 동조하여 자양적으로 캉여하는 앙 

연이 얘우 우록하기 예용에 당씬 확보용 용한 갱앙의 안정걱 도대응 야련하기 에 

혜 진지한 노력융 기융여 야 항 것이며 보다 않옹 당앤 확보용 워하여 。1양에게 영 

정언 권한융 부여앙 잉요가 있다 우션 정낭외 당원옴에게는 중앙당과 지역 당조 

직의 선용칙 앙칙자'1 전증 또는 시도 대의앤 대회에 앙석하게 원 대의원에 대한 

션거권파 피선거권 잊 이동얘 대한 소환권용 우여@ 수 있융 것이다 또한 정당의 

공직후보 선거핀 잊 얘선거켠 역샤 당왼뚫。1 기온적으로 앵사양 수 있는 권리가 

‘l어야 영 것이어 최금 융어 정당등이 양우 신용직 용직후보 정션얘 이러한 유인 

동옹 l<용하고 있지안 그 .~쩌용 더육 확대시켜 나강 영요가 있다 

자얀적인 당앤융 악보하기 외에서는 당직자와 공직후보의 선층파갱얘 창여하는 

것 '" 야니라 정당의 갱찌 견갱과갯애 앙여앙 수 있는 컨힌융 우여하는 유인도 석 

극적으로 앙용앙 생요가 잉으여 우리 정양응이 정액갱당융 지양예 가야 한다띤 

그 영요성용 더육 크다고 항 수 있다 이와 완연하여 당앤을이 갱액재얀융 안 수 

있도흑 양 양 아니라 주요 사안얘 한한 정에킬갱에 있어서 양윈장의 의견이 안영 

영 수 았는 애도씩 장'1용 갖용 연요가 있다 갱당외 추요 청헤아 관련한 당원흩외 

의견융 충용" 수언하기 워하여 연요한 정우에는 전당씬 우"" 싱시양 수 있융 

것이여 건당앤 쭈요 풍& 용하여 와인원 당원융의 의사는 정책검정에 중요한 창l 

자i로 안용되고 안영되어야 앙 것이다 또언 당원톰의 정책결정 창여 용 망생화시 

키기 위하여 운야연 정섹포엉(예톨 흩어 욕지포경 @경포영 교육포영 풍)용 죠 

직하고 당앤흉이 언 개 이상의 포영예 가업하여 온라인이나 요프라인 싱의 토혼회 

나 수시 오잉용 용하여 정찌융 제안하고 ~가하는 앙안도 l혀예 용 수 있융 것이 

다 나아가 당씬 똥 아니라 유권자동의 정애에 대한 제안과 영가용 양성화하기 위 

하여 갱책 사안영로 유권자갱찌예년융 조직하여 용영앙 수 잊융 것이여 사안영호 

갱당의 갱책융 지지하는 정액서포터즈단과 강옹 호식용 안용어 운영엉으로애 정 

책융 지지하는 유권자툴 융 정당의 지지자 냐아가서는 당원으로 확보예 갈 수도 

있을것이다 

긴 유영지외 쇼용>1는 개잉직인 정딩F구죠 

인주아 이후 사당화원 정당구조가 장기간 유지되어 오연셔 자양적인 당연 수가 
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션대격으호 우촉하었기 예문에 갱당외 안정적인 호대용 구축하기 위하여 당앤 확 

보융 위한 다양한 망안융융 강구항 업요가 있지안 용시얘 ‘르게 진앵!<131 있늠 

정당@정의 연이용 고려앙 예 당원이 아닝 유권자율과도 적극적으로 소용하기 위 

한 노력옹 기옹일 명요가 있다 이이 유권자풍의 의식 띤아 동 정당흰정의 연화로 

당인용의 비중이 이천보다 종어드는 추세일 얻 아니라 유권자률의 의견 수영용 위 

한 여온 조사가 보연화되어 잊고 급속하게 얀전원 갱"-용신 기슬용 안용한 정보 

선탕과 여윤형성이 가놓예지끄 있다 이러힌 상앙얘서 갱당의 후보선종이나 정액 

절정애 있어 창여의 기회가 당앤왈에깨안 얻갱의는 것이 야람직한지예 대얘셔는 

보다 신중얻 검토가 앵요하다 이욕이 지금처영 정당의 당원이 충용치 않용 상양 

에서 기흔 갱당등의 기간당띤이나 찌잉당원파 활용 척온 수의 에싱당원이강 사실 

상 대부운 갱당II용가(어tyactJ‘째)융이라고 용 수 있고 양앤 충싱 정당이라는 영 

lê에도 상구하고 성정킥으호는 이융 소수의 정당안퉁가용애 의얘 사실상 정당이 

g억되는 경과윤 가져옹으호써 연정 연화에 대한 정당의 적용경용 얀어뜨리l 정 

당용 지지하거나 지지엄 가웅성이 있는 일안 유권자종의 션호와는 거리가 잉거나 

예욕잉 후보션용이나 정책깅갱이 이주어갱 가능성도 크다고 용다 

션진민주국가 정앙융의 경우예도 보다 장여적인 정앙구죠용 안응기 위하여 갱 

당의 의사소용 구죠용 와장샤켜 나가는 추세에 있지안 우리의 경우는 자양직인 당 

씬。( "1우 우혹한 현산적 용연과 보다 개냉적인 의사소용 구초용 만은다는 옴연에 

서 당씬 '" 아니라 갱당지지자，，，.이Iy supporter) 또는 더 나。ν} 정당후요자，，，..， 

얘，，(도 포항하는 한용 더 확장원 소용구조로 얀전시켜 냐가는 것이 아검칙하다고 

온다 이허얻 노력의 일밍으표 당앤 원 야니라 정당옹 지지하는 영안 유권자도 갱 

당의 후보선총 파정에 장여앙 수 잉는 용ζ용 개앙양 수 있용 것이다 " 이써영 ~ 

R선충에 당앤이 。}년 유권자오 장여안 수 있는 용로가 개앙윈 떼 이<1한 용로용 

용하여 씨호용 정당지지자용융 확보앙으호써 갱당 지지기반의 외연용 와장시켜 

나광 수 있용 것이여 후보션용 과정에 자앙척인 상여가 안욕되는 파쟁에서 후보 

선층융 계기로 정당용 지지하게 원 유권자톨 중 일￥§ 셰호올 당원으로 용씬앙 

2) 영원이 아닌 영안 유권자가 갱영의 H신*융 에@ 정선에 갱여하찌 핑 경우 당앤까 

이앙앤 유경자의 정성 션거인당 구엉 비용용 정당의 영원 확보 우중 지역녕 지지도 동 

융 고허하여 션거 종용나 지억에 여아 져야가 외용 수 잉으여 갱당녕호 다양언 구성 ,) 

용이가능잉것이다 
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수도았용것이다” 

성사 당원융얀으요 정당의 공직후보 션출용 한다 하여도 지긍쳐영 자양척인 당 

앤융 충용히 확보하고 있지 옷한 상땅애서는 최픈의 션거동에서 주요 갱당증이 보 

여 주었언 것처엉 많용 수의 급조잉 당원즐로 후보 선충이 이'1-어갱 수 있고 션거 

션에 당씬 수가 일시석으로 중가하었다가 션거가 풍나연 강소하는 연상이 안"핑 

가능성이 않다 이 '1언 상함에셔는 정당의 후보 션층에 창여용 여앙하는 일반 유 

권자도 영재 창여앙 수 있는 용호융 영어주고 이용 혹진형 수 있는 제도적 장치톨 

이연하는 것이 보다 엉리격이라끄 용q ‘ ) 강용 액학에서 정당의 정혜 정정에 당원 

용의 의경이 적극격으료 개진되고 안영되는 것옹 민주적인 정당 용영에 있어 얘우 

중요하지안 갱예결갱 과정에 있어서도 당앤。1 아닌 유권자율의 의견융 수영하고 

정책융 지지하는 유권자율용 조직얘 나강 영요성이 있아 경국 의g재 연화하는 

정당흰경 동융 고혀항 예 당띤이 갱당의 안정원 토대호서 중요하고 엉잉엉이 당원 

확보를 위한 노혁옹 에 나강 핑요가 있지안 동시에 당원증인의 예쇄적인 정당초칙 

으로는 한계가 앙융용 강얀힌다연 당씬 !i' 아니라 당띤이 야닝 유권자용과도 함께 
호용하는 개앙걱인 죠직형태용 유지양으응써 유연성용 잉지 않는 것이 중요하다 

고 용다 이는 정양이 개‘강적인 초칙형태응 유지하여 환정의 연화에 유연하개 척 

용예 나질 수 있융 얘 보다 않용 지속성융 확보엉으로써 정당정치의 제도화에도 

기여힐 수 있융 것이기 예푼이다 

3) 션친인추뭇가 갱당률의 갱우에도 갱당외 후~션층 의갱에 양여의 &용 잉히고 H션 

§ 앵삭융 안권회}시키는 연아률이 잉어냐고 잉다 이 '1언 연찍는 후호션흩 와정훌 보다 

인주와시쳐 Q산엉사여억에 여라 흥요외고 있는 정당외 지X 기안올 유지하고 나야가 

지쳐기안의 외연흩 .깎시키고자 하는 의도에서 이웃의고 잉다 'H야lkin200 I;~ 

.닙Hat.ln 2(01) 

이 다안 당씬이 야닝 유권지가 장여하는 정당.f~ 경선억 !’연히셔 여ε￡시 정와. 인영 

하는 것용 죠사와 e련씬 기*혀 운세는 차씨히더라도 정당에 대얻 지지여우나 씬싱어 

￥에 !’제없이 정당외 정션.U에 예@ 연순얻 션H사라는 갱에서 지나씬 갱당약여 

톨 초예g 수 잉훌 !’ 아니라 경션후보i이 자신외 갱찍찍 잉장융 제시1아교 지지톨 t 

소엉 기회가 추어영 수 엉는 용'，j 잉다 어용이 여용죠사는 연승언 인지도 죠사냐 인 

기조사외 성격이 잉어 찍도언 이이지 정치용 야기하는 g찌도 았다 
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2 정g기초조직의인주적운영과상엉식후모선를제도의정칙 

정당의 안껑척인 토대용 구혹예 내는 동시에 시초직화원 정당구조용 인주척인 

조석으호 연화시키는 에 있어 중요한 와세충 하나는 정앙파 유권자가 안나는 정갱 

이라 힐 수 있는 정당외 기초초식용 지역의 당앤 잊 지지자률이 자'I!격으료 장여 

하여 인주껴으료 훈영양 수 있도륙 히는 일이아 정당 기초죠식의 인주객 훈영파 

앙찌 정당정치의 셰도아용 에얻 또 다용 과찌는 정당의 후보션증권융 갖고 있는 

자가 사실상 정당의 주인이라고 잉항 갱도호 중요언 후"선층 세도의 민주화이다 

1) 당원g의회의 인주적 운영 

오햇용안 우리 갱당의 기호죠칙이었연 지구당이 지구당위원장의 사죠직화 되어 

비민주척으요 올영되어 왔고 지구당 죠칙의 유지 잊 가용에 악대힌 이용이 을어강 

에 따라 그 예얘에 대언 비딴이 제기외영서 20Jμ년 갱당엉의 재정으료 예지원 바 

있다 하지안 당원용 조직하고 유연자툴파 직써 요유하는 기초죠직인 지구당용 껴 

지하는 것이 타당하다요 보기 어형l 지구당야 에지꾀어도 갱당 공션융 앤늪 션거 

가 시도 단써 이하의 작온 선거구에서 지려지는 성땅에서 기초죠격용 계속하여 긍 

지하는 것용 현싱적으호도 영지 않용 일이었다 이러한 설정융 고허하여 200'년 

재개정원 정당엄에서 킥회의앤 션거구 잊 시 g 구영 당연엉의피톨 용 수 있도 

욕 한 바 있다 이제 중요힌 것용 정당의 새로운 기초죠칙으흐 허용이고 있는 당웬 

혐의회가 이션의 사죠직야 되어 있언 지구당 영대가 외어서는 안왼다는 것이다 

이는 사조직파원 기초조직이 우앙의는 경우 유견자융의 자형적인 정당정치 장여 

도 어허용 싼 아니라 인주적인 후보션용 셰도가 정싹외기도 앵흩고 죠씩용영얘 악 

얘언 비용이 흩어장에 따라 고비용 갱당구죠가 재연핑 가능성도 크기 예푼이다 

따라서 특정 인용 충싱의 동앤왼 조칙이 아니라 지역의 당원융과 갱영용 지지하는 

지지자용이 자안척으로 쟁여하는 기초죠칙용 안툴어 가는 것이 충요하다 

갱양엉의 찌찌정으로 당앤혐의피가 허용원 이후에도 당원협의회 {/c영의 책잉융 

지역의 국회의앤이 그대효 앙는다든지 당앤엉외회 외원장이 끝 바료 공식 후보호 

나서는 흥 기호죠에의 올영 양삭이 이션의 지구당파 크재 당야지지 않고 11는 실 

갱이다 지긍파 장옹 영앤엉의회의 운영용 사죠직화 가놓성융 농잉으g써 갱당의 
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자양걱인 토대용 안율어 가는 얘 어허용융 야기하고 후보선출의 꽁갱성융 와보하 

는 때에도 지장용 주기 예용에 당앤협의회의 민주척 올영온 시급히 에경에야 함 

과제이다 당앤협의회외 인주적인 운영융 위뼈서는 지긍쳐엉 연수의 위핀장 얘찌 

보다는 자영격으효 창여한 당인률이 션용한 욕수의 올영쩌띤률로 구성되는 용영 

에앤회 씨찌가 더용 바당직하다고 용아 또한 정션 싼리의 꽁정성융 확보하기 " 

얘서 기초죠칙 수준의 션거용 용뼈 션종딩 꽁죄자나 용직후보가 당웬협의회 용영 

해앤 선거에 나성 수 없도용 얘야 앙 것이다 또한 훌영외앤 중 용죄선거 출'f~정 

자융용 후보션용융 위안 당내 경선이 치러지기 영갱 기간 이션얘 용영쩌앤직용 사 

외하도용 앙 명&가 ~다 

경국 과거 지구당 위원장 중싱의 갱당 기초조직 쩌찌는 다응 총션얘 나성 사성 

상의 후보예정자에 외얘 대우용 5ξ당원 "1용올 가지고 4년 내내 션거훈동 조직으 

로 가용하는 사당화잉 고비용구조용 갖고 있었다고 안 수 있다 안연얘 새로운 기 

초죠직으효 용장한 당원엉의회는 지역의 당씬이나 지지자융이 자양적으호 장여하 

여 인주척으로 용영외l 이러한 자안객인 창여 을 더욕 와대하는 기제호서 각용하 

여 영상시에는 주호 당앤과 지지자율의 여흔융 수영하고 정에제안융 정수하여 기 

초죠칙 수중의 션*혀 용직자용 영가하는 연경앙 영얘g 유지하다가 션거에 잉악 

하여 후보성용이 이쭈어지연서 션기기간 동안 깅충격으호 선거운동 조직으료 가 

용되는 정양화원 형얘호 훌영에 냐강 앤요가 있다 

낀상양식후보신g제도의징칙 

민주화 이후 우리 갱당갱치의 찌도아용 가료악용 사당화원 정당구조용 지송시 

켜 옹 에싱 요인이 공직션거에 나셜 갱당후보가 비인주척인 양식으호 선총외었언 

것파 연연의어 있었기 예용에 후보선* 세도의 인주회 없이 정당갱치외 째도화는 

이쭈어갱 수 없었다 하지안 정당정치의 쩌도화용 외에서 중요한 후보 션출제도의 

인주화는 자발적인 당원。1 "R우 푸쭉한 상항얘서 현역 의씬。1나 지구당위앤장에 

의해 사싱상 장악되어 있거나 용연 '1는 대의힌이나 당씬률안이 장여하는 단순한 

상향식 용천져의 도잉안으로는 싱현되기 어혀웠다 따라서 주요 갱당둥이 싱'J얘 

후"-선출용 실갱칙으로 이우어내기 외하여 대외띤이나 당원 용 아니라 정당융 지 

지하는 힐안 유권자률오 장여 하는 국민경션과 강옹 보다 깨앙석인 영삭융 앙용@ 

수엮에없었다고용다 



갱당정씨의 세도화의 한극 갱당의 "'~ 4J 

싱셰5ε 2002년 용 당시 새천년인주당과 한나라당에서 얘액언 대용령후보 선흩 

용 에힌 극인정성용 이러한 영요성에서 비옷원 것이었고 2002년 6월 지앙션거에 

서도 영우 장역 및 기초딩세장 선거 퉁예서 당원 톨 아니라 앙여 § 원하는 일안유 

연자까지도 장여하는 정션이 싱시원 바 있다 ’) 그 후 2004년 4엉 17대 국회의앤 

산거에서도 갖인경선앵 상향식 경선용 우용씌으로 실시힌 바 있다 ., 2006년 5월 
지양션거에서도 일우 광역 잊 기초얀셰장 선거 둥에서 당왼 앤 아니라 일안유켠자 

도 장여하는 경션융 실시한 야 잉지만 주요 정당의 후보선갱에서 정성이 까지하는 

비융용 2002년 지앙선거와비교히여 중어융었다" 2007년 17대 대용령선거 파정애 

서도 주요 정당동용 얘선 후보선총융 외하여 일반 유권자도 창여하는 경선용 시증 

바 있다 

2006년 지앙선거 이후 정당의 후보성층용 쩌얻 상향식 경선 실시가 종어흩고 었 

고 욕히 2008년 18대 국회의앤 션거에서의 후보션용에 있어 힌나라당 동 주요 정 

당의 경우 상향식 정선 대신 중앙당의 심사g 용한 후보션갱이 이쭈어진 바 있는 

에 이허한 후g선갱이 척정한지에 얘해서는 호다 신중인 검토가 영요하다 융혼 

후보신용용 지역의 당조직얘얀 전적으로 위잉하였용 경우 '1!앵앙 수 있는 유권자 

동앤 흥 정션과 완련원 문제§ 찍소j이하기 워하여 지역 당조객의 "'''선융에 중앙 

당외 일정한 억갱이 영요하다고 용다 즉 지억의 정션에 앞서 정선 회앙자용 대상 

으로 중앙당이 자2역싱사용 앙 수 있용 것이여 정션 파정에서 우정영애 웅 엉져인 

훈깨'f 양생되었용 경우 충앙당용 갱선 깅파용 우효아하l 후보 찌선출용 8얘당 지 

역 당조직얘 요갱힐 수도 잉융 것이다 하지인 싱찌호 션거가 앵혜지는 선거구 갱 

당 조칙의 후보선용애 대언 중앙당의 개입용 지역의 자용적인 상향식 후보선충 앤 

>)2002년 6엉 기초연예장 션거에셔 갱당후보 정션의 쉰태 잊 생피 동에 예예서는 ~of란 ,2002' 요총연 션용주íl'''' '톨 창고안 것 
이 l7대 국여의씬 션거에서 영원우혀양용 후n~인 '"깨 지역구 증에서 %끼 지역에 

서 경션융 8얘기호 경정하었으냐 이중 잊 끗옹 영우 정션장여자 거우 용으혹 정션이 이 

!어지지 옷에 싱셰호는 "깨 지역에서 정션이 ~걱정 아 잉다 안연 한나라당의 경우 

에는 대우용외 4보가 충앙당 싱샤톨 용혀얘 검정 '1어 4보. 녕언 22M 지역구 중에 
서 "개 지역에서인 정션이 싱시외었다 

'1 예톨 흩어 2002년 기초안‘갱 성기에서 세션년인주당용 51' 한나라양용 38%의 후요 
가 정션으요 성*되었언 '. 비하여 2006연 기초연1장 션거에서 연경우리당용 3O%.~ 
나와양용，，%의 후요가 정션으호선§씬 아 .다(지앙선거시인연얘 20061 
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칙이 지켜경 수 있도용 최소화영 명.a가 있아 

각 지역의 꽁직 선거에 나셜 후보 션용의 주1는 가능하다연 그 지역의 당앤이 

나 정당지지자률이 의는 것이 아경직하여 이 파정에서 일정얻 중앙당의 성사나 강 

옥용 영요하지안 과도한 중앙당의 개입용 척정하지 않다고 온다 따라서 중앙당에 

서 셔휴싱사 여온조사 재영연껑 동용 용하여 연운히 정션에 창여자칙 여부가 아 

년 최종후보 경갱까지 이쭈어지는 것온 운져가 있다고 보여 현성적으로도 전략용 

천이라는 이용으료 하양식 종천이 주로 앵혜갱 경우 풍천심사위앤회의 구성 잊 싱 

사기춘 동융 을러싼 홍천외 흥정성 ￥영 ... ，εe이 잉어날 소지가 얘우 많다 용흔 

당세가 취약한 지역이나 션거션와상 혹영허 고혀하여야 양 지역의 경우 예외객으 

료 중앙당이 직경 외종 후보톨 경정앙 수도 있겠지안 이 경우에도 가능하다연 에 

당 지역구의 당앤 또는 정당지지자융에 의엔 신잉우g흩 성시하도욕 하는 것이 아 

앙직하다고용다 

견국 중앙당의 사천 싱사기능 강화는 지억외 정션에서 나타날 수 있는 혀약정용 

보완하기 ~한 것이라고 @ 수 있는에 이허한 정션의 혀약껑 충 용션거 ~생혁의 

운제와 한연얘서는 경선융 용힌 후보션용이 이쭈어진 선거가 아직 않이 시려지지 

않았지안 하양식 후보성쟁과 비교하여 경션의 온션거 정쟁혁이 안드시 약한 것인 

지도 의풍이다 ” 더욱 충요얻 정션의 용세인 정상 션거인연 구성의 흥갱성과 원원 
4서도 선거인당 구성의 장갱생융 이유호 지억외 정션& 중앙당외 싱사료 대세하 

기와다는 션거인단 구성의 용갱생융 확보앙 수 있는 앙리객인 앙얀의 개방로 예정 

하는것이 바강직하다% 

정당용 지지하거나 잉싱융 갖고 있는 일안 유권자를의 정당 후3ι 션"파쟁에의 

장여는 갱당갱치가 갱상화'1기 쩌에서 이후어껴야 잊 유권자흩의 자양적인 갱당 

정치 앙여융 이끌어내는 중요한 유인으오 작용항 수 있다 그리고 유권자을외 자 

앙척인 갱당정치 장여는 우리 정당률이 시민사회외 다양한 요구용융 수영하고 。1

애 토대에서 당연얻 용셰률에 대안 정에대얀 셰시흩 경쟁썩으호 하도확 하기 위얘 

서도 중요하다 또한 유권자을의 지II적인 정당정치 장여가 이쭈어옐 예 비로소 

" 경션의 용션거 징갱킹이 약히지 앙*융 보여 추는 갱어직 영구효는 오총깅 전용쭈 

(""') 양아강 (2006) 훌훌 갱고V 것 

9) 풍갱한 정션 선거인연 구성& 에@ 영안에 얘에서는 갱진인(lOO1>)율 앙고앙 것 
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정당의 진정한 지지자 잊 당왼의 확보가 가농혜갱 수 있융 것이고 갱당의 지지자 

잊 당원의 와보가 가능에져야 정녕의 포대가 이연원 수 었융 것이며 지긍까지 갱 

치인륨의 끊임없는 이암깅산으로 용양 창당 잊 @당이 반욕외어 용 우리의 정당 

정씨가 져도화잉 수 있다고 용다 

3 대톰형징검딩관깨의재영정 

우리의 정당정치가 세"화되는 데 있어 오햇용인 주Jl 갱애용 중의 하냐는 깅뀐 

당의 대용령예 대한 종속적인 판껴야었다 마라서 정당의 인주격 ￡영융 위얻 제 

도화와 원련허여 용히 대용영과 깅낀당 한져가 재갱엉핑 영요가 잉아 업켠당의 

대용영얘 대한 총용격인 판계는 권위주의 갱푸 에에서 오랫동안 대용영이 갱권당 

의 총얘직융 정하연서 실형척으토 공천권용 !’사함으로써 갱권당융 장악하여 옹 

에에서우터 비웃되고 있다 대용령이 깅권당 용채용 경하지 옷하도욕 하는 에에서 

우터 용안엉덩 앙정흘리는 혹정 지도자 중싱외 사당화의었언 갱당의 민주칙 운영 

옹 위에서 중요1I!l' 아니라 집연당이 궁회의 다수영인 당생정부 상양에서 국피가 

얘용령의 풍속기구호 천억되지 않"욕 하기 위혜서도 영요하아 우리의 경우에는 

더육아 내각찌걱 요소인 의원등의 총리 및 극우씌원 경직이나 갱부의 엉융안 ~층 

권 용이 국씌용 약화시키는 요인으료 각용되는 흔연이 잉고 륙허 의연동의 총리나 

국우위앤 정끽용 애용영의 잉권당 용제 수단으로 영용원 소지가 많아서 당정운리 

의 영Jl.성옹더용크나 

최근 정당인주화가 설언외연서 대용영이 더 이상 깅권당의 용쩌직융 경하지 않 

고 대용령이 꽁천 중 갱권당의 운영에 잉여하지 않는 앙정용리가 어느 갱도 이쭈 

어갱에 따라 대용영파 ，1띤앙 간의 종송석 한계에 연화가 시작되었지안 야직도 와 

거의 싼앵으로우터 자유용지 옷영 환 아니라 얘호는 이션의 총속척 판계흐 히귀하 

는 오승용 보여 주기도 힌다 따라서 양으로도 대용영이 용천 동 집권당 옹영얘 개 

업하지 않는 앙정용리 띤쳐융 지송척으로 견지얘 나가는 것이 중요하며 나야가 

갱당인주'1 이후 대용령의 중요한 갱경양 용셰수당으호 양용되고 있는 의앤울의 

총리나 즉우위원 경직도 긍지하는 것이 아양석하다 다안 후보성용 잊 인사 용 주 

료 갱당의 훈영과 완링딩 당정용리융 당정간의 긴잉한 영역이 이쭈어져야 ~ 갱액 

부푼에까지 지냐치재 확대 적용하는 것용 "*적인 국정운영융 헤하여 아랑혀하 
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지않다 

당정용리용 용하여 집권당의 인주쩍 용영과 의원률의 자융성이 확보외연서도 

갱혜적으로는 혐력적인 대용령 집권당 원예용 유치에 나감으호써 대용령이 정액 

의재의 실엉융 외하여 입엄쩍 리더십(.앵lative Ieade찌p ) IOJ용 '!!회힐 수 잉어야 

하여 정권당도 깅권당의 정찌 욕Jl용 일성하기 "히여 영요하다연 앵갱부용 정인 

예 낼 수 있어야 얻아 더육이 정당의 주요 기놓 중 하냐는 여흔융 수영하는 것이 

기 얘훈예 정액경정융 위언 죠직화원 역흔수업의 주요 용로로 갱권당용 앙용양 수 

도 잉어 집권당파 대용영 간의 정책엉죠는 보아 낀잉하게 이'i-어갱 명요가 있다 

이용 워하여 대용영와 갱권당의 지도우 잊 의앤흩파의 소용파 갱에격 형혁용 강화 

힐 수 잉는 기구용 예용 응어 갱와대 내에 당갱엉초기구톨 성치하여 훈영항 수도 

있올 것이다 당갱용리 앤혀용 갱칙시갱으g써 집권당 및 깅권당 소송 의연을의 

자용성을 확보에 나가연셔 다용 한연 집권당과 대용영 간의 정에조융용 외에서는 

당갱협조기구훌 땅용암 수 있융 것이다 또한 내각재와 텅리 대용경제얘서는 정책 

의 성공적인 추진용 해하여 겁권당 앤 아니라 안대당에 대한 정에 성영 잊 성욕이 

충요하고 용<1 정씩용 지지딴 가능성이 있는 안대당 소속 외원 또는 용따외 지지 

용 ~륙하기 위@ 노경용 에대언 정주양 영요가 있으며 이톨 휘에서도 당갱협조기 

구용 @용@ 수 있융 것이다 욕히 국외에 찌충갱 업안의 경쑤 사안에 여라서는 앙 

갱엄죠기 구& 용하여 안대당과의 사전 엉죠가 이후어정 수도 있올 것이여 이러한 

명요성용 깅권당이 국피의 소수당인 용정정부 상영에서 이육 커정 것이다(정진인 

lOO') 

대용영찌에서 대용명이 국회 내 갱권당의 지앤용 앙는 것온 당연하지안 앵정￥ 

가 야닝 국회가 주 양용우얘가 의어야 l! 갱뀐당。1 앵정부의 수장인 대용령에 총 

욕외어 있흩 경우 깅권당의 역항 강화가 아니라 요히려 갱권당의 약화을 초예항 

수도 있다 또한 집권당의 자용성ξ 집권당과 대용영외 이얘완져가 항시 일치하지 

않는다는 갱에서도 악보원 영요가 있으며'" 대용영이 자신의 갱액의찌톨 성용격 

>O} 얘용령의 입영액 여더싱에서의 리더싱싸adershîp )용 영잉칙 (w’‘，ml 상앙에서 예륭영 

이 f리하고 쪽에 g는 궁찌내 안얘딩~.에하는 져예(<k>mination )와는 구연영 영&가 

잉다(LeLoup and Sh띠))아"' 

)) 1 싱찌호 외앤흩용 얘용영의 상이언 잉기와 션거구톨 갖고 있어 이i아 양세 찌는 앙쩍피 
1약도 강지 앙기 예용에 경1연양이 용종 예흥영의 갱에의셰와는 다용 혹자객인 갱에외 



갱g정에의 1도회의 얻즉 경당의 ‘ 1 ‘7 

으호 잉엉화하지 옷하거나 갱에이 외도”언 경'1톨 가져오지 웃앙으료써 쳐지암 

。1 저조에지는 경우 집연당이 얘용영외 외찌와는 일정 갱도 차영성융 갖는 갱에 

의셰'1 잉엉화용 용하여 지지도의 용안 하약을 앙지하는 얘에도 도용이 영 수 잉 

다 따라셔 궁갱의 안정적이고 효융씩인 용영융 에하여 집권당과 대용갱 간의 갱 

에 ￥용에서의 영갱협조가 이￥어진다 하여도 당갱용리 앤쳐예 기초하여 얘!’영 

으호￥터 갱권당의 자율성 확보가 지쳐지는 갓용 충요하다 。1러한 자율생 의보톨 

애에 집권당용 앙정협죠 과정에서 에용영예 예육잉 연져가 아니고 성검색인 종안 

자칙 연져가 유지필 수 잉도혹 노역에야 앙 것이며 그러기 쩌에서는 우엇보다도 

’갱￥외 갱찌션용성에 예용앙 수 잉는 수종으"- 입권당의 정1역량& 크1 강싸 

앙 영요가 있다 이써영 양갱용리 앤씨의 경지와 정에역양 강화톨 용하여 자융성 

이 씨，"-핑 예 깅권당이 대용영와 강용 특정 지도자와 갱치생영융 강이 하게 핑 가 

뉴써용 흩여 자씨력을 강화시잉으"써 정낭갱씨가 제도<f의는 얘에도 기여잉 수 

입&것이다 

4 원내정\1"외 입역적 정쳐의 정칙 

갱앙정씨가 1도화의기 위에서는 인주씩인 갱씨와정에서 정당외 억g 수’이 

안욕찍으로 이후어지연서 이러한 액V에 얘인 유권자율의 긍정칙인 영가가 욕혀 

의어 냐션 영요가 잎q 이셔렁 갱당이 수’야요 잉는 억앙에 대한 유권자i외 긍 

정액인 영가가 흑척되어 나용 예 갱당갱치에 대한 국인증의 신혀도 높이갱 수 있 

을 것이다 하지인 그 용안 우리 갱당앙외 억항이 정치괴정 충에서도 주g 선거파 

갱에 잉충외어 수앵되연서 선거파갱 이 '1외 정치피갱에셔 정당외 억앙 수예용 -1 
우쭈g하었고 이는정당정치에 예언 유권자률외 블신을잉여시켜 용 주요요인으 

호 끽용하었다 션거라정 이외외 정 '1의갱에셔 정당이 역양을 수영하깨 되는 주 

우예는 극여이역 이러힌 역양율 엉아나 강 수’에 냉 수 있느냐의 여우는 궁펴기 

샤여내 g흩하는 경웅융 에소하여 샤피톰11융 이'1-어 내는 '1 국회 내 갱당 또는 
앤내정당이 어느 정도 기여양 수 ~느냐에 g혀 있다교 양 수 있다 이와 !’영에서 

는 원내정당파 외앤률의 겨용생 약"-와 갱씨 역양 강화톨 욕요로 하는 앤내정당아 

‘ ••• 인다(G에ng and Knndl 2(XX); Sh빵이@써 .. 에 2001) 
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와 껑충파 타형이 잉상화되는 협력적 정치가 정싹외는 것이 중요하다 

인주적인 정치셰제라 에도 정부앵태로 대용령제와 내각제 중 어느 것융 찍하느 

냐에 따라 그 륙성와 작용앙식이 g라갱 수 있다 내각제의 경우 륙허 영극써영 

앵갱부가 원하는 것용 연안대로 다수경료 용과시키는 것이 가능한 다수째 

(majoritarian) 내각찌의 정우 의회선거에서 예얘얻 소수당용 의희와 내각용 장악한 

다수당이 주도하는 업엉용 포엉한 국정운영에 대하여 의회 내 토혼용 용하여 이를 

비싼하고 다용 언 션거용 겨냥힌 대안용 제시앙 수 있용 원이다 또언 내각제에서 

는 안약 다수양이 깅권 기간 중 낙인의 지지용 잉어 다수당내 균영이 앙생하고 g 

경 뚱 의회용영 과정얘서 이양자가 나용에 따라 의회내 다수의 지지가 위협받는 

동 갇퉁이 고조의재 의연 잉기와 완찌없이 내각과 의회용 선거를 용에 씨용재 구 

성@으료써 갈동용 얘소얘 나갈 수 있다 。l러한 내각찌와 g리 대용령과 의회의 

잉기가 끼갱외어 있1 염도의 성거톨 용예서 션용 또는 구성되는 대흥영1얘셔는 

절충과 타엉융 용한 의희의 앤항얻 올영。1 이루어지지 않고서늄 대용영이 의회에 

서 다수외 지지용 위엉안거나 상실항에 따용 갈퉁 상11의 해소가 현질적으로 영지 

않다 또한 임엉부와 !’정부가 g엄하고 있는 대용령제에서는 의회가 다수제 내각 

제얘서서렁 내각이 제용@ 엉안에 얘에 단순한 찬안토은용 하는 장소가 아니라 싱 

갱객인 싱의와 엉생용 용얘 섣져포 입엉올 하는 혹 영용 하는 생소이다 이용 헤 

예서는 우엿보다도 씬내정양화연 용하여 의회 내 갱당과 외앤을이 자융성융 강고 

대파와 설특융 용하여 껑충하고 타형하여 엉의톨 도종예 가능 엉력쩍 갱시가 일상 

화영 영요가있다 

더욱이 이허한 영요성용 민주화 이후 대용령의 안대당이 국회의 다수 외석융 정 

하는 용정갱우 상엉이 자주 양생하고 있다는 정융 고려한다연 더욕 크다 용갱정 

우 성~얘서 의앤풍의 요경융 포엉한 원내엉동에 있어 자율성이 확보되어 있지 옷 

하여 일사용강한 정당-1'''가 상사회왼다연 대용령이 원하는 주요 갱책의찌울의 

엉엉화는 o!우 어혀예정 것이다 이러한 상생에서는 대용령이 국회의 결정에 저항 

하는 일이 안욕핑 가능성이 커지연서 정치칙 "악 상얘의 지속과 싱항 경우 국정 

아비 상횡융 초혜I! 수도 있다 이와 장용 용갱정우 상'I!에서 대용령이 원하는 주 

요 갱에외찌율의 입엉화가 이쭈어지허연 안대당인 다수당 의원용에 대안 대용령 

의 영특염이 작용핀 수 잉어야 하여 씬내g경 용얘 있어 의씬등의 자*성 확보는 

이상 위혜서도 o!우 충요하다 (정진민 >m,) 



갱녕갱씨의 1도여의 H 갱앙의 ~~ ‘9 

권역용링과 불엄인 씬허 강의 견세와 균영을 기용 핀에으로 하는 대용갱세는 기 

용혀으호 잉냉이 어업게 이우어지도올 안흩어져 외는 시스앵이다 이러인 시스앵 

에서 입엉。l 이우어지기 쩌에서는 타영이 “가여하여 성용적인 잉냉융 위언 갱찌 

연엉온 얘쭈용 그 규요가 크고 정당외 정1션융 녕어서 엉엉원 가능성이 쩌다 

(K떠얘iel 1998) 더싹이 소수당의 싱경객인 외사진영 땅에가 국회외 여러 1도나 

잉앵상 가능하여 다수깅에 의@ 다수당외 외여 지애가 제도>}익고 잉지 풋한 우리 

의 상항에서는 성꽁척인 잉 ，~용 위한 타엄용 어느 갱도 용가여힌 @언이 있으여 

외원용이 g강에 잉어 지융성용 갖지 옷하요 엉샤용한언 갱앙쭈g가 영상화영 경 

우 극회에세의 엄얀 셔리. 이웃한 의사진"1 ，.대로 이쭈어져기가 영지 야다 '" 
경극 용갱정우가 아닝 에용령의 소용당이 국회의 다수 의석융 정하는 안정갱우라 

하여도 힐사용한@ 정당.l[7t 이루어정 정우 "-'1 상앙이 기농하다는 갱에셔 크 
재 다르지 않으여 이러한 생'Il융 며하기 위빼서는 외사경갱 과갱에 있어 당파생용 

정제되고 의씬융의 자융성이 존중외는 토대 위에서 엄 i격적 갱치가 갱싹핍 명 .. 가 

!l다 

IV 곁흔 쩡액& 중심으로 경쟁이는 정당정치 

갱당갱치의 세도씨와 싼씬원 지긍까지 논외을용 우리 갱당흘이 혹정 인용 충싱 

으요 이영깅산융 거를하는 블안정얻 정당구조. 영여하여 안갱혀인 정당구죠훌 

안률어 내는 '. 영씨혀인 육g가 있아 야치인 안갱쩍인 정당구죠톨 'I!-를어 내는 
것 이외예 정당정치 1도찌의 또 다용 충요안 욕g는 정쩍용 충싱으로 정쟁하는 

구조융 안흩어 내는 엉이다 이는 갱당융이 갱~. 충싱으료 정갱하게 앤 예 대외 

인주주외용 싱혐시키는 잉수석인 기웅융암 셰애요 수앵힐 수 있께 의고 유권자융 

외 4lt쩍인 정당정치 창여가 이욱 양성화 영 수 있기 예운이다 

12) 극여에서 인추적인 에샤정경。11‘혀으효 이’어져기 써에서는 다수징 1도의 정악。l 

f요어지인 스수영의 성갱여인 의사션’ ~.기 가농어식 다수깅에 외@ 국찌용영이 

1도찌 잉" 잉씨 *ti 상영예서 다수갱이 갱당H의 연곁영 정우 소수당이 의시검정 

에갱에서 .. 외e ‘l 예어여 장하JI t!'fl"하깨 ‘l어 악’적인 극찌용영이 ￡예엉 가농 

생이 a다 이에 잉언 ι디 상셰언 션'd~ 'il 띤갱''''''' 정친인 (2007.)융 양고‘ 것 



g 안국잉‘ 연 구 세 17딩 ~2호(2008) 

정당의 자안끽인 토대 구축 기초조직의 사조직화 극용 상양쇠 후보션용 세오 

의 정싹 대용영-집권당 완계의 재생정 동용 g정 인용애 의존하지 않는 갱당용 

안융어 내는 얘 초정이 잊우어져 있다 이처엉 육정 인용에 더 이상 의존하지 않는 

인주화원 정당얘서 유권자등의 다양언 이해장계와 선호용 영판성 있재 묶어내기 

외혜셔는 정당의 갱에석 갱에성이 확보핑 명요가 있으여 걸국 갱당의 정에척 갱‘ 

성용 민주화원 정당융 경겁시키는 구싱정 역양융 하재 낀 것이다 

또얻 유권자응의 유흥영。1 커지고 있는 갱당@경 및 션진 민주국가의 정당연화 

추세 등& 고허한 예 자영적인 당띤얘 기초엔 안정적인 갱당의 토대 옷지않게 당 

앤의 경찌신용 넙어 널리 소용하는 깨앙적인 정당구조용 가징으로써 갱책에 용조 

하여 정당융 지지하는 유권자등용 확보하는 것이 중요혜지고 있다 이 역사 우리 

갱당둥이 쟁에정당으로 앙선해 나가고 정당 간의 깅갱이 주요 쟁껑등과 판련@ 구 

새혀인 정찌얘。} 제시용 중성으로 이투어헬 수안에 엉는 이유가 되l 잉다 용 갱 

당융이 연화하는 @경에서 생존하기 위쩌서 도 보다 \lt온 유권자ξ의 요구에 부용 

하는 정꾀개안예 깅중할 수씩에 없는 것이다 

갱앙정치 세도화의 또 다를 주요 내용인 씬내정당화와 연력적 갱치의 갱칙도 갱 

당 간의 갱에 경쟁외 앙성화의 싼련되어 있다 이늪 앤내정당파 원내정당의 구성 

씬인 의앤응이 앤외갱당으호우터 자융성융 확호하여 즉펴 내 정당 간 그리고 외핀 

사이에 대화와 생특용 용언 정충과 다업이 핀양하깨 이루어져 생산혀으호 축회앙 

훈영하고자 하는 것도 결국옹 갱당의 지지자용 포양언 보다 않용 유권지융의 션효 

용 안영언 구셰적인 정액 경쟁융 앙생화시키혀는 의도애서 "1훗원 것이기 때운이다 

경흔칙으로 갱당의 자안칙인 토대 구용 기초조씩의 민주혀 웅영 상향식 후보 

션증 셰도의 갱야 대용영←정권당 판계의 져영정 개앙적인 정당구죠 원내정당화 

와 협려적 정치의 쟁'1 동 정당정치의 ~"-화와 원영원 지금까지의 논의종옹 경극 

우리 정당을이 지역걱인 기안얘 의존하여 흑정 인용 충싱으로 용영되는 것에서 양 

피하여 보다 많용 유권자률이 셰갑힐 수 있늠 정액융 중싱 S효 껑쟁하는 안정걱인 

갱당구'"용 안등어 내는 것용 궁극적인 욕g로 하l 있는 것이다 

.고잉 ~8i1 7밑 

실시밑 ""'" 8월 19잉 
세에μ정."'"션 ，.，일 
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øørrRIU.'T 1. 

Party Institutio nalizatio n a nd P arty Politics in K orea 

Jin Min Chung I 째생"""" 

This slUdy aims 10 exami ne factors obstructil、 g or delaying the Korean party 

institulionalizaûon and !o야t Forwanl 잉me altem미ves for the in잉 tutionalization ofα>rt， 

politics which is crucial 10 the dcrπIOCrallC ∞nsolidation in Korea. Th is 51뼈y primarily 

m." 깅 ns thal “ is necessary 10 have more 여"" 잉~.，~ω， "'"πJOO; pany orgamzauon 

'"" '" 여""'ψ the candidate selection proce!>‘ ~O떼，~ 어'" πICrnbers but 에g ω ""'" 

who ‘때~ 여야y in on:Icr to i여ι;e voluntary particip잉~ 이 the electorale 이 "" """""" 

leveJ. The volunlary participation of the electorate can conslitule the basis of party 

뼈 U!ior때izatÌOll. The i야titutior띠"，，，"이 party politics can also be facililau잉<h<oo'" '" 

‘x:umulation of the eJectornre ‘ α)S11Lve “ sessmems of ro~ 이ayed by pol…c에 어rt， … 
politic 이 process artd one of lhc Il105t imponam fields of pany politics α ".1영 stature 

Considcring thaI ell∞‘ j，，， w;u--Jj‘(e confrontalions 야._" ∞↓ ι잉 어nies and oonsequenl 

'gι ative P.1.I때ysis have con띠ibuted grc에Iy 10 the delaycd αlI1)' institutìonωu잉ion in Kor잉 

by ðoepening public d 잉tisfoction with pany politics.;1ιimpMlll1l lO facilitate the activjtK:$ 

。 ’"'"뼈 COIIunjucc IllCletings by building up policγ￠‘“ed pa.rtnefShip or f1exiblc P이.， 

coolilion in tl‘ N이@ω Asse mbly. [1\ orderlo iocπasc the f1exibility in kgislalive 야=‘Ihis 

찌ω， w짧$ 삐 individ뼈 icgislatQl'S a써 때， ~밍끼'"빼i …Ihin d야 t잉slaruπ "'~ 

rTIOI'e autonomy 

K.,‘ords: ill찌ruliOlωil.1tion of party POI띠cs. grassroolS party orgι”잉tion. Cand.idaIC 

selection.parliamcnω，'""， 


