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I 서론 

온 논운은 일본의 갱치변동과 대북갱책의 연관성을 분석한다 2009년 9월 아시아 외교을 

중시"는 민주당 정권이 틀어섰다 따라서 역사적인 정권교체가 대학갱책에 어떠한 연화륭 

가져올 지 초미의 판심사가 되었다 그헌 의미에서 본 연구논 정권괴채이는 일본의 갱치연 

동이 이친 대북갱책의 연회용 분석하고 예흑8，는데 중요한 기여양한 것이다 

• 용 논운용 2009년 서융예'1'" 간정연구정비에서 지씬되는 용얼학 연구사엉비에 의해 수앵된 연구 

이다 셔용대 용일영화연구소에 강사의 안응융드린다 또한익영의 심사위원닝융의 유익한논명에 

강샤드린다 
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문제는 일본의 경우 여당과 야당이 권력을 교재하는 의미에서의 정권교체와 같은 커다란 

정치연동은 실질적으로 없었다는 점이다 일본정치는 1955년 자유당과 민주당이 합당하여 

자민당융 정성한 이래， 1993년 약 l여 년을 제외하고 2009년 9월까지 자민당 장기집권제제 

였다 하지만 일온 정치 분석에서 유사 정권교체 라는 개념이 존재한다 이는 자민당 내에 

따얼올 중심으로 다00'한 정책싱단이 존재했고， 이플 파벌 간의 수상 교체가 실질적으로 정 

권교제 효과흉 가셔왔다는 것을 설영하기 위한 개념이다 이는 중요한 정치연풍 사혜로 볼 

수 있다 예륜 들어， 1955년 하토야마 정권의 수립은 어느 의미에서 정권교체와 동일하다 

요시다 시게루툴중심으로 하는 01일 협초주의에 대항하여 자주외교를 추구하던 하토야마 

정권의 풍장은 요시다의 자유당 계열에서 하토야마의 인주당 계열로의 권력 이동을 의미힐 

뿐안 아니라， 정책 지향정 자제의 변화이기도 하기 때문이다 비슷하게 19η년 다나카 갱권 

의 동장 또한 유사 정권교체로 월 수 있다 기존의 건전 재정 노선에서 적극 재정 노선으로 

전환하였올 원만 아니라， 외교노선에 있어서도 중일 국교정상화 수컵 풍 적극적인 자주외 

교를 추구하연서 다른 정책 지향정을 보였기 때문이다 따라서 본 논운은 정치변동」융 유사 

정권교체를유빨F는 내각교체의의미로사용하고자한다 

온 논문은 이러한 정치연옹이 대북정책과 어떠한 연관성을 가지는지를 국내정치와 국제 

정치의 상관관계 속에서 운석하고자 한다 유사정권교체 효과를 유말하는 내각교체와 강 

은 정지변용은 기본적으로 정책 지향정의 전환， 권력의 이용 퉁옹 수반하는 경향이 있다 따 

라서 정치연통과 대북정책의 연관성을 분석하기 위해 대북정책을 둘러싼 정치지형올 살며 

보지 않을 수 없다 즉 대북정책올 둘러싼 정책적 대결구도을 영확히 할 일요가 있다 또한 

일본의 대북정책은 국제정치 상황의 변화， 북미관계 등 주연국의 대북정책과 상호작용하 

는 측연이 존재하므로 국제정치적 연수도 중요하다 

우선 냉전 시기 정치변동과 대북정책의 상관성을 하토야마 정권 및 다냐카 정권의 대북 

정책을 홍혜 상여보고자 한다 이를 분석하기 위해 언저 냉전 시기 대북정책을 툴러싼 일본 

의 정지지형을 검토하고 두 정권의 대북정책을 분석한다 두 사혜는 냉전 시기 북일 관계가 

개선왼 유일한 사혜라는 정에서， 그리고 유사정권교제 효과를 유발송F는 내각의 교저1 및 국 

제정지적 환경의 연화와 연동되어 있다는 정에서 냉전 시71 정치변동파 대북정책의 연관성 

올 해영하는데 중요한 사혜이다 

다응으로 탈냉전 이후 대북정책융 을러싼 정치지형이 어떻게 연화했는지툴 살여온다 이 

툴 기반으로 2002년 고이즈이 갱권 및 2이7년 후쿠다 정권의 대북정책을 살여온다 고이즈 

이 갱권은 구조개혁의 기치 아래 반개혁세력과의 대결구도릎 형성하연서 권력 구도의 변화 
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등 보였다는 점에에， 후쿠다 정권은 전입자인 아에 수상의 이데올로기와 정책을 비딴하며 

권력 구도의 연화룹 가져왔다는 접어 서 유사정권쿄체 효과를 보인 정지연동이다 동시에 

양 정권 모두 적극적인 대북정책올 추진했기 때문에 탈냉전 시기 정치변동과 대북정책의 연 

관성을 분석하는데 중요한 사혜이다 

TI. 냉전 시기 일본의 정치변동과 대북정책 

1 일온 국내정치와 대북 접근의 가능성 

미국의 냉전전략은 소연 및 중국 봉쇄정책이랴는 글로앨 선략에 입각혜， 반공 전선국가 

와 반공 후방기지국가”와의 적극적 연제플 오색하며 방공망을 구축'1-는 것이었다 반공 전 

선국가에게는대립하고있는공산권에대한억지력을확보하게하면서도이플사이의무력 

충틀이 소련과의 세계전쟁으로 확대되지 옷하도록 반공 전선국가의 과도한 냉전논리를 억 

제할 멸요가 있었다 즉 분쟁의 국지화’릎 모색했던 것이다 동시에 미국의 부담을 정감하 

기 위해 반공 후망기지국7}을 육성하여 그 연계을 용해 반공 전선국가의 억지력윷 제고시 

컬 뀔요가 있었다 따라서 미국의 냉전전략은 일본을 반공 후방기지국가호 육성하연서 동 

시에 한국과 같은 반공 전선국가와의 군사적 및 정저1적 연제플 강화하여 자유 아시아의 연 

대를 추구하는 방향으로 나아갔다” 

문제는 일본이 미국의 냉전전약에 있어 상정되었던 중추적 역합윷 어떻게 내재화하였는 

가였다 일본은 미국의 초기 정령정책인 민주화와 비군사화 정책에 의해 혁신세력이 육성 

되었으며， 이후 역코스 에 의해 추방된 정지인이 복귀함으로써 보수세력이 재구축되었다 

이에 따라 보혁(않1(i.)대험 이라는 특수한 국내제제가 수립되어 a국제적 앵전이 국내적 대 

링을 야기하71 쉬운 구조-를 가지고 있었다 일온은 재무장과 주일 미군의 지유로운 전개 

에 협력함으로써 극동 방위에 일정의 역할을 할 것이 기대되었으나， 이는 영화헌법과 이를 

정치적으로 지지하던 혁신세력의 반대로 정치적 혼란안을 가져올 것이 영약관화했다 또한 

1) 후망 기지국가효써의 영본의 섭태에 대혜서는 냥기정(200 1 )융 상조 그는 기지국가 라는 개념올 

사용한다 밍자는 직검칙 대링상횡에 있는 안용 전선극가와의 차연성융 부각시키기 위얘 안꽁 

후방기지극가라는 개녕융사용한다 

2)50년대 미국과 일본 및 한국의 냉전전략애 대혜서는 최희쇄2009b) 응 장조 
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일본의 경제적 역할에 대한 주문은 어디까지나 자유진영에 대한 협력이었기에 ‘냉전의 국내 

화툴초래할우려가있었다 

이러한 일본의 냉전전략은 대한(!t앵) 정책에도 그대로 틀어났다 일본 정부는 한국과의 

판계에 있어 군사적 흑연의 협조관계는 구상하지 mt다 즉， 미국이 강력히 요구하는 한일 

국교정상화 수링에는 찬성하지만， 군사원조 및 군사협력을 염두한 국교정상화는 거부한 

것이다 이러한 일온의 소극적 자세에는 ‘한반도 문제의 국내화’흉 차단하고자 하는 의식도 

작용했다 일본 내 혁신세력써회당과 공산당 및 명화운동세력뚱 한국과의 국교정상회에 

반대하였다 이들은 한일 국교정상화를 한국과 일본이 아닌 냥북한을 포항한 한민족과 일 

용의 특수한 파거를 청산하는 새로운 충발정이어야 한다는 생각을 가지고 있었기 때문이 

다 더군다나 한국 정부의 독재적 정치운영과 과도한 냉전논리는 혁신세력에 있어 한국에 

대한부정적 이미지플 중쪽시켜， 호F국과의 국교정상화는 이러한 권위주의 정부를 설절적으 

g 인정하고 지원하는 것으로 비쳐졌다 무엇보다 한일의 국교정상화에 따라 한이일 반공 

연앵이 구축되어 공산권 국가와 긴장이 제고필 것을 우려했대장박진 2뼈， 161-185) 실제 

혁신세력은 후슐하듯이 〈일조(8뼈) 협회〉 둥의 조직을 만들어 북한과의 우호촉진 운동， 

이른바일초우호운동{북일우호운동)‘을전개하였다(뼈田파夫 )III!!敬三 1 968， 182-2 얘) 

집권 여당이었던 자민당 내에서는 인정국 한국과는 역사적으로 깅은 관계가 있고， 한국 

의 안정이 일온의 안보에 매우 중요하다는 인식이 대세를 차지하고 있었다C大間용'!i 1962, 

285) 즉 일본에 있어 한국의 지정학적 위치가 중요시되었던 것이다 보수온]류이며 요시다 

노선(안선보장의 대미의존， 경우장， 경제와 용상의 중시)올 독트린화’했다고 명가받는 이 

케다 a싸토(뼈田핑시 수상마저도 1% 1년 6월에 개최된 케네디(JOM F. Kenn어y) 대홍령 

과의 회당어 서 ‘일본의 역사가 보여주는 대로， 천년 이상 전부터도 일본에 있어 초선은 일 

본 자신과 같은 것이었으여， 만약 조선이 꽁산화되는 정우 일본에 있어 치영적이다‘고 언급 

했올 정도이다(~4낌 2001 , 191) 

문제는 어떻게 한국에 관여하는가였다 보쩍대럽의 국내정치와 현영상의 제약올 갑안하 

연， 군사 연어 서의 지원과 관여는 불가놓해서 정제협력 。l외의 선택지는 존재하지 않았다 

울흔 일온 방위쟁은 한국의 유λH有짜)사태틀 상정하여 한반도 정세와 일본의 안전보장과 

의 판져)， 이일 양국의 공동 대처명안에 대해 ‘미츠야 연구로 불리는 연구를 실시하에 한일 

국교정상화에 수반되는 한이일 방위쩨제를 모색하려던 시도가 혼재했다” 그러나 1%5년 

J) 이츠야 연구애 。1제다 내각이 어영재 판여했는지는 올명확하나， 용4껴{2001 ， 199)은 1%1년의 국 



일온의정치연웅과대북정책 209 

2월 중의원 예산위원회에서 사회당의 오카다 하루오(f외IH'II'夫) 의원에 의해 정치 문제화된 

이후， 주변 유사사태에 대한 연구는불가능해졌다(tr，업宗허 2004, 86-87) 

또한 한국에의 관여정책을 고려할 때， 북한과의 관계를 어떻게 정리항 것인가가 문제 

가 되었다 여릎 들어， 친중파이며 북한과의 관계흩 중시했던 우츠노미야 토쿠마(추염공엉 

HD 자민당 중의원은 한일국교정상화에 반대하지는 않지만， ι일온정부는 한일 국교 성립 

후， 바로 북한 및 중국과의 관계를 개선하도록 노력해야 한다”고 주문했다(추lIil흥생믿 

1965b, 71) 또한 그는 -북한과 냥한의 교류를 자연스레 촉진시키도록 적극적으로 일온이 

노력하는 것이 장래 한민촉과 영구적 친선관계를 구축하는 데 좋다”고 주장했다(주都흥짧 

띤 1%5" 19) 이러한 논리는 ~극의 안전이 일본의 안보에 긴요하다는 냉전논리를 호월 

하여， 한반도의 명화와 안전이 일본의 안보에 중요하다는 신한국조항써논리와 유사했다 

이는 실제 사회당 및 공산당등 혁신세력의 한반도 정책과 일맥상용하는 것이었나 

이렇듯 북한과의 관계릉 λ바에 넣고， 한국과 국교정상호}를 달성해야 한다는 주장은 서 

측의 일원을 표방하는 일본 외교에 있어 주류는 아니었지만‘ 한국의 관할권융 툴러싼논쟁 

에 상당한 영향용 이쳤다 일본에는 일 대만 명화조약과 같이 한국의 관할권을 ~극에 한갱 

함으로써 북한과의 비정치적 관계에 여지를 남기려는 의도가 있었다 따라서 사토 에 'r쿠 

(ltMi*m 수상은 1965년 10월의 중의원 한일특별위원회에서 -(한일국교정상화와 관제없 
이， 일온과 북한과의)관계는 액지상태이며， 그 관계는 사실적 문제로써 처리해 간다， 즉 케 

이스 바이 케이스로 처리해 간다는 입장이다-고 말하며， 한일국교정상화가 북일관계를 단 

절시치는 것은 아니랴는 성을 강조했다” 

이와 같이 국내 보혁대립 구도 속에서， 일본은 자국의 안보흘 미국에 의존하여， 이흉흥해 

재무장의 정도플 완화하여 남은 여력을 경제성장에 불잉시기려는 외교정책， 이른바 요시다 

노선’을 추구하였다 이러한 냉전선략은 정경분리의 원칙하에 공산권과도 경제 및 문화교 

류를 추진하려는 모티브툴 내재한 것이었다 이는 정제입국올 g방하는 외교전략의 구제잭 

발현이기도 하였지만， 미국의 냉전논리에서 벗어나서 공산권과의 우호관계 구축을 주장하 

앙회의애서 끼츠야 연구와 거의 강은 논의， 즉 한반도 정세와 일온 안보와의 관계， 이일 양국의 

공동대처 빙싼풍이 논의되었다-고강초하였다 

씨신한국조항온 데당트의 흐룡용안영하여 한이일 형릭쩨제의 강화와한안도의 긴장완회용양염시 

키려는 옥적 하애 1975년 이커 내각어 서 정식화되었다H五百!ltiiJi>l빼 1999, 162) 

5) 잉용국회의앤 경색시스쟁 http://kokkai.nd1.goJpI(검색일 2009년 11원 30일) 자민당 빛 핵신세 

력의 대한만도 정해에 대해서는 최회식(2008a， 155- 1 60)융 창￡ 
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는 혁신세혁에 대한 보수세력의 대응이기도 하였다 즉 냉전의 국내화를 차단하고 정치적 

안정성을확보하고자 하는 일온 정부의 노력이었다 결국 일본의 냉진전략에서는 미국과의 

관계속에‘자유아시아와의연계강화，정제입국전략과국내보혁대링완화라는측연에서 

공산 아시아‘와의 정경분리에 입각한 우호관계 구축이 핵싱적 외교과제가 되었나 이처럼 

미국의 냉전전략을 기본으로 하연서도 이일 동앵의 허용 범위 내에서 공산권과의 우호관 

계를 모색했던 일온의 냉전전략은 이른바 영화외교의 단연을 보여준대五十여Jt:t 1999, 

156-180) 

2. '2번의기회와실때 

이렇듯 일온 국내정치에는 혁신세력융 중심으로 욱한과의 우호관계를 추진하려는 흐응 

이 상존하였으며， 자민당에서도 냉전의 국내화릎 자단하기 위해 북한과의 판계에 여지를 

냥겨두려는 흐릉이 존재하였다 따라서 국지 정치적 변화와 국내 정권변동에 의해 이러한 

북일 관제 개선올향한 움직입은 언제든지 상시화원 수 있는 가능성이 존재했다 

첫 번째 기회는 1954년 하토야마 이치로(써山-ilJl) 내각의 수링으로 형성되었다 하도야 

마 수장은 전 수싼1었던 요시다 시게루{좀田if)의 외교를 미국 일연도 외교 및 총속 외교 

로 비난하연서 적극적인 재무장과 현엉개정 빛 미일안보조약 개정융 기치로 내걸고 ‘대 "1 

자주노션 을 추구하였다 또한 소련 및 북한과의 관계개선， 아시아아프리카 회의(안둥회 

의)에의 장가를 시도하며 종래의 이국 중싱 외교에서 벗어나 외교적 지명율 확장하려 히}였 

다 이러한 정치변동은 국제정치적 연화와 정목되며 정책전환융 더욱 가속화시쳤다 1953 

년 스탕린 사후， 소련의 영화공존 외교가 본격화되여， 따리 강화회의릉 용해 한반도 정전합 

의 빛 에트남 정전합의가이루어지는 둥 미소 냉전은 급척히 완화되었던 것이다 

이런 배정 하어 서 하토야마 수상은 1955년 연두기자회견에서 소련 잊 중국과의 국교정상 

회녕 위한 회담올 개최항 의사와 더붙어 북한과의 관계도 개선할 용의가 있응을 밝혔다 이 

에 북한은 2월 25일 이른바’남일 성영을 양표하여 일본과의 무역 및 문화교류릎 추진한 

의사가 있응을 밝혔다 이로써 북일관계가 개선되는 듯 보였다 북한은 10월 이후 일온 국 

회의원 방륙단을 시작으로 경제계， 노동계， 문화계 인사들을 북한에 초대하는 ‘인인외교릎 

전개하였다 일온 내에서도 11월 혁신세력이 주축→이 되어 〈일조협회〉을 결성하여 북한과의 

문화교류릉 시작하였다 56년 3월에는 〈일조무역회〉가 결성되어 동년 9월 중국올 매개로 

'f.는 북일 인간무역이 시작되었대신정화 2002, 31-32; 류상영 2뼈， 152) 동시에 재일 초선 
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인 북한 귀팍 사업에 대한 북일 적싱자 회당이 개최되어 재일 죠선인 귀국운제가 본격적으 

로 추진되었다(흡원"폐 2α껴， 16; 박진희 2008, 289• 290). 

하지만 이러한 흐릉이 북일 국교정상화에는 이르지 옷하였다 이는 한국의 반반 때문이 

었다 1956년 변영태 외무부장관은 욱일 교류는 -일온이 반역정권(북한)을 사실상 승인하 

는 것이며， 이는 한국과 국교정상화를 항 의사가 없응응 입중하는 것페라며 강력히 반발 

했다 이에 일본 정부는 1955년 8월 히로시마어 서 개최휠 원 수폭 긍지 세계대회에 창가 

하려는 북한대표단의 입국 거부， 북한과의 직정무역 금지 조치를 발g하연서 북한과의 교 

류 중단을 선언했다 한국과의 국교정상화가 이루어지지 않은 상태에서 북한과의 정부 간 

교류룹 추진."는 것은 미일동맹을 우선하여 자유주의 국가의 일원잉을 표방하던 일본 정 

부에게 있어 부당스려운 것이었다 실제 냉전논리을 우선하던 자민당 내 우파의 대g적 인 

풀이었던 기시 노부스케(m한介) 외상은 ‘남북한의 조정도 일본의 커다한 사멍이지만， 북 

한의 생각， 국제환경， 정세가 복장하기 때문에 지금 바로 북한파 우호관계를 맺는 것은 어 

렵다”는 신중한 의견을 표명했다{선정화 2002, 33) 이처럽 일본의 냉전전략은 어니까지나 

자유 아시아와의 연대강화가 우선이었던 젓이다 하지만 일온 정부는 북한과의 비정부간 

교류{정치인 교류， 인간 무역， 문화교류)를 허용함으로써 대복관계에 여지을 냥겨두려 했 

다 이는 혁신세쩍 잊 자인당 내 진중파블 중심으토 하는 대북 관계 개선 운동을 억제."는 

경우‘ 심각한 정i 갈웅올 유발할 수 있다는 우려 때문이었다 

두 번째 기회는 이중 접근에 의한 데당트 가 도래하연서 찾아왔다 동아시아 냉선구조의 

핵심융 이루던 이중 대겁이 종말을 고하자 동아시아 국제정지는 연혁의 소용동이에 빠지게 

되었다 이허한 흐름을 이용히며 김일성은 1971 년 9영 -우리는 일본과의 국교릎 수링하기 

전에도 가능한 엉위에서 기자， 기숭자 등의 왕래를 적극 추진하고， 경제 잊 문화 교류안동 

융 전개할 용의가 있다-여 일본과의 관계 개선 의지룹 표영하였다 이에 호응하여 일본에서 

는 자민당 등 국회의원이 11월 북일 국교정상회퉁 목표로 〈일조우호촉진의원연맹(이하 일 

초의련P을 결성하였다 1972년 l월에는 〈일조의련〉 대g단과 북한의 〈조선국제무역촉진 

위원회〉 사이에 〈일조 무역촉진에 관한 합의서〉가조인외어， 북일 무역은 급격히 중가하기 

시작하였대신정화 2002 ， 37; 류상영 2004, 152-153) 

이러한 북일 관체의 개선은 1972년 7월 다나카 가쿠에(Ill中끼였) 내각이 수립되며 더육 

탄력을 방게 되었나 다나카 내각은 데당트등 이용하여 대이 자주 노선을 모색하였다 미국 

의 우혀에도 윤구하고 미국보다 언저 중국과 국교를 수립하였고 북에트냥과도 국교정상 

회별 달성하연서， 동아시아 냉전체제 하에 관계가 단전되었던 공산 아시아와의 관계를 갱 
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상화시쳤던 것이다 이러한 자주 외교 노선은 북한과의 관셰 개선 의지로 연결되었다 이미 

살며보았듯이 이러한 내각교재는 〈일조의련〉의 결성 풍 ‘일조 우호운동 이 다시금 완성화 

되는 사회상황과도 정치연서 북일관계에 긍정적으로 작용했다 

무엇보다 복일관계의 개선에 걸림돌이 되었던 냥복한의 대립 상황이 1972년 7원 남북공 

동성명의 발표로 완화되었다는 현실인식도 크게 작용하였다 통시에 북호}이 한일 기본죠 

약의 폐기를 요구하던 기존 정책에서 벗어나 남북한 쌍방에 균둥한 정책을 취항 것융 요구 

하였다는 것 또한 일온 외교의 부담을 정감시켜 준 것이었다 실제 1973년 7월 오히라 마사 

요시(大'f표종) 외상은 ‘북한과의 관계가 후퇴하는 일은 있을 수 없고， 수출입은행 자금적 

용문제는 북한과 국교가 없어도 구체적인 프로젝트의 내용융 응미하여 사안에 따라 적용 

할 것이다-고 언급하며 북한과의 교류에 적극적 태도툴 보였다 심지어 다나카 수상은 6월 

29일 중의원 외무위원회에서 유엔 총회에서 남북한올 용시 초챙하는 절의안이 나오연 이에 

찬성할 것이라여 실칠적으로 ‘두 개의 한국‘ 노선올 취힐 의사를 표영했다(신정화2ω2， 39-

4D). 

하지만두 번째의 기회 또한효F국 요인에 의해 화초되고 말았다 한국은 일본의 대북 교류 

를 강력히 비난하며 이릎 중지할 것을 요구하였다 무엇보다 73년 6월 6.23 선언을 기정으 

로 냥북관계가 다시 악화되고 8월 알생한 ‘김대중 납치사건 으로 한일관계가 국교단절 수 

준에 이르자 일본 정부는북일 정근보다 한일관계의 재구축에 중겁을툴 수밖에 없었다 

냉전 시기 북일관져 에 대한 분석을 용해 다음과 같은 사설이 확인되었다 첫째， 일본 내 

보혁대링 구도 빛 이에 기반 한 요시다 노선이라는 일온의 냉전전략 하에‘ 일온은 욱한과의 

교류즐 촉진하려는 모앤덩이 상시적으로 확보되어 있었다는 점이다 툴째， 이러한 모엔텅 

은 국제정치적 연화와 유사정권교체 효과를 유랄하는 내각 교체에 의해 현실화된다는 점 

이다 껏 번째 기회는 스딸린 사후 미소 명화공존 흐름에 기인하였으며， 두 번째 기회는 미 

중 화해라는 데당트 흐릎에 기인하였다 미소 명화콩촌이랴는 국제정치적 변화는 자주 외 

교른 추구하는 하토야마 내각의 수립과 연동되었고， 에당트는 다나카 내각의 수링과 연동 

되며 북일 교류룹 더욱 가속화시컸다 셋째， 이러한 흐룡에도 불구하고 일본의 대북 접근은 

냉전이라는 구조적 제약으로 실패하게 외었다는 정이다 두 번의 기회 모두 호댁의 반발에 

좌초되었다 풀흔 그 배경에는 한일 간의 적극적 연계를 요구하는 미국의 냉전전략이 자리 

잡고 있다 일본의 냉전전략 또한 어디까지나 자유 아시아와의 연계를 우선하며 공산 아시 

아와의 연계는 미일 옹맹의 허용 벙위에서 이루어지는 것이었다 결국 냉전 시기 북한의 대 

북정책은 국내정치상 복일관계 개선을 위한 모엔텅을 확보하고 있었응에도 불구하고‘ 냉 
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전이라는 구조척 제약에 의해 실행력이 당보되지 못했던 것이다 

III 탈냉전 이후 일본 대북정책 구도의 변화 

1 틸냉전 이후 일본에게 있어 북한문제의 복잡성 

1 989년 냉전의 용괴와 한국의 북방외교에 의한 한반도 냉전 구도의 약회낸 일온의 한반 

도 정책에 른 연회흘 가져왔다 무엇보다 남북한 동시 유엔 가잉은 앙묵척으로 두 개의 한 

국 노선을 취하던 힐온에게 북한과의 국교정상화에 대한 영분을 제공해 주었다 2차 세계 

대전 패전 이후 단절되었던 %댁 간 관계를 복원하지 옷한 국가는 북한뿐이어서， 전후처리 

로써의 북일 국교정상화 주장’은 더욱 힘을 얻게 된 것이다 더군다나 한국의 북방외교로 

외교적 고립올 맛보았던 북한이 그 고링올 탈여하기 위해 일본과 미국에 접은하려는 경향 

을 보임에 따라， 일본의 대북 접근은 더욱 탄력을 망을 수 있었다 

하지안 북방외교에 의해 한반도에서 한국의 외교적 숭리가 확고해지고， 한국의 정이로운 

경제성장으로 한국과의 체제경쟁에서 패배가 확실해진 북한이 핵 이사일 개발올 흉해 군 

사적 우위를 확보하려는 전략으로 전환되자 일본의 대북 쟁책에 새로운 복명이 생겼다 즉 

북한의 핵과 미사일은 직정적으로 일본에게 위협으로 다가오게 되었고， 이에 따라 일본은 

북한 문제를 안전보장 측연에서 사고합 수밖에 없는 상황이 영어진 것이다 

또한 납치문제의 대두는 일본의 대북 정책을 더욱 복장하게 만들었다 냉전 시기 일본 내 

에는 권위주의 한국보다는 지상낙원으로 소개되었던 북한에 대한 인식이 좋았던 것이 사 

실이다 이는 혁신세핵의 조일 우호운동에 기인한 것이었나 하지만 납치문제로 인해 이러 

한 대국민 인식이 악화되어， 일몬의 대북정책에 걸검돌로 작용하게 되었다 

무엇보다 북한 핵문제는 북한문제의 국제화’흘 가져와 핵문제 해결융 워한 주변국과의 

정책공조가 중요해지연서， 북일관계는 단순한 양국 간 관계에 어울지 않고 북미관계와 남 

북관져 에 연제되는 경향을 보였다 냉전이라는 구조적 제약이 제거되는 듯 보였던 북일관 

계는 다시금 북한문제의 국제화라는 구조적 제약에 처하게 된 것이다 

결국 탈냉전기 일본의 대북정책은 두 개의 한국 노선에 안발하여 북일 접근융 억제하던 

한국의 정책변화， 마지막 냥은 전후처리를 완견해야 한다는 사명의식이 긍정적 요인으호 

작용하는 반연， 냥치문제로 인해 북한에 대한 죄의식이 회석되고 동시에 핵과 미사일 문제 
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로 인해 북한문제블 안전보장 차원의 분제로 인식핸 정향이 늘어나연서 부정적 요인으 

로 작동하게 되었다 더군다나 북한 문제의 국제화샤 진척되는 상황어 서 국제적 공죠틀 의 

식하지 않을 수 없게 되어 일본의 대북정책은 더욱 복잡한 양상을 보이게 되었다 

실제 이러한 복잡화된 북일관계는 탈냉전 이후 초금씩 그 모습용 드러내기 시작했다 

1990년 가네마루 신(il九덤) 대표단의 방복은 날냉전 이후 첫 북일 정촉이었다 한국정부 

는 1 988년 7월 '7 ， 7선언을발표하여냥북한교차숭인등냥북한관계개선의지를보였으 

여 일온은 이에 호웅하여 북한과 대화한 용의가 있다고 요영하였다 북한은 1989년 l월 11 

일 1) 한국 일연도 정책의 예지， 2) 식인시 지배에 대한 사죄， 3) 배상금 지울의무 웅 세 가지 

륜 북일관계 개선의 조건으로 제시하였고， 일본 정부는 통월 20일 정부견해를 발g하여 륙 

한에 대해 적대정책올 취하고 있지 않으여， 과거에 근린제국 국민에 막대한 고흥과 손해를 

끼친 것융 깅게 자각하고 있다여 초건 없는 대화를 저 안하였다 결국 외교적 고립윤 탈피하 

고자 'f-는 북한파 탈냉전올 이용하여 전후처리를 종견하고 싶었던 일본 %댁의 의사가 합 

치되어 1990년 9월 가네마루를 단장으로 하는 사민당과 사회당 대표단이 방북용 하게 되 

었다 여기에서 발표된 3당 공동선언에서 식민지 지배에 대한 사죄， 식민지 지애 및 전후 45 

년간에 대한 배상이 합의되연서 북일 국교정상화 교성을 써t'f-는 계기를 만들었대신정 

화 2002,4344) 

하지만 1991년 l월부터 1992년 11원까지 8차에 결친 북일 북교정상화 교성은 성과 없이 

좌초되었다 한국이 ~국과의 사전협의 없는 북일 정근애 인감한 반응율 보이연서 강력 항 

의했기 때문이다 한국은 북일접근이 반드시 북한 핵사찰 운체와 남북관계 개선과 연계되 

어야 하여， 북일관계 개선이 이들 문제보다 션챙되어서는 안된다는 입장을 취하고 있었다 

이국 또한 핵사첼 문제를 북일관계와 연제시켜야 한다며 북일 접근에 부정적이었다 일본 

국내에서도 식인지 시기뿐만 아니라 전후 45년에 내한 배상을 합의한 것올 두고 비판적이 

었다 윤론 북일 간에도 과거 한일 국교정상화 교섭처럼， 사적문제와 배상문제 등에서 이 

견을 좁히지 옷한 측면도 교섭 실패의 원인이었다 실제 3차 회당이후 일본이 미국의 요구 

에 따랴 본격적으로 핵사찰 문제를 북일 교섭의 의제로 용리고자 하연서 교섭은 본격적으 

로 대링국연으로 전환되었다 또한 애상 문제에 있어 일온은 ~극융- 의식하여 65년 체결되 

었던 한일기본조약 양식(경제협력 방식)융 취하지 않올 수 없었으며， 애상 지율을 요구하는 

북한과 의견 자이윤좁힐 수 없었대양기웅 김준동 2006, 11 8-122) 

그러나 일본운 전후처리 종결 외교툴 업추지는 않았다 1 995년 3월 연립여당(자민당， 사 

회당 신당 사키가케) 대표단， 1999년 12월 무라야마 토"1이재村山퍼市) 대표단이 방북하 



일온의정치연통과대욱정책 215 

여 북일 회납의 재개플 당색하였던 것이다 이러한 노력으로 2뼈년 세9자와 10차 북일 교 

섭이 개최되었지만 양국은 전혀 성점을 찾지 뭇하였다 우엇보다 1 997년 요코다 에구미(에 

mM''''') 냥치 의혹이 표연화되면서 일본 사회에 냥지문제에 대한 인식이 세고되었고， 이 

에 따라 일본이 냥지문제를 적극적으로 제기했기 때문이다 또한 1 998년 8월 대포풍 이사일 

문제가 새롭게 대두되연서 북일 교성에 부정 적 영향을 미쳤다(양기용 김준동 2006, 122 

129) 

2 대북 정팩을 둘러싼 일본 정치지형의 변화 

이렇듯 당냉전 이후에도 일온은 전후처리의 종결이라는 사명의식 속에 북한과의 국교정 

상회를 달성하려는 모습을 보였다 하지만 북한 핵문제， 미사일 문제， 납치문제가 본칙적으 

로 대두되연서 북일관계는 북장한 앙상을 보이게 되었다 한국 정부는 여선히 일본이 한국 

과의 사선협의 하에 북호써l 접근할 것을 요구하였고， 남북관계 개선과 북일관계 개선융 연 

재시키연서 호홈조정올 요구하였다 미국 정부]는 핵운제를 우선하연서 북일 교섭에서 핵문 

제을 중요 의제로 다룰 것을 요구하였다 결국 미국과 한국의 대북정책이 여전히 북일관계 

를 속박하는 구조에는 큰 연항이 없었다 

일온 국내에서도 핵 미사일 납치문져 가 본격화되연서 북한문제른 전후처리의 종결이라 

는 측연보다는 안전보장 옥연에서 사고하는 정향이 강해졌나 욕히 사회당의 몰락 등 보혁 

대입의 종언으로 전후 저리 측면어 서 북한과의 국교정상와을 구가하던 혁신세력이 사실상 

정치적 영향경융 상실하연서 이러한 정향은 가속화외었다 

날냉전 이후 대북 정책을 둘러싼 일본의 정치지형은 기실 이일동맹에 대한 명가에 근거하 

고 있다 일본 내에는 일온외교의 근간이 이일동맹이라는 것에 합의가 존재하지만， 미일관 

계를 어느 정도 상대화할 것인가， 아시아 외교와의 정합성을 어떻게 확보할 것인가에 대한 

이견이 존재한다" 예륜 들연 97년 주변사태앵 둥 이일 신가이드라인 판련 국내법규 제정과 

정어 서 외우성 내부에 미일동맹의 위지설정을 둘러싸고 의견대립이 있었다 당시 북이국 싱 

의관이었년 다나카 히토시(Ulrþ껴)와 조약국장이었연 다케우지 유카오(tt써行夫) 논생의 

핵싱은 다음과 같았다(iIi~，풍호行 2003, 68) 

6) 탈냉전 이후 일온의 외교선략과 아λ 아 외교듭울러싼 대셉구도에 대혜서는 최회셰2009a)올 창 

조 



216 효택정치연구 세19집 제1호(201이 

rrr셔1I'i夫)와 장이 이일안보체제가 일본의 안전보장 갱책의 대전제라는 종래의 외우성 

사E땅식에 잉각하연， 일본외교 안전보장 정책은 미국에 보조을 맞추연 외는 것이다 

반연‘ 머<i'(피)와 같이 이일안보는 일온 안보정책의 일부에 불과하다는 입장에 서연， 주 

연사태엽의 내용과혜석의 문제 만에 머울지 않는다 이일안보 이외의 부분을어떻게 할 것 

인가? 정치， 정셰， 안전보장 연어 서 깅은 관계에 있는 아시아 외교， 대부분의 석유훌 의존하 

는중동외교동 일본이 옥자적으로 생각하지 않으연 안되는 문제가수없이 대두핀다 

위와 같은 미일 동앵을 툴러싼 의견 대립은 실제 외무성 양대 파영인 북미국과아태국 사 

이의 의견대컵이었다 이러한 의견대엽은 고이즈미 이치로1'1、g행 JlJJ) 방북을 둘러싼 내 

부 대립으로 확대되었다 고이즈미 방북올 둘러싸고 미국은 너무 성급하다는 경고의 어 시 

지를 보냈고， 자주외교의 측면을 강초하는 아태국 그룹과 대미 협조노선을 강조하는 북미 

국 그룹 사이에 칙형한 논쟁올 유발하였던 것이다얘‘뼈츄호行 2003, 22-29; 田中퍼 머lm 

없 !11 2005, 76-82) 즉 이일동맹에 대한 사고방식이 아시아 외교를 둘러싼 외교 전략에 균 

열융초래한것이다 

이렇듯 일본 내에는 이일동앵융 상대화하며， 아시아 외교와의 정합성을 추구하려는 그 

콩이 촌재한다 이러한 성향은 아시아 외교의 강화， 특히 대북 외교의 강화로 나타날 가능 

성이 높다 후술5닷 대북대화 노선을 추구하던 후쿠다 야스오(협田째夫) 정권은 대표적 

여 이다 후쿠다 정권은 미일동맹과 아시아 외교의 공영(共떡)’을 주장하며 아시아 외교에 

중정을 두며 미일동앵을 이에 정합시키려고 하였다 특히 주목할 것은 이일용앵을 아시아 

태영양 지역의 공공재로 위치 설정함으로써 이일동앵의 재해석을 시도했다는 점이다n 지 

금까지 01일통맹을 쟁당화하는 논리가 일본 안보의 확컵 등 자기중싱적이었다 예를 틀연 

아에 신>o(갖염웹三 2006, 1 29)는 다응과 같이 미일동맹융 정당화하고 있다 

영본은 동앵국으로써 미국융 인요로 했다 왜냐하연 일본은 독자적 힘으료 안전을 확보 

함 수 없기 때문이었다 이러한 상항은 지긍도 변함이 없다 자국의 안전올 위한 최대한의 

자조노력‘ 지묵은 자신이 지킨다는 기개가 엘요한 것은 말할 영요도 없지만， 핵 역지력이 

나 극동 지역의 안정용 생각f하연 미국과의 동맹은 올가정하여 미국의 국저사회에서의 영 

향력， 경제력，그리고 최강의 군사력을 고려하연 미일용앵은 최선의 선택이다 

n 일본 외우성 H P http Jlwww.mofa.go.jplmofajlpresslenzetsul2O/efuk_0522. 111찌(검색일 2008. 10 

20) 
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이런 점에서 신후쿠다 독트린에서 나타난 이일용앵의 정당화 논리는 미일홍앵과 아시아 

외교를 양립시킬 수 있는 7벼생올 보여준 것으로 매우 흉이로운 것이다 실제 미일똥맹과 

이중관계의양립올추구하며새로운대중외교전략을져안한 PHP 종함연구소의〈일본의 

대중 종합전혜2007년 1 2월P에서도 ‘미일동맹을 강화해 가는 정우에， 아시아 지역에 있어 

서 풍뱅의 꽁꽁재로써의 의의를 어떻게 농여갈 것인7뚫 검토함과 통λ1에， "1일동맹과 이 

일 호 전략대화가 충국 용쇄를 의도하지 않는다는 것을 설영하여 중국의 우혀를제거하려 

는 노력이 헬요하다’고 언급하고 있다(PHPW合%갖所 2007) 

이러한 흐릅은 이일동맹의 상대화로 획득되는 외교적 상상력융 아시아로향하게 하여 외 

교 지명을 확대하려는 경향을 보였다 이러한 사고는 아시아의 임원’으로서의 자기인식을 

전연화하연서 아시아와의 선린 우호관계 구축이라는 내재적 풍인올 바탕으로 외교적 지앵 

올 확대하려는 내재적 접근씨으로 올 수 있다 결국 내재적 정근은 아시아 외교를 강화하 

며， 북한과의 국교정상화에 상대적으포 척극적인 형태로 나타난다 아시아 외교를 논항에 

있어 국교정상화을 이룩하지 옷한 북한과의 판계는 뼈심적인 문제가 되기 때문이다 실제 

자인당 의원 그용인 〈한반도 문제 소위원회〉는 북일 대화로 납치문제 및 핵 이사일 운제 

를 포항한 양국의 현안올 포광적으로 타결하여 국교들 수립할 것을 주장하며 2007년 1 2월 

결성되었다 고문이었던 야마사키 타쿠{山썩Ii;)는 아에 내각의 대북 정책을 비딴하연서 대 

북경제제재의해져1 및북일직정 대화틀주장하였다 인주당에서도 2008년 2월〈한반도문 

제 연구회〉을 조직"여 냥지문제에 집착하지 않고 북일 대화로 문제을 해결할 것올 촉구하 

였다 이 두 조직이 오태가 되어 2008년 5월 〈북일 국교정상화 추진 의원연앵!>o] 발족되었 

다 여기에는아시아 외교륜 중시하는 가토 고이치(hoilil.t -), 간 나오토(즙@시， 이와쿠니 

태촌도(능없업A)， 가와카미 요시히로.()I Ll: 흉tt，) 퉁이 장가하연서 북일 국교갱상화의 조 

기 달성을 측구하였다 이들 앵버들은 미일 동맹에 안주하는 일본 외교에 비판적이며， 미일 

관계어 서 벗어나 독자적 외교의 추구을주장하던 정치인들이었다 

반연에 충국과북한을 의식하며 미일동앵을 주축으로 전략적 외교즐 추구하려는 그용이 

존재한다 아에 정권의 까치관 외교 ， 아소 타로(JíI生太~l)의 지유와 번영의 호’ 구상은 대 

표적인 사례이다(죄의식 2α>9a， 41 -45) 이러한 흐응에서는 충국과 욱한 동 ‘이질국가의 위 

8) 내재적 정근과이하애서 성영하는 외재적 정근은 기존연구에서 아A 아 주의와이일동앵 우선주의 

로 불리는 경향이 존재한다 그러나 일본의 국가 아이덴티티가아A 아의 일원 의식융 강조하여 아 

시아 내부에 존재하려는 의식과 아시아용 상대화하여 아시아의 밖에 존재하려는 의식 사이에서 

운영하는 것융 강죠하기 위혜 내재적 정근과외재적 정근이라는 깨녕융 사용하고자한다 
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협이 강초외연서 이러한 위협올 해소하기 위해 미국 퉁 통질국가와의 협혁 및 이을 엮어낼 

수 있는 ‘가치관 외교가 강조된다 이는 통질국가의 가지관으로 아시아， 특히 중국과 북한 

퉁 이질국가를 포섭하려는 외재적 접근’으로 올 수 있다 따라서 북한 문제를 안전보장의 

운제로 인식하연서， 북호에 대한독자적 압력 및 한미일 공조에 의한국저 척 압박올 주장하 

고 었다 아에 신죠 전수상l 아소 타로 전수상은 이러한 흐릉의 대표적 존재로써 ‘납치운제 

의 해결 없이는 북일 국교정상화 없다는 기본 정책에 잉각해 북한에 대한 경제제재를 강력 

히 주장하였다 2002년 2월 결성된 〈북호때 납치된 일본인용 조기에 구충하기 위해 행용하 

는 의원연맹(이하 납치의현P은 이러한 강경 노선의 대g척 단처 이다 이 단제는 〈북한 납 

치피해자 가족 연학회(이하 가족회P와 〈복한에 납치된 일본인을 구충하기 위한 전국협의 

회(이하 구충효1)>와의 긴멸한 협력판계 속어 서 납치문제를 우선하연서 위 문제의 완전한 

해결없이는북한과국교를수립해서는안왼다고주장한다 이들그룹은납치운제와핵미 

사일 문제를 이유로 경제제재 웅 장정한 대북정책을 주장할 흰만 아니랴， 북한의 위협올 혜 

소하기 위해 일본의 적극적 방위정책을 요구하며， 이를 위혜 미일 동맹을 강화해야 항 것을 

역설하고 있다 동시에 동질국가’ 한이일 공조에 의한 대북 압박을 주장하고 있다 물론 이 

들이 딸하는 한미일 공초라는 것은 어디까지나 보수적인 것으로， 한국의 대북 포용정책에 

비딴적이었다 

문제는 후자의 경향(외재적 접근)이 강해지며， 내재적 겁근의 옥소리가 약해지고 있다는 

점이다 중국의 대두와 북한 문제의 국제화풍 국제정치의 연화가 이러한 경향을 강화했음 

에 툴링없다 이러한중국 문제와 북한 문제의 대두는 아시아에 대한 죄의식에 바탕올 두고 

‘전후 처리‘ 판정에서 사고하던 아시아 외교에 대한 정서적 측면을 와해시키고， 아시아 운제 

률 안보 축연으로 껍근하도록 하는동인이 되었다 이른바‘안보 내셔널리즘이 강화된 것이 

다{송주영 2001 ， 4-.기 

이와 더율씌 국내적 요인， 즉 전후세대의 퉁장과 강은 정치사회적 연화 빛 정책결정과갱 

의 연화가 일온 대외 전략의 전환융 샤져왔다 득히 전쟁 기역이 없으며 전략적 외교론에 입 

각한 전후세대의 등장은 일온 사회의 전반잭 보수화 흐릎과 액융 같이하며， 외재적 정근을 

강화하고 있다 동시에 90년대 이후 강초왼 갱지주도 외교정책결정의 강조로 인해 정치화 

된 문져 [poli tiαzed ìssues) 에 있어 국민여론에 민감해지는 정향이 증대되고 있으여， 특히 양 

당제의 정착으로 여야 간 정권교체가 언제든지 현실화될 수 있는 상항에서 국민 여론에 더 

욱 민감해지는 정향이 강화되끄 있다 이에 따라 중국과 북한에 대한 일본 국민의 반감이 

중대되고 있는 상횡에서 외재적 접근이 강화되고 있다 
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IV. 탈냉전 시기 일본의 정치변통과 대북정책 

앞서 살여보았풋이， 발냉전 이후 일온의 대북정책에 관한 갱치 지형도는 크게 연화하였 

다 대북정책을 울러싼 구도는 탈냉전이라는 국제젤서의 변화， 핵이사일 문제 및 냥지 문제 

의 대두， 북한문제의 국제화로 인해 복잡화되고 있다 또한 일온 국내의 대북정책을 둘러싼 

정치지형도 미일 동맹을 상대화하여 얻어진 외교적 상상력을 북한을 포항한아시아 외교에 

전개하여 야λ싸와의 우호관계률 흥해 외교적 지명을 확대하려는 그힘내재적 접근L 중국 

과 북한 문제를 안전보장 문제로 인식하며 미국 풍 동질국가와의 영역융 흥해 이들융 포섭 

하려는 그릎(외재적 정근)이 길항하고 있다 이하에서는 이러한 상황에서 정치연용이 대북 

정책에 어떠한 연화음 일으키는지를 고이즈이 정권과 후쿠다 정권을 예로 들어 분석하고자 

한다 

1 고이즈미 정권의 등장과 대북정썩 

200 1년 4월 자민당 총재선거에서 고이즈미 준이지로는 자민당 정치의 개혁 및 구조개혁 

론을 기치로 내걸고 총재로 선중되었다 특히 고이즈미의 승리는 자민당 개혁올 바랴는 국 

인여론월 풍에 엉고 파별정치에 의한 총재선거라는 기존의 선거행태를 파괴한 것이었다 

당초 당내 최대 따벌의 후보자였던 하시모토 류타로(댐*에太rol)의 승리가 여 상되었으나， 

당내 예비선거에서 여론의 지지을 퉁에 업고 고이즈띠가 압숭을 거두자 당 소속 국회의원 

선거에서도 숭리훌 획득한 것이다 정국 고이즈미의 숭리는 높은 지지도륜 바탕으로 히는 

포을리증적 정치행태 를 예고한 것이었다(石JII~iR 2α)6， 258-260) 

이러한 국인의 농은 지지융과 자민당 정치의 개혁 노선은 관저(당떠1)'’ 외교‘라는 새로운 

형태을유발하였다 즉 9- 11 테러가망생하자고이즈미정권은발빠른대용으로〈테러특 

별조치법〉을 제정하여 자위대를 인도양에 따견해 미군을 지원했다 또한 〈이라크 특초법〉 

윷 저 정하여 자위대블 이라크에 따견하여 이국의 아야크 전쟁을 지원했다 통시에 군사 분 

쟁이 발생할 경우 자위대의 챙풍올 영한적으로 정비한 〈유사사태영〉융 성링시켰다 위 엽 

9) 관서는 청와대나 액악관처럽 수상이 직무용 수뺑하는 곳을 의이한다 ‘관서 외교， 관저 주도 라 

는 말은 수상과 。1용보좌"c는 8써그험관방장관 보좌관 동)이 갱책정정융주도S댄 것옹 의이 

한다 
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롤의 제정과정에서 수상 관저가 정책방향을 설쟁하고 엉융제정과정올 주도하였다 이는자 

민당 정무초사회를 중심으호 관료 및 이익단재와의 조정융 거친 후 엉룡이 홍과되는 ‘상향 

식 정책경갱과정’과는 대초적인 것으로， 높은 지지융올 바탕으로 수상 중심의 하향식 갱책 

결정과정올보여주는 것이었다 

이러한 새로운 정책결쟁과갱은 대북 정책에도 반영되었대손기성 2007, 63~) 고이즈"1 

수상응 2002년 9월 전후 최초로 북한율 방문한 수상이 되었다 고이즈미의 방북은 첼저하 

게 관저가 주도하는 양태였다 방묵을 위한 교성은 비밀외교로 진행되어， 다나카 히토시 외 

무성 아시아태병양국 국장， 후쿠다 야스오 관방장관， 후루카와 데이지로(古Jl I J'i二JlIl) 관 

방부장관 퉁 한갱된 인물'1t이 관여되었다 고이즈미 쟁권의 높은 지지융올 지탱하던 아에 

신조 관방부장관온 배제되었다 이미 언급했듯이 다나카와 후쿠다는 북일 국교정상화를 

흥해 외교 영역의 확대라는 자주외교를 구상하던 내재적 정근의 대표적 존재였다 반연 아 

에 신조 관방부장관은 외재척 접근과 대북 압력 노선의 대표척 존재였다 결국 초기 고이즈 

미 쟁권의 대북정책은 청저하게 내재적 접근융 시도하는 그룹이 주도하는 양상이었다% 

빼1후- 2007, 4749). 

툴론 고이즈미의 방북은 복한의 적극적 태도 때문이었다 북한은 초지 부시(0∞rge W. 

Bush) 대풍령의 당선이 확정된 직후 모리 요시로(흉용!II) 정권 시기에 북일 정상회담을 타 

진해 왔다 이는 부시 정권의 동장으로 대미 외교가 정제될 것올 여 상한 북한이 일본과의 

대화릅 흥해 미국에 압혁융 구사하려는 전략 때문이었다(小1m夫 2003， 47얘).9' 11 테러 

이후 북한의 대일 접근은 더욱 강화되어 미스터 X‘로 호칭되는 김정일 측근과의 비밀 교섭 

이 진척되었고， 정국 고이즈미 수상의 정지적 결단에 의해 방북이 이루어졌다 그러나 고이 

즈미 수상은 다나카의 외교전략에 전적으로 동의한 것은 아닌 듯 보인다 고이즈미 수상에 

게 있어 가장 중요한 과제는 냥지문제의 해결이었으며， 북일 국교정상화는 이후 천천히 달 

성해도 된다는 생각을 하고 있었기 때문이다이~1fIi1'- 2007, 18, 52) 

동시에 북일 정상회당은 2αm년 냥북 정상회담으로 인한 남북관계의 개선에 크게 영향 

올 받았다 이전까지 한국은 한국과의 사전협의 없는 북일 관계의 진전에 반대를 혜왔으며， 

남북관계와 북일관계를 연계시킬 것을 요구해왔다 하지만 김대중 정권의 둥장 이후， 한국 

은 이러한 요구률 철회하였으여， 오히려 남북관계 및 복미관계와 무관하게 일온과 북한이 

관제툴 개선하도혹 독려해왔다 절국 2여”년 남북 정상회당과 이로 인한 남북관계의 개선 

은 일본에게 대북접근에의 계약성올 제거해준 젓이다 이후 노우현 정권어서도 기온적으로 

김대중 정권의 대북정책이 유지되연서， 더 이상 남북관계가 북일관계와 연용하지 않는 새 
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로운구도가나타냥다 

이러한 배경 하에 2ω2년 9월 개최된 북일 정상회당에서 ‘명양선언 이 채택되었고， 이는 

현재까지 북일 관계의 기본 문서로 자리 잡고 있다 명앙선언에는 역사문제 및 현안사항을 

포팔적으로 해절하여 북일 국교정상화설 달성해야 한다는 기온 인식이 전영되었다 2항에 

서는 식인지 지배에 대한 일본의 반성이 영문화되었으며， 지금까지 문셰가 되었던 배상문제 

를 한일 국교정상화 방식인 ‘경제협력 방식’으로 해결하기로 함의를 했다 3항에서는 -일용 

국민의 생영과 안전에 관련된 현안문제기 즉 납치문제와 북한 공작선 문제에 대해 북한이 

-긍후 (다시 이런 것들이) 생기지 않도록 적절한 조치를 취할 것을 확인했다 -또한4똥에1서 

는 ‘핵문제 및 미사일 문제융 포함한 안전보장 상의 문제에 대해서 관계국 간의 대회벌 촉 

진하여 문제해결올 추구할 필요성올 확인했다- 이 저럽 명앙선언은 북영 국교정상화 교섭 

에 있어 경립돌이 되었던， 역사운제， 배상문제， 납치문제， 뼈 n싸일 문제릎 포관적으토 해 

결하여 북일 국교정상회흘 달성한다는 비전을 X 시한 것으로 큰 의미가 있다 특히 김정일 

은 납치문제에 대해 솔직히 인쩡하고 재발 방지즐 약속함으로써 큰 진전을 보였다 

운셰는 납치왼 일몬인 중 5영이 살아 있고， 8영이 죽었다는 북한의 냥지문제 조사 걸과였 

다 납치라는 국가적 엉죄의 상징적 피해사였던 요E다 에구미와 아리모토 게이코(1i*E 

子) 두 사람이 사양한 것으로 전달되자， 일온 여혼의 대북 인식은 극히 악화되었다 또한 비 

빌외교에 대한 비딴， 우따 세녁의 견제로 인해 고이즈미 대북정책에 대한 비판은 격화되었 

다 결국 고이즈미 정권은 10월 -납지문제룡 최우선 사항으로 처리해 나간다”는 기본 앙칩 

을 발요하여， 납지 역류에 의한 국인 여론의 악화를 의식하지 않을 수 없었다 이에 따라， 

고이즈이 정권의 대북 외교는 아에 신죠 관방부장관 풍 대북 강경정책을 주도하는 그릎과 

다나카등 대북 대화노선을 주도하는그룹 사이에 치열한 갈퉁을 유발하게 되었다 

이러한 강풍 구조는 고이즈이 l자 방북 이후 현재화되었다 2002년 10월 1 5일， 북한은생 

존한 것으로 알려진 냥치피해자 5인을 일본의 요구에 따라 i일시적’으로 일본에 귀국시컸 

다 후쿠다 관방장관은 일단 약속대로 다섯 명을 동려보낸 후 추후 교섭을 흉해 영구 귀국 

시키려고 했지만， 국민 여흔을 둥에 엉은 아에 관방부장판의 강경한 항의에 부딪쳐 결국 다 

섯 영을 동려보내지 않았다(1Il橋i1'- 2007, 71-72) 이렇듯 아에 풍 대북 강정파의 영향력 

이 확대되연서 북일 관계가악화되는 풋 했으나‘ 다시금 다나카와 후쿠다의 리더십 하에 납 

치문제 해점을 위해 고이즈띠 수상의 재방북이 추진되었고 2001년 5월 고이즈미 수상응 두 

번째방북하였다 그결과북한은냥치며혜자 가촉 3언을일본에귀국시켰고， 2005년 11월 

에 요코다 떼구미의 유골을 일본에 전달하며 냥지문제의 진화에 나성다 하지안 위 유골이 
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DNA 감갱결과 제 3자의 것으로 판영되자 대북 여흔은 다시금 격화되었다 

경국 이러한 갈등 구조는 대복 여론의 악화로 인해 아에흉 종싱으로 하는 대북 강경파의 

숭리로 귀착되었다 〈외무심의관〉까지 숭진하였언 다나카는 2005년 8월 퇴임하게 되고， 10 

월에는 관방장관으로 아에 신조가， 외상으로 아소 타로가 입용되연서， 대북 강경따가 전연 

에 배치되었다 이에 따라 고이즈미 갱권의 대북정책은 이후 장정정책흐로 일판하게 되었 

다 실제 일온 정부는 2004년 2월 개정 외환엉과동년 6월의 ‘특쟁 선박 잉항긍지 특영조치 

법 을 쩨정하여 대북 제재블 강화하였다 이 과정에서 대북 강정파의 역할이 상당했다 급 

기야 2006년 6월에는 ‘북한 인권법 이 제정되어 납치문제 해결이 국가의 책무로 규정되었고 

대북 경제제재 둥에 대한 엉흉객 기반이 완성되었다 풍년 7월 북한의 미사일 발사는 이러 

한 대북 강경정책을 더욱 강화시킬 뿐이었다(윤홍석 2007, 198-2(0) 

동시에 북미관계의 악화도 북일관계의 정제를 불러일으였다 고이즈미 수상의 |차 방북 

계획융 전달받은 미국은 북한의 고농축 우라늄 개발 의혹을 일본에 전달하며 북일 정상회 

담 시에 이률 언급해달라는 요구듭 하였다 실제 2002년 고이즈미 l차 방북 직후 1 0월 3일 

켈r.J(James A. Kelly) 미국무차관보가 방북했을 시 북한은 핵개발을 시인했으여， 이에 20 

일 파월(Colin L. Powell) 국무장관은 -미국으로써 북미제너 바 합의를 무효로 간주할 수밖 

에 없다?는 견해를 피력하기에 이르렀다 이로써 셰 2자 핵위기 가 시작되었고， 북미관계는 

급격히 악화되었다 미국은 11월 대북 정유지원의 중단을 발표했고， 이에 북한은 1 2월 영연 

핵시설 재가흥을 선언하고 흉인과 강시카에리}를 청거하였다 급7바 2003년 |월 욱한은 핵 

확~긍지조익t(N때 탈퇴률 선언하었다 울론 중국의 중재로 3일 6자회담이 시작되었으나， 

선의적 우시정책(benign ncgl ect)'으로 일관하던 미국의 대북 정책으로 인해 북미관계는 악 

화 일로였다 2005년 10월 미국이 대북 금융제재를 발흥함으로씨 6자회답조차 그 탄력을 

상실하고 북미관계가 극단적 갈동에 치닫게 되자 고이즈미 정권의 대복정책은 진전될 수 

없었다 

이렇듯 북미 관제가 악화되연서 핵문지 가 국제문제화되고 국내적으로는 납치운제와 핵 

미사일 문제의 동시다발적 전개로 인해 여론이 격화되자， 아에와 같은 대북 강정따의 목소 

리가 중대되었고， 이에 따라 고이즈미 정권의 대북정책은 초기 대화 노선어 서 강경 정책으 

로전횡할수밖에없었다 

2이)6년 9월 야에 정권의 수립은 이러한 현상을 가속화하였다 야에는 고이즈미 호기의 

대북 대화 노선에 서항하며 냥지문제로 인해 격화된 여론을 이용하여 대북 정책의 수정을 

주도한 인물이었다 이에 이에 수상은 정권 수립 직후 9월 29일 수상 기구로써 〈냥치운제 
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대책본부〉플 초직하여 냥치문제 해철을 최우선 과제로 추진할 뜻을 영확히 했다 10월 16 

일에는 -납치문제의 혜경 없이 국교정강화는 없다-라는 인식을 구제화했다 또한 자파 출 

신 나카야마 쿄코(中山*子) 창의원을 새롭게 신설한 〈납치운제 당당 내각총리대신 보좌 

관〉으로 임용하여 납치문제 혜경에 대한 강한 의지툴 보였다 통시에 북한에 대한 강정 입 

장융 취하던 아소 타로를 외상으로 임명하는 등 대북 강정"1을 전연에 포진시컸다 

특히 10월 9일 뭇한의 핵실험 강행은 대복 강정노선을 더욱 강인하게 견인하였다 국제 

사회는 북한의 핵실헝에 민정하게 대웅하여 14일 유엔 결의안 제 1 7 1 8호릉 성립시켜 북한에 

대한 정제 제재틀 실시하였다 일온은 이보다 더 나아가 옥자적 경제제재를 실시하였다 10 

월 11일，북한국적 국띤의 일온입국금지 조치플실시하였으여， 14일어는 북한국적 선박 

의 입항긍지， 욱한으로부터의 수입의 전연 금지， 안경봉호의 입항 금지를 실시하였다 

이에 따라 북일관계는 정재할 수밖에 없었다 실제 2007년 3월과 9월에 개최되었던 〈북 

일 국교정상화 작업부회〉는 납치문제로 경렬되었다 일본은 모든 납치띠해자 및 그 가혹의 

안전 확보와 귀국， 납치 진상의 규영， 납치 실행엉의 양도를 요구하였으나， 북한은 -일본의 

문제제기에 대해 지금까지 할 수 있는 것을 해 왔다， 냥치문제는 이미 해결되었다”는 주장 

올안복할분이었다 1이 

2 후쿠다 정권의 등장과 대북정책 

후쿠다 정권은 아에 수상의 갑작스런 사퇴로 2007년 9월 수립되었다 후쿠다 수상은 아 

에 수상과는 달리l 역사 문제에 대한 자성적 대응 및 아시아 외교륜 중시하는 태도를 보였 

다 우엿보다 -자립과 공생·플 주장하며 생활자 중심 정치를 g방하며， 고이즈이 정권 이래 

지속되어 오던 구조개혁 노선을 수정하려 했다 그런 의미에서 후쿠다 정권의 수립은 유사 

정권교체로윤수있다 

이렇뭇 아시아에 대한 내재적 정근을 시도하는 후쿠다 정권의 수링으로 대북 정책에 있 

어 전환이 있을 짓으로 기대되었으며， 이러한 흐름을 가속화시거기 위한 황용이 정치권 및 

시민운동 그릅에서 환발하게 전개되었다 이미 언급했웃이， 대화플 흉한 양국 간 현안문제 

의 포괄적 해결올 목g로 자민당 의원 그용인 〈한반도 문제 소위원회〉가 2007년 12일 결 

성되었고， 인주당에서도 2008년 2월 〈한반도 문제 연구회〉가 조직되었다 이 두 죠직이 모 

10) 잉온 외무성 HPhtt띠WWW.IT빼 g이plrr빼~/area/n_korcalscijyoka. ht떼검색일 2009. 11.30) 
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태가 되어 2008년 5월 〈북일 국교정상화 추진 의원연맹〉이 발족되었다 통시에 2008년 7월 

웰간지 〈에계〉는 ·지금이야말로 대화를 해야할 때·랴는 특징올 마련하여 북일 대화를 요 

구하는 지식인의 목소리올 전달하였다，1!!:lI'잃잊j\(l 2(08) 또한 와다 하루키(10田용왜) 동 

경대 명예교수 퉁 북일 국교정상회릎 요구하는 〈일조(8뼈) 국교촉진 국민협회〉가 할용융 

재개하며 북일 대화릉 촉구하였다 울론 이러한 대북 정책의 전향적 흐릅은 후술하듯 2001 

년 2월과 10월 〈비핵화을 위한 초기단계 조치〉와 〈비핵화흘 위한 차기단계 조치〉가 합의 

되면서북미관계가호선되는국저정치적상황에 기인하는측연도컸다 

이에 2001년 1 0월 9일， 중의원 여 산위원회에서 후쿠다 수상은 다음과 같이 발언하며， 고 

이즈미 초기의 대북정책으로 전환할뭇을 명확히 하였다'" 

북일 교성이라는 것은 과거의 셜행한관계을 청산하는 것이지만， 납치， 핵， 미사잉 동 제 

현안도 있으여， 이것융 포팔적으로 해정하려는 것이 명양선언의 취지입니다 그리고 그 위 

에서 북영 국교정상화블 싱현한다는 것， 이러한 생각과 망칩을 일관되게 견지해 나가겠습 

니다 

이러한 후쿠다 수상의 자세는 납치문제 해결을 북일 국교정상화의 선제조건으로 제시하 

여 대북 강경입장옹 주장하던 아에 수상의 대북정책과 달리， 명양선언에 기초하여 포광척 

해결올 주장했다는 측연에서 고이즈이 정권 초기의 대붓정책과유사했다 

이러한 흐릉으로 인해 2008년 6월파 8월에 개최된 〈욱영 설무자 회의P어 서 납치문저 에 

대해 일정 갱도의 합의를 이룰 수 있었다 일본은 납치문제 등 제 현안의 해정에 북한이 구 

제적 행동을 취하연 대북 제재 일부등 해제한용의가 있다는 뭇올 밝혔고， 북한은 이전까지 

의 -납치문제는 이이 해결되었다·는 자세에서 후퇴하여 냥지문제 재조시4를 실시할 것을 약 

속하였다 동시에 북한은 요도호 냥지엉 문제 해결올 위해 협역항 의사를 표명하기도 했다 

반연 일온은 이러한 북한의 태도 연화에 호웅하여 인적 왕래 규제를 해제하고， 북일 직항연 

의 규제도 해제하기로 했다 통시에 북한 수입 긍지 조치 및 북한 선적 입항 금지 조지도 완 

화하여 인도적 과정에서 민간의 인도지원뭉자의 운송을 위해서는북한 선적 입항을 허용하 

기로했다 '" 

11 ) 잉본 국회의사흑 검색시스탱 http://kokkai.ndJ.goJ미검색일 2009. 11. 30) 
12) 일용 외무성 HP hupJI\νww.mofa.gojplmofajfarealn_koreψa뼈 I tsumu...，g.이 hlml(검색일 2009.1 1 

30) 
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그러나 후쿠다 정권 하의 새로운 융직임은 어떠한 성과도 달성하지 못하였다 이는 고이 

즈미 방북 이후 전개왼 냥지 역류 현상이 일온 사회에 뿌리 깊게 자리 잡았기 때문이다 실 

제 아에 신조， 나카가와 쇼이치(이' 1II BIl-)， 아소 타로 동 보수 인사 3C여 영이 창가하여 ‘@ 

보수정책연구회’을 설렴하여， 리에혈 세력 으로 구성된 후쿠다 정권의 지도부에 대한 견제 

흘 가속화 하였다 〈납치의련〉 또한 〈가족화 및 〈구출회〉와 긴밀한 협력관계 속에서 후 

쿠다 정권의 전향적인 대북정책올 강력히 비딴하며‘ 대북 강정책윷 주장하였다 이들 그룹 

은 납치문제로 악화된 국민여론을 바탕으로 캉력한 반후쿠다 갱에인올 전개함으로써 후 

쿠다 정권의 대북정책을 제약하였다 절국 〈북일 실무자 회의〉에서 합의왼 납치문제의 재 

조사 및 경지 제재의 영부 해제는 실시되지 않은 채 북일판져는 정제될 수밖에 없었다 

이렇듯 후쿠다 정권의 대북정책은 국내적 지지기반을 안정적으로 확보하지 뭇하였기 때 

문에 실질적으로 성과가 없었다 여기에는 분정국회(t.> ett떠응， divided diet)로 인한 정권 

의 불안전성도 크게 기여하였다 2007년 7월 참의원 선거에서 자민당과 공영당이 과안수 

획득에 실패함에 따라， 중의원은 여당이 장의원은 야당이 장악하는 분쟁국회릎 맞이하였 

다 이 상함에서 자위대의 인도양 급유항풍， 주일미군 주둔비 분당금， 잠정세융 문제에서저 

럽 여야 간 합의가 존재하지 못한 사안에 대해서는 정책결정이 지연되거나 수정이 율가피 

하게 외었다 특히 정권교체를 최대 정치적 파제로 제시하고 있는 인주당은 분점국회 하에 

서 장의원 권한을 최대한 이용하여 자인당 정권의 실정을 최대한 부각시키여， 대외관계 및 

국내 주요 정책에 있어 자인당과의 차별화를 모색하연서 대안적 정책을 제시합으로써 수권 

쟁당으로써의 이마지플 확고히 하려고 했으여， 이에 따라 양원 사이의 교착상태가 지속되 

었다 … 그떤 의미에서 대북정책은 야당이 활용 가능한 최대의 쟁점이었다 실제 민주당은 
국민 생영의 보호라는 차원에서 납치문제의 완전한 해결과 북한에 대한 연약 외교의 중지 

툴 주장하였다 따라서 분정국회 하에 후쿠다 정권은 대북정책올 적극적으로 전개할 수 없 

었다 

이는 북일관계와 북미관제가 연용되는 것저럽 보였던 과거의 구죠와는 다른 측연율 보 

여준 것이나 기실 2005년 10월 미국의 대북 금융제재 빛 2006년 10월 북한의 핵실험 이후 

악화된 북미 관계는 개성되고 있었기 때문이다 부시 정부는 초기의 션의적 무시정책에서 

북미 직정 대화노선으료 전환하였고，이러한욱이 직접 대화결과 2007년 2월제5자 6자회 

당에서 〈비핵화을- 위한 초기단제 조치〉가 합의되면서 북미 관계는 개선되어 갔다 위 합의 

13) 일온 분접국회애 따은 "좌상태얘 대혜서는 최희식(2oo8b， 3ι39)융 장죠 
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에서는 북한이 영변 핵시설 정지 및 용인， [AEA 복귀를 실행하연， 미국은 테러지원국에서 

북한융 제외하끄 대적 홍상영 적용윷 정지하기 위해 북한과 교섭하기로 약속했다 동시에 

&일 이내 5만돈 상당의 긴급 에너지 시원을 하기로 약속했다 이와 더불어 한반도 비핵화 

작엉부회， 북미 국교정상화 작엽부회， 북일 국교정상화 작업부회， 정제 빛 에너지 협력 작업 

부회， 동북아시아 명화 및 안전 애커니즘 작엽부회를 설치하며， 당사국틀은 적절한 장소에 

서 한반도 영화체제릎 협의하기로 하여， 북한문제의 포괄적 해결을 위한 구체적 행동을 실 

시하기로합의했다 

10월에는 〈비핵화플 위한 차기단계 조치〉에 합의하였다 위 합의에서는 영연 핵시설 3 

곳의 무능력화를 1 2월까지 완료하기로 했으며 모든 핵계획을 완전하고 정확하게 신고할 

것， 핵울질， 기울， 노하우플 해외에 이전하지 않융 것을 합의했다 이에 대해 이국은 테러지 

원국 지정을 해제하고 대적 흉상법 적용을 종료하기로 약속했다 동시에 1 00안 톤 중유를 

공급하기로 했다 응r흔 12월에 종결될 예정이었던 무능력화는 2008년 6월에야 완료되었으 

나， 북미관계의 개선 상황에는 연항이 없었다 

이처럽 북미관계는 개선되는 방향으로 움직였으며， 2007년 2월 및 10월의 6자회당 합의 

에 따라 북한에 약속한 에너지 지원에 일본도 상여하기를 주연국으로부터 기대플 받았다 

하지만 대북 강경노선 입장이었던 아에내각은 대북 에너지 지원에 상가하지 않는다는 방칭 

을 고수하였다 반연， 후쿠다 정권은 아에 정권과는 달리 이에 선향적 자세율 보일 것a로 

기대되었으나， 정국 대북 에너지 지원에 장가하지 않았다 납치문제로 악화왼 국민 여론， 분 

정국회에 의한 후쿠다 정권의 취약성으로， 에너지 지원에 창가하는 것은 곧 ‘정지적 자살‘에 

가까웠기 때문이다 이처링 북일관계와 북미관계가 연동하던 이전의 상황과는 달리， 북미 

관계가 개선되더라도 국내 여론 및 정지역학 구도에 의혜 북일관계는 개선되지 옷하는 새 

로운 현상이 나타나면서， 후쿠다 정권의 대북정책응 실왜로 끝나게 되었다 결국 2008년 9 

월 아에 신죠와 정치적 및 사상적 동맹관계를 구축하던 아소 타로에게 정권이 이양되었으 

며， 대북 강경노선은 재가동되었다 

V, 결론: 민주당 정권에의 합의 

냉전 시기 대북 정책을 둘러싼 일온의 정치지형은 혁신세력과 친중따의 존재로 인해 대북 

정책에 우호적인 환경이었다 통시에 자인당 갱권 또한 북한 문제툴 전후처리 문셰로 인식 
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하여 북한과의 관계개선에 여지틀 남기려고 하였다 이러한 북일관쳐 에 대한 우호적 환경 

은 국제정치적 변화와 국내 유사 정권교체에 의해 현실화되었다 북일관계 개선의 껏 번째 

기회는 스탈린 사후 미소 명화공존 흐릎에 기인하였으며， 두 앤째 기회는 이종 화해라는 데 

당트 흐응에 기인하였다 이소 병화공존이싹는 국제정치적 연호}는 자주 외교른 추구하는 

하토야마 내각의 수힘으로 북영 교류는 더욱 기속화되었고， 데당트는 다나카 내각의 수엽 

으로 더욱 가속화되었다 하지만 이러한 흐름에도 불구하고 일본의 대북 접근은 냉전이라 

는 구죠적 재약으로 실패하게 되었다 두 언의 기회 모두 한국의 반방에 좌초되었다 결국 

냉전 시기 북한의 대북정책은 국내정치상북일관계 개선을 위한모벤덤을 확보하고 있었음 

에도 불구하고， 냉전이라는구조적 제약에 의해 실행력이 당보되지 옷했던 것이다 

하지만 탈냉전 이후 일본의 대북정책에 관한 정지 지형도는 크게 변화하였다 일온의 대 

북 인식은 탈냉전이라는 국제질서의 연화， 핵미사일 운세 및 납치 문제의 내두， 북한 문제의 

국제화로 인해 복잡화되고 있다 또한 일본 국내의 대북정책을 둘러싼 정치지형도 미일 동 

앵을 상대화하여 얻어진 외교적 상상력을 북한을 포함한 아시아 외교에 전개하며 아시아 

와의 우호관계를 풍해 외교적 지명올 확대하려는 그용{내재적 접근)， 중국과 북한 문제를 

안전보장 문제로 인식하여 동질국가와의 협력을 용해 이을을 포섭하려는 그등{외재적 접 

근)이길항하고있다 

높은 지지율이라는 안정적 기안을 가지고 웅장한 고이즈미 정권의 경우 내재적 정근을 

시도하는 그콩에 의해 관저 중심의 비밀외교를 홍해 두 차례의 방북을 이루어냈으며， 영양 

선언이라는 북일 관계의 기온 문서에 합의했다 하지만 납치 역류로 인한 국민 여혼의 악 

화 로 인해 외재적 접근을 시도하는 그룹의 영향력이 강화되연서 북일관계의 정제을 가져 

왔다 동시에 선의적 무시정책 으로 인한 욱미관계의 악화는 북일관져 에 부정적 영i뽑 "1 
쳤다 이로써 고이즈미의 대북정책은 좌초되었고， 아에 정권의 수립에서 보듯이 대북 강갱 

론지들이 권핵올 장악하기에 이르렀다 

후쿠다 정권은 아에 정권과 당리 내재적 접근을 시도하였으며， 싱재 정치권 및 시민사회 

에서 대북 대회흘 촉진하는 흐릉들이 본격화되었다 하지만 후쿠다 쟁권의 대북정책은 냥 

지문제로 악화된 국민 여론과 이를 정치적 자산으로 상고 있던 대북 강경따의 견제， 분정국 

회에 의한 후쿠다 정권의 취약성으로 인해 좌초되었다 후쿠다 정권 시기 북미관제가 개선 

되고 있었음에도 울구하고 복일관계는 정제항 수밖에 없었다는 것은 대외적 연수보다 대 

내적 연수가 대북정책에 더 큰 영향을 미치고 있다는사실을 보여준다 

2009년 9월 하토야마 유키오(써山由"，，，) 정권이 성립되면서 일온은 역사적인 여야 정권 
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교체를 이록하였다 하토야마 내각은 대퉁한 이일 동앵 , 우애 정신에 입각한 외표’를 표방 

하며 미일 동앵올 상대화하고 아시아 외교즐 강화하고 있다 아직까지 대북 정책에는 큰 번 

회논 없으나， 하토야마 수상은 납치문제의 해결과 북일 현안운제의 해결을 위해 방북할 의 

사을 밝힌 바 있대마이니치 신문 0911ν11). 1 1월 1 7일자 〈주간 아사히〉는 민주당 간부의 

말융 빌혀 하토야마 수상은 욱한과 이이 방북 일정율 합의하였고 -이 방북 계획을 당초 10 

일에 발요하려 했으나， 그 날 서해에서 냥북 교전이 발생하자 북한이 갑자기 방북 일정을 

취소하였고， (현재 방북) 시기를 조정하고 있다‘고 보도했다(중앙일보 0911 1/19). 이렇듯 아 

시아 중시 외교를 표방딴 하토야마 정권의 등장으로 북일 관계가 개선휠 여지는 충분히 

존재한다 또한북미 대화국연으로의 전환또한 북일 관계에 우호적인 환정응 조성하고 있 

다 1 2월 8일 스티은 보즈워스(Stephen Bosworth) 이 국무부 대복정책 특별대표가 방북하 

여 북한과 미국은 처음으로 공식적인 겁촉을 가지면서 향후 북미 관계가 개선될 가능성이 

존재한다 

하지만 일본 국민의 대북 인식은 여전히 개선될 기미가 보이고 있지 않다 이러한 국민의 

식은 여전히 대북 강경파에 유리하게 작용하고 있다 이 상황에서 아시아 외교를 강조하면 

서 북일 접근올 시도하는 그콩이 하토야마 정권의 권력 중추에 있다고 하더라도 전체적인 

정치 역학구조에서 일리고 있는 것이 사실이다 고아즈미 정권 내에도 대북 대화 노선과 대 

욱 강정 노선이 갈풍융 빚고 있었듯이， 극우어서 사회당 충신의 좌파까지 이데올로기적 스 

빽트렁이 넓은민주당 또한대복정책을툴러싼 갈동구조는상존해 있고，국내외적 상황연 

회에 따라 역학판계가북일관계에 불리하게 작용할수 있다 

또한 후쿠다 정권의 실때 에서 보이듯이 북미관계의 진전이 더 이상 북일관계릎 개선시 

커는데 긍쟁적 작용을 하기 힘든 상항에 저해 있다 즉 북미관계의 악회는 밍연적으로 북일 

관계에 부정적인 영향을 ")치지만， 국내 문제가 일본 정부의 대북 정책에 가장 중요한 연수 

가 되고 현 상황에선 북미관계의 개선이 반드시 북일관계의 개선으로 연결되지 않는다는 

점이다 울론 후쿠다 쩡권의 성패는 분정국회로 인해 정치적 기반이 약해서‘ 북미관계의 개 

선을 충분히 활용하지 옷한측연도존재한다 하지안 양당재가 정착된 상짱에서‘ 어느 정권 

도 국민 지지융에 민감할 수밖에 없다는 측연에서 하토야마 정권 또한 안정된 정지 지지기 

반을 확보했다고 올 수 없다 야당으로 전락한자인당은 국민 여론올 이용하여 대북정책을 

정치쟁점화시킴으로써 민주당의 대북정책을 견제하려 할 것이기 때문이다 

결국 북일 판제를 타개히는 것은 결국 일본 밖에서 찾을 수밖에 없올 것이다 먼저 북미 

판계가 진척되어 핵과 미사일 문제가 해견의 싱마리를 잦。}야 한다 한반도를 툴러싼 갈등 
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구초가 약화되연 북한과 수표하지 않은 일본은 동북아 국째구조에 대한 영향력올 상실힐 

지 모은다는 우려얘서 북일 정근의 인요성융 더욱 인식하게 휠 것이기 때문이다 동시에 북 

한이 납치문제에 대해 성성한 대옹& 보잉으로써 일본 여론융 우아시켜야 한다 이러한 상 

황 하에서안 대북 정책융 올리싼 갱치적 역학관계는 전후처리로써 -싹잉 국교정상회흘 추 

구하려는 정치그등에 균형이 옮겨질 수 있으여， 정권교체의 효과가 최대한 양휘윌 수 있다 
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The Change of Govemment in Japan and 
the North Korea Policy 

He<• Sik Choi Kκ.".， α'""잉y 

From the end of cold war, the political structure of Japan on thc Nonh Korea policy was 

connected with each olhcr complicatedly, bccause of the change of intemational structure, 

the rise of North Korea‘s nuc1ear problcm and abduclion problem, the internationalizalion 

of North Korea problem. The p이Icya멍ument on the Nonh Korea policy was also divided 

into immanent approach which tries 10 exlend thc diplomatic landscape by dccpcn ing 

friendly relationship with Asia, and cxtemal approach which tries 10 block the 'heteroge

neous states' such as Chi na and Nonh Korea by solidarity with 'homogeneous states' such as 

America 

Koizhimi Govemmcnt in first acccpted the immancnt approach and visited the North 

Korea twicc for the nomlalization with North Korea. ßut, these IriaJs fai Jed because extet 

naJ approach was inle 이 sified by the poJiticaJ crosscurrenlS of abduclion problem. Hukuda 

Govemmenl also accepled the immanenl approach, bul it f이 led aJso by worsening of public 

senliment on the North Korea and the weakness ofpolitical stabili ty owing to thc ‘divied 

diet 

Keywords: the relationship be 、Nccn North Korea and lapan, the changc of govcmmcnt, 
policy on North Kα.ea ， immanent approach, extemal approach 




