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4월엄영에 굉힌 기존 연구들온 해잉 흥 서구의 자유~.<;s.주의i 제가 형석적으로 수 

링된 지 톨과 10여년 ~"씨 자유민주주의. 억잉융는 인공 극우직 공표정치에 대힌 이혜 

로부터의 쪽일적 저!tOI 일어 닐 수 있었는지. 제대로 규영하지 옷해왔다 이 글온 4월 

여영을 얼리는 융회농민혁엉 인민공동회 3.'운동으로부터 가입거는 OO~ 앙주E용 

잉앵 fJl년 6월민주항쟁으료 이어지는 긴 정치운동시적 액릭률이 서1로 내적으로 얻질 

되고 전회되는 굉겨얘 잉디반 관징때서 띠익걷벼 여기서는 그것툴올 관용해 나가는 개 

녕 .로서 헌장치제 리연 관장율 채택하였는미 힌징애씨린 여러 셰엌을 사이의 융잉없 

는 투입괴 용혹을 흥해 국가의 정치외 경재의 찌찌빙&에” 관해 정기적으로 X넘되는 께 

믿옐 채질힌 열과로서 시회의 직동을 규지하고 01래의 양양을 지시해 주는 억g을 .，기 

때운01디 이 글온 4월혁영율 국가공용지의 일진 영잉써1 대한 국민적 잉의외 께악 즉 

헌정치지홈 울러앤 정치적 쟁투의 맥략에서 따익힌 것이디 즉 4월획엉온 ’국인주권괴 

~9-공화국을 핵심 원리로 'I'e 근대 헌정치지 톨 용징시 키기 위인 일련의 기나긴 역시 
적 선행 조건툴이 엉엉더라언 톨가능힌 것이었다고 본다 바로 그 김온 조건틀이 잉었 

기 때운에 ~극사회는 해빙 흥 극딘직 배지의 정치실서기 도에앵옹에도 률구히고 수용 

엄영의 깅력한 잉보조i 률을 이끌어 냉으료씨 국가권력의 억잉적 지애매 잊설 수 잉는 

진지율을 만을어 냈다 '" 나이기 깅력힌 인공옥재가 엌킹왼 지 톨괴 10년도 인 되어 시 

인적 정치운동의 동력을 목윈하고 자유E뚜주의 딩흔율 안공주의외 용리시쳐 의회인 

주주의 시민적 인주주의 사회적 ~?주의 용으g 디잉하게 해석되고 g기월 수 잉는 

공긴흩 민들어 나갔디띤 것O 다 

주재어 헌정체제 4월혁영 E뚜주의 인공주의 민주공회녁 

·이 글은한국정치학회주최 '4 . 19 혀영%주년기녕학술회의애서발g한내용용수갱 보완하었 

응쉰앙힌다 유익한논영융얘주신 익영의 심사자를껴 강사드린다 
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I 기존의 논의와 문제의식 

1945년 해방부터 1953년 한국전쟁 종료에 이르는 시기 동안호R(냥한)사회의 정치세력 

지형은 서구 자유민주주의체제륭 형식척으로 수립하였음에도 불구하고， 실제 내용적으로 

는 거의 완역하게 반공 극우적 공포정치체제로 재연되었다 이 기간 동안에 한국사회에는 

박헌영으로 대표되는 극좌I냐는 물론이고 중도좌따의 여운형 세력， 중도우따의 김규식 

안재흥 세력， 싱지어는 민족주의 우파를 대요하는 김구세력까지가모두 갱당 의회정치의 

영역에서 거세되었고， 제도갱치의 영역 안에는 과거 친일파 반콩우익집단을로 구성된 이 

숭만세력과 주로 지주충신플로 구성된 한민당 둥 극단적 안공을 추구하는 세력툴만이 냥 

게 되었다 이와 함께 제제저항의 에너지로 충안했던 한국의 농촌사회도 혁명생이 거세된 

채 제제순용적 집단으로 순치되어 나갔다 그래서 한국전쟁이 끝난 시점융 전후로 해서는 

공꽁연한 반공 백색테러가 사회툴 지배하였으며， 이런 기반 위에서 이숭만세력은 전일적 

인 독재제제의 아성을 구축해 나갔다 그런데 이련 극악한 조건 속에서 불과 10여 년 만에 

4월핵영μ 19혁영) 같은 거대한 아래로부터의 폭발적 저항이 일어냥다끄 하는 것은 한국 

현대정치사의 중요한 연구주채가 아닐 수 없다 그렁에도 울구하고 지금까지 4월혁명의 

성칙과 발발 원인율 둥러싸고 우수히 많은 논의가 있어왔지안， 그에 대한 명확한 당은 여 

전히 제시외어 오지 않았다 

4월혁영은 한국 사회에 ‘시민’， ‘민주’， ‘자유’의 근대 민주주의적 가지툴 확고하게 세우 

고， 그것올 국가적 이녕으로 내연화시쳐 나간 역사적 사건이었다 그것은 해방 후 헌법의 

제정과 정부수립융 흥혜 민주공화국의 기본적 정제성과 자유민주주의의 기본질서， 사회 

적 시장경제의 확립올 천명했음에도， 이흩 철저히 무시하고 억압하여 했던 ~공 극우적 공 

포정치체제에 대한 국민적 저항이었다 이처험 4월혁영이 근대책 민주주의률 지향하는 정 

치운통이었다는 데 대해서 일반척 공감대가 형성되었음에도 불구하고， 그것을 둘러싸고 

벌어져 옹 다양한 해석을 사이에는 많은 연차들이 촌재한다 

4월혁명에 대한 지금까지의 논의를 큰 흐릉으로 대멸하연 크게 두 가지 차원으로 분류 

왼다 즉 하나는 그것율 ‘혁명’이라고 부툴 수 있느냐 그렇지 않으냐의 문제이고" 다른 하 

1) 언져 4.19가 일어난 뒤 않옹 사랑듭옹 그것흩 -혀영·이라고 용렀다 바로 ‘엔 주억밖애 가지 
지 옷한 인중이 부갱재영과혹재갱권융 타도하는 에 성공한 한국시장 최초의 민주혁명"(이기액 

1999)이었기 때문이라는 것이다 또 혁명의 일단학이 아니라 혁영의 시엘정이라는 의미애서 ‘혁 
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나는 시민적 자유주의적 관접에서 따악하느냐 아니연 민중적 변혁적 판점에서 파악하 

느냐의 운제이다 하지안 이 글의 문제의식과 관련하여 불 때 전자의 문제는 4생혁명의 방 

생 배정 및 원인과는 직접 큰 관련이 없기 때문에 커다란중요성을 갖지 못한다고 보고， 여 

기서는 주로 후자의 문제만올 검토하기로 한다 

언저 시민적 자유주의적 관점은 대제로 ‘절차적 민주주의 내지 ‘자유민주주의 의 가지 

에 입각한 중산계급지향의 정치혁영’의 성격을 강조한다 가령 -학생충융 비롯한 지식충 

이 취약한 중산계급올 대신해서 뀔기하여 신쩔대주의를 타도한 시민 민주혁영"(차기역 

1975, 152)이랴는 주장， .01숭안 정권의 반공주의가 반민주 독재제제의 도구로 악용되었 

고， 권력기반이 친일세력에게 의존하였으므로 정권의 정당성을 결여하고 있었다"(김학준 

1982, 1 47.148)는 주장， ‘。1승안 정권의 안공주의 표방이 자유민주주의의 실질적 성격올 

제약하였고， 정권의 인적 기반도 단독정부 수립 계열이어서 민촉용합성이 약f할 수밖에 없 

었다"(진덕규 1983 ， 68-69)는주장둥이 그것이다” 

이와는 알려 인충적 연혁적 판정은 대제로 당시 사회경제제셰익 모순구조에 대한파악 

에 입각f하여 민중적 요구에 입각한 ‘사회혁명 과 ‘민촉혁명 의 성격옳 강조하는 정향이 있 

다 가령 4월혁영올 ‘광범위한 민중 장여에 대한 요구로서 민주주의， 종속에 대한 거부로 

영 으로 부르기도 했는데(박태순 1983 ‘ 276), 여기애는 -이완의 혀영'(액낙갱 1983)이라는 의이 

가 함축되어 있었다 그런데 이상이 4.19융 혁영 이라는 용어호 부르는 논의등이라고 한다연， 

그것융‘혀영이라고호지않는주장둥도촌재한다 이종용은‘J. 4월인촉항쟁이라는앙용었 

는데，그는여영융-어떠하든생산수단의 소유판계용주왼 안욕으로한사회적 경제의 영유권이 

갑의 사회적 성원에혁으로부터 올의 세력으호 이동하는 작용-이라고 갱의한후에，바로 4 . 1 9가 

'01 땅의 혁영 진도용거륙하재한단계높인 것은사실이지만， 위와갈응혁영융 성취하지는못 
했기 때문-애 혁명‘이라는 알올 써서는 안 왼다고 하였다{이일구 (960) 강만킬( 1983)은 ‘4 . 19 

민촉 민중운동이라는 용어용 사용하는데， 그것은 구한일 및 식민시대 이애로 지속외어 온 용 

일 인촉국가 건성의 운종이 분단시대 인촉용일웅용으로 발전한 인중운용의 거대한 충엘정이기 

얘문이라는 것이다 한연 깅영영(1 992 ， 231-232)은 이와는 다른 기초애서 4.1 9가 i사전에 계외 

되고 셰계쩍으로 진행원 것이 아니라， 툴망적이고 즉흥적 자연발생적-이었기 때문애 ‘혀영 이라 

는개녕융사용항수없다고망한다 

2) 그 외애도 M4 . 19억영의 중심세력을은 미국이 해방 이후 한녁사회애 이식한자유민주주의의 이 

상과 가치， 그얘 입각안 쩨도화라는 전흥과강은 부리훌 갖’으며이슈의 중심-은 -정자적 민주 

주의의 문제-였다고 양"는 최장집(2뼈)의 주장이나근본적으호는 혜앙 이후 수입원 자유인 

주주의척 이상과 권위주의적 현실 간의 괴리애셔 망생’하였다고 행+는 김영영( 1 992 ， 2 31 -232) 

의주장도그얘혜당한다 
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서 인종자주， 분단시대 극복올 위한의지로서의 민족자주홍일， 자립경제 확립과자주적 국 

민정제 운영에 대한 제약 거부， 사회적 풀균형의 원인으로 왼 매판잭 부정축재 환수 둥올 

자신툴의 정치적 정제적 요구로서 제시하고， 실현시켰다는 점에서 민족사적 의의를 지닌 

민중적 연혁적 운동.01었다고 보는 주장(박현채 1 983)이나종속자본주의의 새호운 형 

태로의 재연 요구가 정약적으로 드러냐 욕망한 것-이라고 보는주장(김진균 1990) 퉁이 그 

것이다” 

이상에서 살여온 4월혁명에 대한 기존의 논의들은 그것의 발생 배정 및 원인에 대해 적 

절한 설명융 주지 뭇하고 있다 우선 반공주의가 반민주옥재제제로 연질되어 그것이 자유 

민주주의와 충툴함으로써 4월혁영。1 일어났다고 보는 싸}주의적 시각은 첫째， 당시 한 

국적 현실의 조건에서 반공주의와 자유민주주의 λfol의 차이란 별로 크지 않았다는 정을 

간과하고 있고， 툴째， 만약 서귀미국)로부터 이식된 자유민주주의가 4월혁명의 행위규엄 

이 외었다고 한다연 그 제도가 극우적 이녕지형 속에서 어떻게 그토록 짧은 시간에 습득되 

고 내연화되어 4월혁명과 같은 폭발적 저항으로 이어질 수 있었는가 'f.는 의문에 대해 제 

대효 밝혀주지 못한다 이런 점에서는 인중적 변혁적 판정 역시 마찬가지이다 가령 그런 

시각 중에 원조경제체제의 구조적 모순이 세계적 정제 불황의 여파와 맞닥뜨리면서 이숭 

만 정권의 독재제제에 대한항거로 터져 나왔다고 보는 논의는 경제위기와 반독재 항거 사 

이에 논리적 연결고리율 제대효 성정해 내지 못함으로써 경제절정론의 시각으로 빠지고 

있는것이다 

그래서 이 글은바로이 같이 기존논의가안고 있는문제틀을해절하기 위해서는4월혁 

명을 긴 역사적 액학에서 따악하는 것이 헬요하다고 주장한다 즉 얼리로는 동학농민혁 

영 만인공동회 3.1운통 해방 후 좌우투쟁으로부터 가깝게는 70년대 反유신운동 80 

년 광주민중항쟁-87년 6월 항쟁으로 이어지는 긴 정치운동사적 액락에서 파악되어야 하 

며， 결국 그것틀이 서로 단절되어 있는 것이 아니라 내적으로 연결되고 전화되는 관계에 

있다는 것올 전제로 해야 한다는 것이다 그것은 용시적 관점에서 현대사의 쩨반 중요한 

3) 깅진균에 의하연， 4월핵영은 용안정한 부르주아민주주의정권 수립의 계기포서 의미융 지니는 

것이 아니라， 4영혁명으로 g용된 종속자본주의의 위기가 진보적이고 혁명척인 째급껴충듭융 

중싱으료 한 인촉인주변혁의 길융추구째 갈 것인까 아니연 신식인지국가옥정자본주의료의 재 

연의 길로 나아갈 것인가용 가홈"는 계기로서 의이용 지닌다 그런예 4월핵영은 인촉민주연혀 

융 수앵혜 갈수 있는주에역랑의 이비료 인하여 이완의 여영으로 묻나게 되었고，궁극적으로는 

신식민지국짜정자용주의의 길로 나아가게 되었다는것이다 
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사건을올4월혁명에 흉합적으로 연결해 내끄， 동시에 공사적 관점에서 절차와 내용， 자유 

주의의 시각과 인중흔의 시각을 홍합해 내려는 시도이다 이훌 위해 이 글에서는 그것을올 

관홍해 나가는 개영 흘로서 현쟁제제’(현갱주의)라는관접을 채택혜 보고자한다 

11, 이론척 배정 · 헌정체제롱의 시각 

。l 글에서 4월혁영에 관해 정근하고자 하는 방법론은 헌정체제론 혹은 현쟁주의 

( constitutionali sm)의 관점이다 여기서 말하는 현정재제란 “갱지사회와 국가 사이의 권력 

관계를 규갱하는 제도의 세트’로서 1헌법체제‘와 갱당제제‘의 총제를 일걷는 혐의의 개영 

(선학태 2αJO， 75)이 아니라，‘사회구성원들의 지속적인상호작용과합의가옹축되어 나타 

난 권리관계의 질서 리}는 영생 폭넓은 의이로서 사용된다 

언저 헌갱주의의 갱의를 살며보연‘ 헌정주의란‘정치적 권한은 권력의 행사을 제한하는 

제도들에 의해 규정되어야 한다고 주장하는 정치적 교의-를 일걷는디Hμne 1996, 19) 좀 

더 구쩨적으로 헌정주의의 의미는 첫째， 정치적 실제에 기원올 부여하고， 그것의 본질과 

주요 목적올 규정하는 행위호서 이 기능은 협풍적 개인등의 자발적이고 합리적인 행위의 

경과이자， 둘째， 공동제의 흉치제도와절차에 형태를 부여하는 것으로서 특정한 목적과 가 

치에 따라 공동체 내의 권력과 권한올 배분하는 것이고， 셋째‘ 권력 행사률 제한하는 것으 

로서 비정치적 영역이 존재합을 보중하고 권력의 삭풍이 규칙적이고 예견휠 수 있는 한에 

서안 가능하다는 것으로 요약 갱리될 수 있다，C쩌iglione 1996, 9-11). 

그런 점에서 헌정주의란 ‘엉치 (rule oflaws)의 이녕융 기반으로 하지앤Holmes 2003; 박 

성우 2007, 18), 단순한 엉치’ 이상의 의미를 지니고 있다(Ferrajoli 1996, 51-53) 그것은 시 

민들에게 부여된 근본적 권리를 존중하고， 다수의 권력융 제한하고， 정치적 사회적 시 

민적 명동올 직 간접적으로 표현한다 냐아가서 그것은 사회가 지향해야 항 이래의 정치 

적 강령에 대한 갱당성의 판열기준이 되기도 하고， 사회적 공존과 명화를 유지하기 위해 

설계된 정초 협약으로서의 성격을 갖는다는 정에서 법치주의 일반과 동일하지는 않으여， 

요히려 절대땅권에 대한 견제와 제호}이라는 근대적 성격융 띠연서 민주주의에 친화성올 

지닌다” 군주 혹은 절대 권력을 제한하기 위한 목적을 가진 주권에 의해 부여된 성문화된 

” 프랑스혁명의 ‘인간과 시인의 권리에 관한 선언'( 1 789)은 제16조에서 ·권리가 보장되지 않거나 



52 ε댁정치연구 제19집 지2호(201이 

모든 현장은 과거와의 단절올 의미하는 것이다(Ferraj이i 1996, 53). 

근대사회에서 현갱쳐 제는 권리관제에 대한 사회계약의 산울이다 사회제약롱의 전용에 

따르연， 국가는 자연적인 현상이 아니라 인민의 요구나 권리를 보호하려는목잭융 가진 인 

인틀에 의해 인위적으로 안틀어진 것이다 바로 국가의 법적 형태인 헌법은 사회껴 약의 성 

문화왼 표현이아 헌정제제는 게임의 규칙융 합의δ}는 것이든， 자신의 선택의 공갱항을 보 

장하려는 것이든‘ 관련 당사자들 간의 전원일치적 협정이자 자방적인 행위라는 점에서 공 

정하고 정당한 계약의 의미를 갖는다(Mueller 19%, 61) 그런 정에서 이런 관점은 헌정제 

제의 개녕을 권력구초의 차원에서 협소하게 보지 않고 넓게 쟁의하려는 근혜의 논의와도 

부합한다 즉 근대사회에서 헌갱주의의 두 가지 원리는 ‘권리보장과 ‘권력분립’인더1 ， 이 중 

권력운럽의 원리는 현갱쩨제륭 정부형태로 사고하는 전흥에 속하는 것이고， 권리보장의 

원리는 헌정제제를 흉상의 정지적 절차를 농가하는 법적으로 보장된 권리의 제계로 간주 

*냥 입장이다 그런데 최근에는 권리을 강조히F는 입장이 우세해지게 팅으로써 권리의 보 

호와 실현이 정치 내부의 문제로 들어요게 되었다는 것이다(Bellamy 1996, 24-25).J) 

한연 국가를 근본적으로 를 짓는 헌정체제는 상호 대립하는 힘과 이해관계 사이의 악협 

의 산을로서 갱치의 영역과 결코 웰 수가 없는 것이다(Preuss 1995, 69) 용라톤과 아리스 

토텔레스는 볍지흘 정치의 영역으호부터 당출시켜 신성하고 영원한 주제로서 의인화된 법 

에 의한 엉치를 주장하거나 민주주의(혹은 정치써 제한을 가하는 것으로 인식했다 하지 

만 실제로 법은 초월성을 지닌 것이 아니라사람들의 주판적 위임에 의해 주권성융 가지게 

권력분립이 수립되지 않운사회는현엉융 가지고있지 않다""， 행}묘 있다 

5) 여기서 ‘권리 의 개녕옹 지유권적 기본권융 근간으로 상지안，사회적 권리(wαa1 righl)용 포팔한 

다 융스(1998)애 의하연 현갱체제는 엉형률이 정의G"히 ，，)의 제 l원칙융애 의해 보장되는 근용 

적 권라자유들과 일치혜야 하는그런 정치체제이다 절자적 민주주의는 입엉얘 대한 헌법적 한 

계가 없으며， 적절한 절차융 거쳤융 정우 다수가 잉엉"는 것이연 어떤 것이든 엉이 왼다 즉 그 

정자가어떠해야 하느냐에 대한요구는 있지만， 그 정차에 의째 입엉월 내용에는 어떤 제한도 가 

하지 않는 것이다 그애 반해 헌정째제는 그 속애 개인과 샤회애 대한 견해등이 보아 충용하고 

분영하게 g현되고， 현엉이 보장하는 기온 권리들과자유등이 보다 영확하게 연혈되어 었다 그 

런 정애셔 헌갱주의는 정차적 권리와함께 노동， 옥지， 환정 풍에 판한 사회적 권리융 포쩡한다 

앵각이얘 따프연， 헌엉의 옥g는 잉의적 권력행사에 대항하여 엉의 지애와 권리용 수호하려는 

욕적융 녕어서서 사회의 다양한 징단률융 상호존경과 관심， 공공욕지용 중대"는 토혼으로 이 

끄는 데 었다는 것이다(Be[]amy 1996, 44) 토마스 애인의 g언융 엘리자연， 현엉은 영목적인 어 

떤 것’(a thing)일 분안 아니라， 실질적 인 어떤 것이다 
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된다” 그것은 여러 세력을 사이의 힘과 노선이 서로 부딪치면서 일정한 지정에서 그것이 

공정하고 정의흉다고 인정된 것이다 헌정체제의 문서적 표현인 헌엽의 핵심적 과정은 논 

쟁의 과정에 있다고 볼 수 있으여， 그 결과로서 만틀어진 헌법죠문이나 죠항은 단순히 엉 

적 차원을 넘어서서 이와 직접 혹은 간접객으로 연관된 논쟁에 대한 이해플 통혜서만 접근 

될 수 있는 기본적으로 정지적 영역에 속하는 문제인 것이다(김홍우 1997, 203-204) 

요컨대 。1상과 같은 헌정체제의 개념은 이 글의 논의와관련하여 다음과 같은 합의를 지 

닌다 즉 헌정제제란 여러 세력들 사이의 끊입없는 투입과 웅촉을 홍해 국가의 갱치와 정 

제의 채쩨방향에 관해 장기적으로 지속외는 계약올 제정한 결과이여， 이에 따라 헌정체제 

는 사회의 작용을 규제하고 미래의 방향올 지시해 주는 역항올 한다 바토 이 같은 개념은 

한국 근대사어 서 중요한 현갱사적 의미를 강는4월혁영을 권리 관계에 대한 사회적 합의의 

장기적 웅축과 폭발이라는 긴 역사적 백락의 관점에서 왈 수 있게 해준다 나아가 이것은 

대의정치의제도블중심으로한정치변동에국한하지않고，한국정치변동사의중요한특 

정을 이루고 있는 대중의 직정적 참여행동의 요소까지를 포괄하여 파악할 수 있게끔 해준 

다는 점에서 의의플 지닌다” 

한국에서 헌정제제의 판정으로 한국 정치연풍을 성영해 온 논의로는 박영링(2003)， 신 

영란(2007) 풍의 연구가있다 언저 박영링(2003 ， 11 8)은혜방후한국의 정치변동파정올 

국민민주주의 대 대의민주주의‘의 대결이라는 관접에서 파악한다 그에 따르연 1948년 건 

국헌법은 단기적으로는 1 945년에서 48년 사이에 둥장했던 신생 독럽국가 건설을 툴러싼 

6) 엉에 대한 이 상은 관념은 고대 아에네의 열정적 용연가 데모스테네스의 다낼-과 강은 연성에서 

도 암시원다 -그러연 영의 힘은 어디에 존재합니까? 바로 여러분등 자신잉니다 여러분만이 엉 

용 지지혜 중 수 있고， 엉이 그런 띠혜자툴 도올 수 있는 능역올 가질 수 있도록 엉올 강력히}제 

안 수 있슐니다 따라λ{ 엉은 여허용융 용해λ{ 강해지고 여러분은 엉융 용혜서 강혜지는 것잉니 

다-

7) 현대 민주주의 양전애서 대중의 장여행동에 바탕융 둔 직접민주주의와 대의제인주주의의 판계 

에 대한논갱은 대단히 광엉위하다 서구의 학자툴사이에서도 장여행동의 결손이 문제라는주 

장과 창여앵용의 과잉이 문제라는주장이 서호맞서 왔다(주성수 2006， 81) 약간논정이 다르 

긴하지안이런비슷한논쟁이 최근t당의춧왈징회등등러싸고도얻어졌다 이상의논쟁을측 

에서 어느 주장이 더 옵바르다고 경롤융 내리기는 영지 않다 다안 직정민주주의와 대의민주주 

의융 이운엉적으로 구용하고 어느 한쪽올 욕권화 하고자 하는 경향은 정계외어야 한다는 것이 

며‘ 최소한 역사적으모 직정인주주의와 대의인주주의 양자는근대정치의 과정 속애서 이이 서로 

일겁하게 용항되고 연계외연서 민주주의용 한 단계썩 방선시켜 왔다는 사실응 배제하지 않는 

태도가 휠요하다고 올수 있겠다 
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여러 노선들의 타협의 산울입과 동시에， 장기적으로는 한말 이후 근대국가 설립 노력들 

의 용축으로서의 의마을 강는 것이대박영립 2003 ， 11이 그것의 중요한 특정은 ‘혼합정부 

와 ‘균퉁경제‘ 체제었는데， 그 중 혼합정부란 국민투표주의와 의회주의， 구체적으로는 대 

흉형제와 내각책임제의 결합이었다 그런데 이것은 적어도 제도적 수준에서는 이상적이 

었지만， 제정과정어 서 시민사회의 요구가 반영된 긴 심의의 산물이 아닌 흉은 정치사회 내 

의 탁상정치의 산물이었기 때문에 처옴부터 파행적이었다(박명립 2003, 11 8) 그리하여 건 

국 이후 헌정질서는 대용령과 의회 사이의 간단없는 충흩과 헌법 연경의 시도로 나타냥고， 

결국 그것은 견제와 균형의 원리 위에서 선거， 정당， 의회가 중싱이 되는 대의쩨흉 흉한문 

제해절보다는 국가권력과 국민이 직정 관계를 형성하고 의회를 압박하는 국민민주주의익 

성격으로 기옳으로써 혼합정쩨의 용괴로 나아갔다는 것이다H박영링 2003, 121) 그리하여 

그 결과로 나타난 정치체제는 어떤 중간 매개죠직으로부터도 견제 받지 않응으로써 국가 

권혁융 무제한으로 강화시켰고 자주 권위주의로 접근하게 되었다 그리고 이 같은 중간매 

개의 허약성은 기총과국가 서로에게 직접적인 관계로 들어가도록 강요하여， 이 때 대중의 

창여는 애개플 흉한 여과보다는 직접적인 형태을 띠지 않올수 없게 되었다는 것이다(박영 

림 2003, 127) 

이상 박영링의 논의를 불 때， 그가 해방 이후 한국의 정치연동융 헌정제제의 형성율 둘 

러싼 기나긴 역사적 노력틀의 용축이라는 관점어 서 파악하고자 한 것은 창신한 시도였다 

그러나 시민사회의 요구가 반영왼 싱의의 산물이 아니었다는 단서 조항에도 불구하고， 건 

국 후의 헌정쳐 제툴 대통령제와 의회제의 균영이라는 시각에서 파악한 것은 지나치게 협 

소한 것이었다 즉 내각제를 근대 민주주의의 기온 가치인 파옐， 이악， 경쟁， 타협과 갑은 

근대 자유주의포 귀착시키고， 대흉령제흘 다원적 이익과 계급성올 부정하는 권위주의에 

귀착시킨 것은 지나지게 도식적일 분만 아니라 역사적 현실과도 부합하지 않는 단연등을 

자주 드러내게 왼다 그것은 한말 이후 헌쟁체제를 진화시켜 옹 웅축의 노력을올 반공국 

가연합 내부에서 벌어지는 권력운따들 간 게임의 을속에 용혜시키는 것이며， 향후 70년대 

에서 80년대에 이르는 한국 정치변통의 과정에서 나타난 시민정치운동의 요구가 ‘대용령 

직선제 민주현엉’이었다는 사실과도 잘 부합되지 않는다 또한 그것은 한국 현대^f를 흥 

해 분충되어 나옹 대충의 정치적 장여 행동올 대의민주주의에 대한 국민민주주의의 과잉 

결정의 산울로 다룡으로써 의도와는 우관하게 4월혁영이나 6월항쟁과 같은 정치적 사건 

틀의 위상을 정시'f는 결과를초래하게 된다 

해방후 정치연통 과정에서 대용령제와 내각책임제로 대표되는 정치세력을 간의 갈둥과 
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대립은 이념적으로나 정치적으로 부차적인 것이었다 정치사회 내의 주요 반대세력인 야 

당은 이숭만 정권의 헨정제제 연개 시도에 근대적 자유주의를 용호하기 위혜 일정정도 맞 

서기는 하였지만， 반동적 정치제제를 허물고 새로운 헌정제제의 순환을 열어놓는 데 사실 

상 멸다른 기여를 하지 못하는 애우 불철저한 집단에 머물렀다 오히려 구 정치체제흘 타 

따하고 헌정제제툴 복원해 간 것은 정치사회와 직접척으로 연계되지 않은 채 아래로부터 

이루어진 시민사회의 정치운동이었던 것이다 그러한 힘틀이 오히려 반공국가연함 내 권 

력분파들 간의 미세한 갈둥으로부터 시작왼 균열올 확대해 나가연서 민주공화제의 본질 

을 계숭하는 새로운 단계의 헌정체제를 잉태해 나갔던 것이다 그런 정에서 박영링의 논의 

는 국민민주주의를 ‘관제적 국민통원 과 시인적 정치운통으로 구멸하지 않는 치영적 요 

류를멍하고았다 

신영란(2007)의 논의 역시 박영립파 비슷한 테두리를 벗어나지 못하고 있는데， 그는 우 

선 한국 헌정민주주의 동학t動양)의 중요한 구조적 요인으로서 분단제제， 농지개혁 및 한 

국전쟁의 영향， 산영화 과정 및 경과을 들고 있다 그명으로써 그는 한국 헌정체제의 형성 

을 냉전적 분단쩨져 가 확립되고， 이녕적 배제의 정치지형이 형성되는 과정과 일치하는 것 

으로 파악한다 그런 속에서 나타난 것이 바로 이숭안과 한민당 간에 벌어진 타협과 절충 

의 산물로서 대통령제와 내각제를 뒤섞은 혼합정부체제였다는 것이대신영란 2007, 60. 

61) 이렇게 볼 때 신영란은 현갱체제릎 주로 정부형태 혹은 권력구조와 동일시하고 있다 

고 왈 수 있으여， 그랬을 때 4월혁명이나 6월 항쟁 같은 시민사회의 갱치적 동원 현상은 헌 

정제제의 동학올 용해서 셜영윌 수 없고 헌정제제 외부에서 얼어진 연상으로 간주되게 된 

다 그러나4월혁영이나6월 항쟁은 영액하게 헌정체제의 연정과 수호를 둘러싼 사회적 쟁 

투였으며‘ 따라서 헌정제제의 동학융용해 설영되어야 하는 사건이다 

요컨대 헌정제제란 정치사회， 권력구조， 정부형태의 차원윷 넘어서， 갱치사회원안 아니 

라 시민사회까지를 포함하여 국가공동제의 발전 방향에 대한 국민적 합의와 계약올 나타 

내는 것으로 파악되어야 한다 그랬융 때 우리는 한국의 정치연통과정에서 매우 중요한 

특정이라 할 수 있는 대중정치운동의 용력을 제대로 포착힐 수 있다 그럽으로써 우리는 

1940-50년대 갱치사회의 보냉 극우적 재연과 그 내부 권력 분파들 간 강풍의 협애성에도 

불구하고， 어떻게 4월혁영이라는 대폭발。1 일어남으로써 헌정제제의 새로운 순환을 열어 

놓게 되었는지에 대혜 설영해 들어갈 수 있는 것이다 
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III. 대한민국 현정체제의 역사적 기원과 구조 

4월혁영은 ‘국민주권 과 ‘민주공화국’을 핵심 원리로 하는 근대 헌갱제제툴 풍장시키기 

위한 일련의 기냐긴 역사적 선챙 조건들이 없었더라면 불가능한 것이었다 근대 헌정체제 

를규정하는이 같은핵심 원리는식민지배와해방후좌우투쟁，한국전쟁동수많은굴절 

과정을 거지면서도 단절되지 않고 정치연통의 방향과 범위를 제시해 왔다 

한국에서 헌정쳐 제의 형성 기원은 적어도 백여 년 이상융 거슬러 올라가야 한다 박영링 

(2003 ， 115.11이에 의하연 한국에서 근대적 헌정체제흘 탄생시키기 위한 헌법혁명은 3단제 

을 거쳤다 첫째는 1895년 흥범 14조(jj\i1，十四뼈l'와 1899년 대한녁제(*웰없댐빼”이 

고， 툴째는 19 19년 임시정부 헌엄이며， 셋째는 1948년 대한인국 헌법이다 

그런데 첫 번째 단계에서 흥엄 14조와 대한국국제는 비륙 공식적 갱나라의 종주권올 부 

인하여 자주독립국임을 내외에 꽁포하고 근대개혁을 총팡하여 성문화한 의미가 있긴 하 

나 일본의 간섭과 의도 하에 작성된 데다 정치적 본질에 있어서는봉건적 군주쳐 제를 지연 

시키고 강화시키려는 반동적 의도가 내포되어 있는 측면이 커서 근대 헌정제제의 엉주 안 

에 넣기에는 우리가 따라 보인다 대신에 우리는 한알 통학운통과 독립협회 안민공통회 

강은개화 개혁운동에주목할뀔요가있다 

통학운동은 조선사회의 낡고 썩은 정치체제와 외세의 압박이 빚어낸 정치 정체적 압제 

에 항거하는 대규모 놓인반란이었다 동학운동은 그것의 비교(lMI<)적이고 주슐적인 한 

겨에도 불구하고， 엄격한 사회서열올 총식하고 토지 전체플 재분배하랴는 둥 1 2개항의 날 

8) 1895년 l썽 제정 엘"핑 한국 최초의 근대적 정책백서이지} 헌엉 성격의 문서이다 1894년 제 l 

차 깅홍징 내각애 의한 갑요개혁은 흥선대원군과 인비쩍촉 간의 대링， 갑요농민전쟁， 갱일전쟁 

둥으호 갱체되어 있었고， 정국은 위기상태였다 이예 일본은 내무대신 이노우에 가요루용 주한 

영본공사로 파견하여 그툴이 원"는 내정깨혁올 추진하고자 했는데， 김흉징 박영효의 친일연 

립내각은 이노우에 개혁안융 방아툴여 흥엉 14조용 제갱했다 그 후 1 895년 1월 7일 고종이 왕 

촉 및 액판융 거느리고종요애 나아가톡링서고문{쩌立용올文)과흥엉 14조용 선포했다 

9) 대한국국제(*야IIJ행찌l-e 1 899년(광우 2년)8월 14일얘 안포된 한국 최초의 근대척 헌엉이다 

1899년 8월 17일자로 내려진 초칙과 용지($1;)'에 따라 재갱 반포핀 대한국 극제는 근대 제국의 

견대군주제용 도잉하여 양권의 전제화융 찍하는 것이었다 이얘 따르연， 항세는 우한 용가칭의 

군권융 향유하여 임영 사엉 행정 선전(ll:1I) 강와 계엉 혜업얘 판한 권한융 가지는 것으 

로규갱하고있다 
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카로운 요구를 제시하였다 이는 통학운통이 고전적인 농인반란에서 그치지 않고 농민혁 

영을향한근대적 요구로 전환해 갔옴을말해주는 것이다(Cuntings 2001, 168). 대규모 인 

중반란은 비록 외세와 정부군에 의해 무창하게 진앙당해 실때로 올아갔지만 한국 최호의 

진쟁한 근대적 개혁의 길을 터주는 계기 가 되었으며， 여기서부터 바야흐로 상엉적 산업 

적 노력이 시작되었고 대중에 대한 용건적 제익F들이 철예되기 시작했던 것이다{Cumings 

2001 , 170) 

근대릉 향한 조선사회의 노력은 1890년대 말 옥립협회와 만인공동회 사건웅 통해 보다 

근대적 형태를 띠고 나타났다 지식인틀을 중심으로 결성왼 독립협회는 1890년대 말 입현 

군주제의 도입올 하나의 운동으호 추진했다 하지만 옥링협회 자체는 일부 지식인들에 한 

정된 것이었고， 사상적 지향어 서도 ‘자유나 인권을 모르는 액성들에게 민권올 주어 하원 

융 설치히는 것은 위해하다·느니 ‘우식한 나라에서는 군주국이 인주국보다 견고하다i고 

하여 민중들의 국정창여를 반대하는 퉁 온질적 한계을 드러내 보였대한흥구 2003‘ 30) 

그렁에도 불구하고 독립협회는 〈독립신문〉용 발간하여 새로운 근대국7}을 건설하기 위 

한 국민의 개영진보를 위한 계흉활통， 자주독립과 국가이익의 수호， 인권수호운통 풍을 

수행하였다는 점에서 의이가 컸다 특히 1 898년 독립협회가 주도해서 열린 만민공동회는 

1-2만 명(당시 서울인구 17만 영)이 모여 최장 1 9일간에 걸쳐 장작블을 피워놓고 철야투쟁 

올 벌였는데， 여기에서 사랍들은활발한 정치토론과 함께 러시아의 초선 칭당 기도를 규탄 

하고， 친러 수구파 정권의 퇴진과 개혁따 정부의 수립을 요구하는 운동올 벌였으여， 의회 

설립운동을 대중부쟁의 앵태로 용척 전개하였다 그런 의미에서 안인공동회는 -한국 회초 

의 근대적 시민사회"(전인권 2004， 432)의 중현이자 최초의 근대적 정치집회라고 알할 수 

있는사건이었다… 

한알 개화 개혁운동에서 웅튼 새로운 은대국가를 건설하기 위한 대중정치운풍의 풍 

혁은 일저 에 의해 식민지애로 떨어진 상황에서도 3. 1운동이라는 거대한 대중정치운동의 

10) 0]얘 대하여 전인권(2OM， 452)은 -안민종용회는 조선이 더 이상 군주국가얘 어울 수 없으여， 인 

충과앵리트가 공갱한 제잉올 하기 위한‘사회계약융 명요로 'f는 근대사회애 진잉했응올 딸혜 

주는 것-이라고 알하고 있다 또 김흥우 교수는 안인공흥회가한국적 유형의 샤외쩨약， 더 나아 

가 한반도 최초의 근대척 현엉융 성컵시쳤다고 주장한다 특δ1 선인권(2004， 453)은 ·한국 인주 

주의가안인공동회이래 직접민주주의 방식으호사회계약의수준융한경옹씩진전시켜왔으 

며， 국민융 대" •• 는 째도나 갱치앵리트을은 대중이 마련혜 준 공ιl"I 눌러앉아 터무니없는 지 

부싱과 권력옳 추구해 왔다- 용혈하게 비딴하고 있다 이는 바표 한국 민주주의의 기원척 원앵 

융안띤공용회로부터 구하려는시도인 것이다 
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쪽발로 이어졌다 1924년 총독부 공보과에서 발행한 자료에 의하연， 3 . 1운동에는 참가인 

원이 136만여 명， 사망이 6천 670명， 체포가 l만 9천여 명에 달했다떠en야""n 2이lO， 1갱) 

3. 1운동은 자주적 근대국가를 건설하려는 한국인들의 열망에 대한 깊은 공영올 안악으 

로 불러일으었다 훗날 한국사회의 갱체적 특성올 ·집중화왼 중앙권력에 의해 유도되는 통 

질적이고 원자화왼 구성원틀의 소용률이의 정치구조’로 쟁의함으로써 한국정치에 대한 

기녕비척 저작을 남긴 그레고리 핸더슨은 적어도 3.1운통에 대해서만큼은 극잔올 아끼 

지 않고 있다 즉 3. 1운동은 ‘긴밀하게 맺어진 전국적 조직은 비록 일시적인 젓이긴 했지 

만 연 단위까지 지방위원회가 만들어져 상부조직의 명령이 전달될 정도로 빈틈이 없었고i 

‘처응으로 각 학교들이 광엉워하게 을고 일어났고， 학생시위와 항의의 고전적 역힐올 현 

대에 재확인시쳤으여’ ‘적극적인 여학생과 부인들이 조직에 소속핑으로써 민족적 무대에 

서 처음으로 여성의 역할올 완수η했던 -서구적인 사고로 민족적 반용을 보인 첫 사혜이며 

조선인의 경의가 거족적이라는 것을 수 세기만에 처음으로 충영했다 η 3 . 1운동에서 한국 

인틀은 ‘처음으로 하나의 이녕 아래 단결했고 권쩍경쟁으로 홉어지지 않았끼으며， ‘신흥국 

의 정치에 늘 붙어 다니는 회의， 추종， 원자화， 부패와 같은 것을에 울툴지 않은 사랑을만 

이 아마도 국인들율 절집시키는 순수하고 이상적이며 희생적인 힘”을 보여주었다 그럽으 

로써 3. 1운흥은 ‘강한 의지률 가진 여러 계급 출신들이 독립운동 과정에서 신분의 상하 

을 구별하지 않고 공용의 열성과 기회균웅올 느꼈”으며， ‘근대화 과갱에서 나타냐는 새로 

운 인재， 새로운 이녕， 새로운 형식 둥올 만들어냈다.는 것얘(Henderson 2이)()， 148-151) 

이처럼 3. 1운통에서 나타난 대중정치운동의 모습은 ‘소용을이 정치구조 의 단순한 파생 

풀이 아니라 한국인들이 단선적이고 위계적인 오랜 타성의 구조에서 벗어나 이념적 운동 

적 지향이 완전히 다른， 아래로부터의 자발적 실천의 역사적 발경응을 내딛기 시작했음올 

보여주는 것이었다 그런 점에서 보연 3 . 1운통은 민족 내부의 차이를 뛰어녕어 옹 국민이 

분기한 반제국주의운동이자 낡은 전통을 깨고 새로운 정체성으로 태어나고자 했던 반군 

주제운동이었다{서회경 2008, 64). 

3. 1운동은 직후 수립된 임시정부와 임시정부헌법에 커다란 영향올 끼쳤다 3. 1운동의 

갱신에 따라 수링왼 대한민국 임시갱부는 민충들의 새로운 사회계약에 대한 요구가 투입 

왼 한국 최초의 근대 공화주의 쟁체였다 1919년 4월 수립된 임시정부는 군주주권올 부인 

하고 국민주권국가의 수립용 헌법을 통해 선포하였다 거기에는 인권초항과 권력분립사 

상이 답졌으여， 그럽으로써 완결적인 형태의 근대적 헌정체제로 탄생되었다 그것은 3.1 

운동이라는 민족주의적， 엮￥주의적 대중운동의 "J-울로서 권력분립과 시민권 사상올 규 
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정하였끄， 국민주의 공화주의의 사상을 내화하였율 뿐만 아니랴 한국에서 군주제재， 왕 

조체제에 대한 제도적 종언을 고하였다(박영립 2003, 11 6). 특히 대한민국 임시정부와 헌 

법이 3 .1운동의 영향율 받은 대중운동의 산풀이었다는 것은 이후 한국의 헌정제제 연풍 

에서의 애우 중요한특정으로 자리 잡아 나갔다 

인주공화제를 골간으로 하는 임시정부의 수립은 무엇보다 이녕과 정파플 초월하여 거 

국적인 형태로 건설되었다는 접에서 의미가 있었다 19 1 9년 3. 1운똥 이후 국내외에서는 

상하이에 수립된 대한민국임시정부(19 19 . 4. 13), 대한국민의회정부(1919. 3. 17), 천도교 

중심의 대한민간정부( 1 919.4. 1), 죠선인국임시정부( 19 1 9.4.9)， 신한민국임시정부(1 919 

4. 17), 한성임시정부(19 1 9. 4.23)， 그리고 고려임시공화국 둥 6개 이상의 임시정부가 준비 

되었다 이 가운예 상하이 러시아형 서올의 3개 지역에서 성립된 임시정부가 헌엉 의 

회 서고운(!;t올文) 정강 강령 둥을 갖추었는데， 이 세 개의 정부가 상하이에 집결， 1919 

년 9월 15일 통합임시정부를 구성하였던 것이다 또 여기에 창여한 인사들의 연연을 보면 

민족주의자， 공화주의자， 자유민주주의자， 우정부주의자， 사회주의자가 모두 포팔되었다 

임시갱부는 1 940년대 전반기에 이르러서는공산주의자와도 적극송을 잡는다는 연공정책 

을 추진하였으며i 실쩨로 사회주의자 내지 진보적 민족주의자들이 임시정부에 많이 창여 

하기도 했다(한홍구 2003, 42) 

대한민국 임시갱부의 건국장령이나 헌법은 상당히 과강한 정책강령을을 당고 었었다 

대한민국 임시정부는 1945년 1 1월 귀국할 때까지 5차혜의 개헌올 용하여 헌법처 제률 지속 

하였다 영토， 주권의 부재에도 붙구하고 임시정부가 헌법안의 제정과 수정을 거듭한 것은 

헌법이 정부의 정당성과 합법성의 원천이라는 것을 분영하게 인식하고 있었기 때문이었다 

(서희경 2008, 66) 임시정부의 현엉은 3. 1운동의 자유와 명풍， 민주주의， 독립정신을 계 

숭하였고， 민주공화국， 국민주권， 기본권 보장， 권력분립 퉁 민주적 기본원칙을을 수용하 

였다 특히 오늘날까지 대한민국 정제성의 원천이 되고 있는 민주공화제의 이녕은 1919년 

4월 11일 선포된 이래 한 번도 바뀐 적이 없었다 한연 임시정부의 헌법은 인인의 기본권과 

관련하여 ‘균퉁의 원칙 융 중시하였는데， 이러한 원칙은 헌법 조항과 조문 전제를 지배하 

었대서희정 2008, 70),") 입시갱부 헌법은 토지혁영올 흉해 ‘문란한사유제도 대신 토지국 

유화플 실현하고， 대(大)생산기관 역시 국유로 한다는 것을 ‘건국장령’을 흥해 천명하였으 

11) .자유는 정대객인 것이 아니고， 선랑한 용송옹 해치거나 죄악융 선동하거나 지안올 방혜하거나 

공공의 이익에 슨혜용 끼치연， 이것은 명웅의 원칙애 어긋나기 때문에 국가가 간성항 수 있다

(추현수 면 1972, 146). 
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여， 밍시현장’(1 944)은 따엉의 자유를 인민의 자유와 권리의 하나로 보장하였다 

3. 1운동어 서 따생된 인족독립운동의 울줄기는 그 후에도 국내외에서 끊임없이 이어 

져 나갔다 그러나 그 과정이 단선적으로 발전해 나간 것은 아니었다 일제는 조선의 션국 

방방곡콕을 갤홍같이 옥죄었으며， 그 억압 수법은 식엔지 인도， 아프리카， 동남아시아 어 

느 곳보다 훨씬 잔인하고 지톡혔다(Henderson 2000, 135). 3 . 1운동 이후 무단용치률 약 

간연경하여일부조선인들에게정치장여의길을터주기도했지만，이에대해대부분의조 

선인툴은 무관싱했다 게다가 1930년대 이후 일본이 안주사연올 일으키면서는 사상홍제 

를 강화하고 사회적 갱치적 조직들에 대한 탄압을 가속화시겼다 그래서 1 938년 한 해에 

만 12만 6천626영。1 체포될 정도였다(Henderson 2뼈， 1껴 일제는 1940년대 이후부터 전 

쟁수행올 위한 대대적 흥원운동올 전개하였다 。l를 위해 일제는 식민지배 하에서 교흉 

흉신 산엉율 이용하여 구축한 방방곡곡의 알단에까지 미치는 행정초직올 이용하였다 

그에 반혜 민족옥립운동의 정치역량은 그 갇은 일제의 용치방식에 대웅하기에 역부족이 

었다 옥립운통의 규모는 작았고， 욕링 한국이 절실히 영요로 하는 집단형성능력이나 정 

치적 용징력올 아직은 제대로 가지지 옷하였다 반일 조직틀은 일제의 감시에 대한 공포 

로 인해 예쇄적이고 원자화왼 모슐율 띠면서 자기보전에도 급급한 행국이었다 그 같은 약 

정으로 인해 죠선사회는 일제의 칭투션략에 많은 사랍들이 호용하고 동원되기도 하였다 

(Henderson 2αlO， 184) 

그럽에도 대중적 챙갱국가를 이용한 일본의 용치전략은 한국인플 사이에서 옥럽운동 

융 말살시치는 데 실패하였다 대다수 대중들은 일제의 칭투갱책에 무양비었옴에도 볼구 

하고， 그것에 애착이나 충성심을 보이지는 않았다(Henderson 2뼈， 185).1930년대 풍안에 

한국은 제조업에서 연명균 10% 이상의 성장률을 보일 정도로 빠르게 산업화되었는데， 이 

러한 산업화와 인구대이동에도 울구하고 일본의 가혹한 잉여추출과 토지집중， 그로 인한 

잉여인구의 발생으로 한국인의 전반적 궁핍은 더욱 극심해져 갔다 이러한 죠건은 내적으 

로 한국인들의 정치적 역홍성올 강력하게 만들어 갔으며， 해방 공간에서 거대한 연혁적 열 

망을 폭발시킨 배경이었다 

해방 후 한국의 사회상황은 하지 장군의 국무부 갱치고문인 에닝호프가 워싱턴에 보 

낸 보고서에 나와 있듯이 ‘불꽃만 뷔어도 폭발할 화약용”고} 같은 젓이었다(커밍스 2003, 

271) 그것은 일제히}에서 강요되어 온 사회정제적 억압과 출기차게 이어져 온 항거의 경험 

이 결합왼 결과였다 여기에서 셰일 언저 주도권올 연 것은 좌익세력틀이었다 해방 직후 

한 통안 대중들은 7()OIo 이상이 좌익 및 중도좌익의 대안을 지지했다 그러나 적어도 미군 
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이 점령한 냥한 사회에서 좌익세력들은 정치적으로 때작을 거를하였으여! 우익세력에게 

급속히 멸리기 시작하였다 그래서 47년 말에 이르연 좌익세력의 영향력은 공개적인 정치 

영역에서는 거의 소멸되었으여， 48년 들어 제주와 여수 순천 풍어 서 좌익에 의한 대규모 

반란이 있었으나 조직적이고 계획된 행퉁이었다기보다는 우발적이고 산발적인 저항의 성 

격이강한것이었다 

냥한에서 좌익세력의 소멸과 우익세력의 득세는 중도 및 우익세력 내부에서의 지형에도 

커다란 변화를 가져왔다 1 947년 중도좌파의 지도자 여운형이 앙살로 져 거된 데 이어， 중 

도 우파의 김규식이나 민족주의 우따의 김구세력까지도 그 힘이 현저하게 약화되어 갔다 

이와 같은 갱치지형 변화의 와중에서 반공국가연합세력에 의한 단독정부수립 주장이 더 

욱 힘올 얻어갔으며， 결국 그 같은 주장은 1948년 5. 1 0선거와 8.15 정부수립으로 실현되 

었다 한국 정치사회의 이녕지형은 1 950-53년의 전쟁을 거지연서 더욱 고착화되었다 그 

리고 이러한 정치질서의 연통 과갱은 당연히 대한민국 헌정제쩨의 성격에 지대한 영향을 

미쳤다 그것은 대한민국의 현정쩨제에 반공주의적 자유민주주의툴 내연화시킨 계기가 

되었다 

그러나 이러한 정치지형의 변화에도 불구하고 헌정체제 전제의 근본적 성격이 곧바로 

극우적으로 전환원 것은 아니었다 1948년 새 정부툴 구성하는 5 . 10 정초선거의 절과는 

정치사회의 역학관계와 시민사회의 지향 사이에 여전히 볼일치가 존재합올 보여주었다 

선거 절과 뽑힌 국회의원 당선자 198명 충 한민당은 겨우 29석에 지나지 않았고， 옥촉도 

55석에 지나지 않았는데 반해， 무소속 당선자는 우려 85영에 이르렀다 대제로 한민당은 

무소속으로 나왔거나 독촉으로 나와 당선된 같은 성향의 인사들올 포함해 70석 내외를 

확보했고， 이숭안 지지세력도 60-70석 정도였으며， 깅구 깅규식과 성헝않 같이 <1-는 무 

소속구락부 소속 의원이 60-70영 정도로 정확히 상각분포을 이루고 있었다{서중석 2007, 

29) 게다가 쩨현국회는 개원 이후 진보적인 성향의 소장파 의원들이 국회를 주도하연서 

이숭안 정권을 궁지에 올아넣올 지경이었는데， 이는 이들의 활통에 대한 대중들의 지지가 

있었기 때문에 가능한 것이었다 그래서 이숭만 정권은 이 같은 교착상태훌 타개하기 위해 

반인특위률 융격하여 해산하고， 국회 소장따 의원들을 프락치로 올아 구속하고， 심지어는 

자신의 최대 정적인 김구를 암살하는 둥의 강권적 행위를 동원하게 되었다 또 1 950년 치 

러진 5.30선거에서는 전국 도시지역을 중심으로 중도파 선거바람이 강하게 툴었는데， 이 
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때 조소앙 안재흥 원세훌 융기섭 오하영 조흉앙 여운흥 퉁이 당선되었다 '" 이에 

대혜 이숭안은 이련 중도파의 바람을 악으려고 반정부흘 일상는 인사들은 당션된 뒤에도 

선거인이 협의하여 소환하도록 해야 한다-는 퉁 여러 차혜 위협적인 발언올 하기도 했다 

(서중석 2007, 88). 이들 충도파들의 부상은 장래에 이승만 세력에게 중요한 위협이 될 가 

농성이 농후했기 때문이었다 그런데 불행히도 선거가 끝난 지 한 달도 안 되어 한국전쟁 

이 발말해 이들 충도따 인사를 다수가 납북됨으로써 이숭만 세력은 그러한 위협으로부터 

자연스럽게 벗어나게 되었다 이상。”서 살며본 바와 같이 이숭만융 비롯한 반공국가연합 

세력은 국가형성 과정에서 태러와 사건조작 풍으로 극우적 정치지행을 인위적으로 구축 

혜 나갔지만， 대중틀은 그에 대한 웅의를 계속 유보하연서 동시에 전일적인 반공국가연합 

체제구축시도흘균열 연형시켜나갔던것이다 

아래로우터의 대중적 일탈 균열 행통을 반공국가연합체제 내로 가두고 포성하는 데 외 

형적으로나마 성흉윷 거둔 것은 한국전쟁융 거치연서부터였다 한국전쟁올 계기로 한국 

사회는 반공이 선약을 구분하는 기준으로 철저하게 자리 잡게 되었다 안콩이데올로기는 

기본적으로 공포정치를 흥해서 국민들에게 주입되었다 공산세력과의 투쟁은 성전으로 

받아틀여지게 되었고， 적으로 간주된 집단의 희생은 그 방엄이 어떠하든 간에 갱당한 것으 

로 허용되고 합법화되었다 정쟁 과정에서 보냉이라는 영분 아래 우수한 사람들이 단지 의 

심스렵다는 이유 하나만으로 철저히 거세되고 살상되었는데， 이 과정에서 나타난 국가태 

러의 잔혹성은 알로 표현하기 힘든 정도의 수준이었다 이렇게 해서 전쟁은 한국사회에 분 

단체제의 내연화와 분단의식의 심화률 가져왔다 보탱주의는 자유민주주의와 거의 통일 

시 되었으며‘ 국민 내적 집단과 외적 집단융 가르는 정치척 기준이었다(박영립 1999, 74) 

그것은 안공이라는 영분 야래 국민의 기본권용 제한하고 억압했다는 점에서 자유민주주 

의에 대한 심대한제약에 다릉아니었다 

그런데 반공국가연합의 확고한 헤게모니 구축도 단순한 폭력과 일방적 공세에 의해 이 

루어진 것은 아니었고， 그와동시에 민중들의 요구을 위로부터 수용하여 내재화하는 수웅 

혁영(passive revol이ion)의 강력한 초지들이 없이는 울가능했다는 정올 알아야 한다 그것 

은 지배세력의 주도로 이루어진 토지개혁이 단기간에 지주세력올 완전히 몰락시킬 갱도 

로 세계적으로도 유혜없이 강력 했다는 것에서도 보이는 것이었다 또한 보홍선거를 비롯 

12) 이 선거애서도우소속 야캉이 거세게 용었는데， 1 26영이 우소속으로 당선되었다 이툴 가운예는 

친일 행위자가 적지 않압지안， 상당수가 친일따 중에서도 양심적인 사랍률이었다{서충석 2ω7， 

90). 
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한 인주적 권리들이 갱부 수립 때부터 일거에 민중들에게 부여되었으며， 일찍부터 의우교 

육제도 둥이 적극 추진되기 시작했다는 사실도 이률 엿보게 하는 것이었다 이러한 사실 

은 대한민국헌법의 제정이 기본적으로 임시갱부헌법의 기본 정신을 계숭하는 방식으로 이 

루어진 이유를 설영해 준다 이는 대중들이 반공국가연합의 연에 확실히 서는 것을 전제로 

하여 주어진 일종의 정치적 교환이었다 그리고 현실적인 힘의 역학관계 속에서 그것은 ‘외 

적 배제’와 ‘내적 용합’ 사이의 일치점을 만들어 내었고， 이는한국전쟁이 -단순한 계급전쟁 

이나 내전01 아닌 국민전쟁"(박영립 1999， 75)으로 치러질 수 있게 한 중요한 배경이었다 

이렇게 항으로써 비로소 반공국가연합은 당시 제제에 가장 저함적이었던 농촌사회툴 순 

치시키고농민등올확고하게 장악해 나갈수있었다 그렇지만다른한연에서 이 같은수 

통혁영의 조치들은 민중들의 권리영역을 사회구조에 각인시키끄， 그들올 각성왼 국민적 

권리주제로서 호영하는 제가이기도 했다 그런 점어 서 이것은 향후 반공극우독재와 충을 

할 수 있는 지정툴올 만틀어 나가는 과정이라는 의이도 내포하고 있었다 

요약하자연 혜방 후 퉁장한 반공국가연함쩨제는 일단 헤게모니 구축에 성공했응에도 

불구하고， 대중들의 동의를 확고하게 획득하지 못함으로써 균열의 위험에 지속척으로 시 

달렸다 그래서 그들은 그 갇은 위협을 억지하기 위해， 한연으로는 반공주의 이데올로기에 

입각한 극단적 공포갱치를 펼치연서도， 다른 한연으로는 강력한 수용혁명적 조치등을 취 

하지 않으연 안 되었다 이렇게 해서 헌정제제 속에는 반공주의:자유민주주의라는 이데융 

로기가 내연화 외고， 반공국가연함의 안정적 지배를 달성해 나강 수 있었다 그러나 그 같 

은 굴절에도 불구하고 오랜 동안 누적되고 내재화펀 헌정체제의 전용을올 정치체제의 올 

속에서 용해시켜내기에 극우적 반공주의의 지배구조는 극히 협소하였다 오히려 그것은 

수동혁영의 강력한 양보조치을을 수반하연서 장래에 새로운 충돌올 야기항 수 있는 가능 

성을 보k들어 내었다 아래로부터의 질서‘와 위로부터의 질서’ 간의 불안정한 교합은 여전 

히 해소되지 않았으며‘ 한국사회는 명온과 잡북의 저변어 서 새로운 형식의 갈등과 균열 국 

연을준비해가고있었다 

N， 1950-60년의 정치사회변동과 4월혁명 

。l상에서 진행한 논의가 4월혁영의 역사적 거시적 배경과 기본 구조에 관한 성영이라 

연， 여기서 1950년대 쟁치사회변동에 관한 논의는 그 속에서 새로운 정치동력이 생성되고 
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축적되어가연서 4월핵영을 잉태해 가는 과정에 대한 셜영이다 한국사회는 전쟁올 거쳐 

1950년대의 정치 정계 문화적 연동을 매개하연서 국가발전의 새로운 단계로 업어가고 

있었다 1950년대는 갱치적으로도 대단히 역통적인 전환이 이루어진 시기였다 전쟁을 거 

치연서 1950년대 전반부는 국가에 의한 위로부터의 대중통원이 사회를 지배하였고， 1950 

년대 후반부는 그 강은 조류가 극적으로 역전되어 아래로부터의 자방적 대중동원이 이루 

어져 나가기 시작한 시기였다 따라서 1 950년대를 관용6냥 갱치적 조류의 역통적 전환을 

동학적으료 이해하는 것이야말로 4월혁명올 이해"는 데 있어서 경정적으로 충요한 연결 

고리가 된다고 할 수 있는 것이다 

언저 한국전쟁은 냥한에서 't!냉국가연합의 정치적 숭리를 선언한 계기가 되었고， 그 후 

대중적 저항은 외형적으로는 소멸되어졌다 대신에 위로부터의 국가동원쩨제가 전 사회 

에 전일척으로 확립되어 갔다 그 지도이녕은 일민주의’였으여， 그 기치 아래 경쌀과 6영정 

조칙을 축으로 하고 반관반민의 어용단제를 애개로 한 대충동원이 빈언하게 이루어졌다 

여기에 연결된 샤항들은 간부와 말단 추종자흘 가려지 않고 이권이나 감투를 엉고자동원 

에 적극 웅했다 이 때문에 전갱이 끝날 우렵의 임시수도 부산은 휴전반대 북진홍영올 외 

치는 시위대로 연일 북적거였다 휴전 한창 후까지도 거대한 궐기대회가 수시로 개최되었 

고， 그것은 군중심리와 결합되어 반공의 절대적 지도자 이숭만을중심으로 첼석장이 뭉치 

자는 분위기를 안들어 냈다{서충석 2007, 133). 

이런 배경 죠건은 국가권력의 중심 운따인 이숭만 세력이 전쟁이 끝나기도 전부터 국가 

권력올 사유화하고 전단하기 위한 의도를 노골적으로 드러내도록 촉진하는 계기가 되었 

다 휴션반대 북진흥일 같은 대중운동올 흥해 이숭안의 자유당은 원내에 안쟁 기보탱 확 

보하였다 그리고 이륭 발판으로 이숭안은 반공지배연합을 결성하고 있던 내부의 장재적 

경쟁 운따을융 국가권력에서 축출하는 것을 시작으로 의회를 무력화시키고 자신의 집권 

연장올 용이하게 하기 위한 헌갱질서의 변경을 시도했다 이 과갱에서 정치집단 내부에서 

의 갈동은 격화되었고， 이숭안은 이를 제압하기 위해 국가후원 폭력단제들의 주도로 국가 

권력에 순지된 우정형한 시민사회의 대중을 동원하였다 그리고 이런 분위기 속에서 이숭 

안은 부산갱치파동(1 952)과 발훼개헌( 1 952)， 사사오입개헌용과( 1 954) 퉁 반의회적이고 초 

헌법적인 행동을 마다하지 않았다 

그러나 이숭만 세력의 독재적 전힘에도 용구하고 그들은 극가와 사회를 장악하는 데 힘 

의 한계블 드러내 보이기 샤작했다 이숭안은 일쩍부터 의회을 장악하는 이1 실패하였으 

며， 강권력을 흥원혜서만 자신의 옥척올 관철할 수 있었다 이숭만의 장기집권을 위한 잦 
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은 헌정질서 연정올 지켜본 국민들은 이숭안제셰에 대한 반감과 아울러 갱부에 대해 극도 

의 불신감을 갖기 시작했다 1956년 대용령 선거전은 이숭만 갱권으로부터의 인심 이반이 

본격화되었음을 영정하게 보여주었다 이 선거는 이숭오에 의한 관제 대중동원의 갱치와 

시민사회의 자발적 대충동원의 정치가 부딪친 최초의 사건이었다 이숭안은 대통령 선거 

에 ‘출마하지 않기로 작정했다”는 유시를 내리고， 이툴 계기로 대한국민회， 대한노총， 대한 

부인회 심지어는 연예인를과 중고풍학생툴까지를 동원하여 충마를 탄원õH를 정치 쇼률 

연출하였다 이와는 달리 민주당의 대용령후보 신익회의 연성회흘 계기로 한 시민사회의 

대충동원 역시 대대적인 것이었다 5웰 30일 한강 백사장어 서 열린 신익희 강연회에는 우 

려 30만 명의 군중이 운집항 쟁도로 반옹은 폭발적이었다 이는 이숭안 정권에 대한 대중 

의 영중이 그 안픔 극에 달했다는 것을 보여주는 사건이었다 선거를 여첼 앞둔 시점에 발 

생한 신익회의 급서 속에서 치러진 선거 결과는 이승안 52%, 조봉암 23 .8%, 신익희 추모 

표로추정되는 20.5%였는데，엉우장관으로조봉양사건에관여한홍진기는그의전기어서 

개표부정이없었다연조흉암후보가졌다해도근소한차이였올거라고생각한다고말항 

갱도였다(서중석 2007, 168) 한마다로 선거 절과는 사실상 이숭안의 정지적 추략을 의미 

하는것이었다 

이숭만 갱권의 알기는 갈수록 강권력에 의존'f-는 양상용 띠어 갔다 1958년 정부는 국 

가보안법 개정안올 제출하였는데， 이에 대해 ‘갱 부흉령 선거흘앞두고 야당과 언론올 말 

살하려는 잭략”이라며 야당이 강력히 반방하자， 국회 본회의장에서 철야 농성0)는 야당 

국회의원들을 200여 영의 우슐경위즐을 풍원하여 욕쩍으로 내쫓고 여앙 당독으로 보안업 

개정안을 흥과시켰다 또 1959년 4월에는 반갱부적 성향윷 지닌 경향신문을 예간 처분하 

였다 이숭만 갱권은 경창， 헌병， 특무대 동 제도적 욕압기구뿐만 아니라 각종 테러단체， 용 

공조작과 반공이데올로기륭 주요한 수단으로 의회흘 무력화시키는 한연 사회를 콩포분 

위기 속에서 용제하고자 했다(김정대 1990, 12) 

요약하연 혜방 이후 정치과정은 제제의 사안올 건 좌우 대결에서 우따세력이 숭리함으 

로써 반공주의에 의한사회의 순치가 이루어지게 되었고， 또 다시 그 내부에서 국가권력의 

전유를 울러싸고 내적 균열과 갈둥이 전개되는 과정이었다 그러냐 이 시기까지만 해도 내 

적 강둥과 균열은 반공국가연합 내 보수적 엘리트집단들끼리의 권력투쟁의 성격올 띠었 

고，시민적삶을규갱하는헌정체제의동화이라는관정에서 큰의미를지니는것은아니었 

다 그런데 1950\，!대 중반 이후부터 운출되기 시작한 아래로부터의 자발적 대중정치운동 

의 울결은 새로운 정치국연융 열기 시작하였다 1950년대 전반까지만 해도 이숭안 정권의 
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뭇대토 관철되던 각종 쟁치적 프로그행들이 대중의 일탈과 저행에 의해 빈언하게 균열 

화초되는 현상들이 속출하였다 바로 이런 힘들이 보수적 야당세력율 이전부터 훨씬 강력 

하게 고우시키고 추동해 냐갔으여， 이제 여당과 야당 사이의 대결은 보수적 엘리트들 사이 

의 단순한 권력투쟁의 성격올 녕어서 독재와 민주의 대결양상으로 발전해 나갔다 그 장은 

균열은 비록 자유민주주의의 엉위툴 벗어나는 것은 아니었으나， 갇[냉주의로부터 자유민 

주주의블 분리시켜 냐가는 과정이었다 이를 홍해서 우리는 해방 후 한국사회의 헌정제제 

가 반공주의와 자유민주주의에 의해 다소간 연행을 겪었지안， 궁극적으로는 현정체제의 

역사적 전흥을 근용적으로 바꿔내지는 못하였응을 갑지할 수 있다 국가권력에 의한 시인 

사회의 포섭과용제는 여전히 일시적이고 불안정했던 것이다 

그런 정에서 1950년대는 여상척 논의들이 묘사히냥 바쳐럽 고흥과 상처， 부정과 협장， 

혀우와 퇴행만이 지배"는 시기는 아니었고， 오히려 새로운 사회발전 단계을 춘비하는 역 

홍성융광범위하게 잉태하고 있었던 시기였다(서중석 2007, 14이 1950년대를 통한사회경 

제척 연화와 가치관 및 의식의 변화는 한국전쟁 직후 국가권력에 의한 시민사회의 순치와 

4훨혁영으로 분출왼 국가 시민사회의 균열 사이에 존재했던 ζ댁과 챔묵율 설명해 주는 

또 하나의 중요한 연결고리이다 

언저 한국전쟁은 수많은 희생과 창상융 낳으연서 거대한 인구사회학적 변화를 가져왔 

다 전쟁융 용하여 한국사회는 북에서 남으호， 농촌에서 도시로 이어지는 인구의 대이용융 

경협하게 되었다 이는 전후 급격한 인구성장과 함째 용건적 의식과 질서를 해제하고， 농 

촌사회툴 유지해 주던 전용적인 촌락공풍제를 용괴시키는 데 커다란 역할을 수행하였다 

대신에 전쟁은 한국인들로 하여금 영분과 예의률 중시하던 총전의 가치관율 버리끄， 생존 

올 위해 실용적인 것과 울질적인 것올 중시하는 새로운 가치관율 갖게 했대정성효 1999, 

13, 34) 이에 따라 ~R사회에는 개인적 이기주의와 울질안능의 향락주의가 만연하기도 

했다 

그러나 전쟁이 ~국사회에 이친 영향이 아주 부정적인 것안은 아니었다 한국전쟁은 기 

존의 제충적 칙차가 척감되는 효과흘 가져왔다 상충 및 중간충 집단의 전반적인 하향화 

를 가져왔으며， 이는 위신의 명준화효과를 가져왔다 또 그 과갱어 서 전쟁으로 인한 사회 

의 격컬한 연통 속에서 누구나 재주와 운에 따라서는 부를 축적하고 사회적 지위 상숭을 

실현항수있는기회가열리게되었다 또한농촌에서지주계급율몰락시켜산업화훌촉진 

할수 있는 울적 토대를 만들었다 바로 이와 강은 샤회이동 및 계총상숭에 관한 사회구조 

의 연화는 국민들의 교육영윷 급속하게 폭발시켰다 적령기 아통들의 취학률이 크게 높아 
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지고 대학을 포함한 각 급 학교 수와 학생 수가 급격하게 생장했대정성호 1999，쩨 

이상과 같은 사회이동을 흉해 1950년대에는 급속한 도시화가 이루어지는 결과를 낳았 

고 그에 따픈 새로운 사회변동의 주채집단이 형성되어갔다 이 시기에 농촌과 도시의 사회 

적 역항은 서로 전위되었다 농촌사회는 체제저항 통력이 국가권력에 의해 순치되고 포성 

되어 나강으로써 국가에 의한 일방적 잉여추출의 장소로 기능하였다 한국전쟁은 해방공 

간에서 계급적 대립션을 따라 조직된 농촌의 시민사회를 쪽혁적으로 해제시키는 동시에 

농촌 촌학올 지탱해 오던 오핸 전흥적 권위의 규쩨력 역시 크게 약화시키는 결과를 가져 

왔다(강인정 1999, 203-204) 그러냐 이런 변통에도 불구하고 새로운 지배질서는 형성되지 

뭇하였고， 전흥적 신분질서의 유제는 아직 절정적으로 와해되지 않은 채 존속하고 있었다 

그런 액락에서 1950년대의 농촌사회에는 째(쩍)전흉화라고 풀릴만한 현상이 발견되기도 

했다H최장집 1994, 107; 강인철 1999, 284) 

이에 반해 도시화의 진척과 근대적 도시문화의 성장은 빡르게 이루어져 나갔다 한국 

의 도시화융은 1949년 17.3%, 1955년 24.5%， 1960년 28.0%로산업화가본격화되기 이전 

임에도 불구하고 계속 빠르게 중가했다(윤종주 1980, 120; 갱성호 1999, 27 재인용). 1950 

년대의 도시， 특히 서울에는 근대화에 기여할 인적 자원과 부， 사회문화적 자원， 권력의 기 

형적 집중이 두드러졌다{강인청 1999, 265-266) 중학교 전국명균 진학률이 1940년 4.2%, 

1 952년 15.3%, 1958년 28.9%， 4년계 대학생 수가 1945년 7，8 1 9영， 1 960년 9만 2，930영으로 

큰 폭으로 증가하였는데， 이툴 충둥 및 고둥교육기관들은 대부분 도시에 집중되어 있었다 

(서중석 2007, 142-143) 신문， 라디오， TV 풍의 보급 역시 도시혈 중심으로 이루어졌다 그 

중에서 신문의 보급은 1950년대를 용해 연간 18.1%의 매우 높은 성장속도를 유지했지만， 

1961년 현재 l천 명당 서울은 255.5부， 지방은 7.3부일 갱도르 지역별 연차가 쳤다(오유석 

1998, 299-300; 장인철 1999, 266 재인용) 이 때 신문의 구독은 도시의 비판적 지식인과 젊 

은충에 의해 주도되었는데， 이는 당시 야당지나 중립지로 분류되던 신문등이 여당지나 친 

여지륭 제치고 최고의 발행부수를 기록한 데서도 얄 수 있대신인성 1995, 245-248; 유선 

영 김창남 1995, 14; 강인정 1999, 267 재인용) 

바로 이러한 초건을윷 배경으로 1 950년대 도시에는 욕특한 대중문화가 형성되어 갔다 

정비석의 〈자유부인〉이 커다란 사회적 반향을 볼러일으킨 것이나 미국산 애정영화에 사 

람들이 톨린 것， 서구식 패션이 열풍처럽 번져나간 데서 알 수 있듯이 1 950년대에는 근대 

적이고 미국적인 자유화의 특정올 갖는 문화가 도시와 젊은총융중심으로 형성되었다 이 

는 다분히 전쟁 후의 예허와 허무주의에 의한 퇴행적 성격의 측면이 없지 않은 것이었다 
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천후 지식충을 또한 서구 내지 미국적인 것으로부터의 압도적 영향력 히}에 놓여 있었다 

그들은 근대적인 교육제도의 보급올흥해 한글로 근대객 기술과 지식， 그리고 안공주의와 

서구식 자유민주주의의 가치릉 열정적으로 습득하고자 했다 

그렁에도 불구하고 전후 지식충의 가치관은 전전 지식충의 서구주의와는 다른 변모블 

가지고 있었다 전후 지식충은 서구적 가치관과 세계관올 수용하되， 그들은 더 나아가 그 

것을 흥해서 효F국의 기성가치 및 규엉질서를 비판적으로 명가하고자 했다 그들의 눈에 전 

선지식충들은전후이권을둘러싼척혈한갈둥에빠져들고독재에야합하는부패한기득 

권총으로 보였다(강인청 1999, 296) 이틀은 서구적 가치와 운화， 지식을 추종하연서 자신 

툴의 정제적 어려융과 취업난올 해절해 줄 근대화와 풍요를 열망했고， 동시에 기성저 저 에 

대한 비판적 시각에서 자유의 권리를 광엉위하게 향유할 수 있는 민주주의를 지향해 나갔 

다 

이처링 대한민국의 국가형성 과정에서 반공국가연합세력은 안제제적이었던 농촌사회 

를 폭력적으로 해제시키고 순치시키는 데 성공했응에도 불구하고， 저항의 통력은 완전히 

소거되어 벼린 것이 아니라 그 속에서 발생한 사회변동융 매개로 도시로 전위되고 집적되 

어 갔다 그러연서 지금까지와는 성척이 다른 새로운 질의 정치적 동력올 창충해 가고 있 

었다 

그리하여 1950년대 중반 무협부터 새로운 형태로 복원되기 시작한 대중정치운동의 통 

혁은 1 960년대로 접어툴연서 급속히 악화된 정치 경쩨적 상황의 악회흘 계기로 전면에 

폭발하게 되었다 1 960년에 정어들면서 이숭만 제제의 위기는 영료하게 나타냐기 시작하 

였다 1 960년 정 부용령 선거에서 위기를 느낀 이숭안 정권은 정치적 이성융 상실한 가운 

데， 노골적인 폭력과 부갱올 자행합으로써 대중틀의 팡엄위한 분노툴 툴러일으켜 나갔다 

또 경제의 급속한 정체와 실엽의 양산에 따른 생활 악화로 정권에 대한 대중들의 풀안은 

더욱 팽배해 갔다 '" 이 같은 사회경제상황의 급속한 악회는 세계경제의 칩제와 원조울자 

의 급격한 축소에 기인한 것이었지만， 궁극적으로는 관료적 옥정자본주의에 의한 특혜적 

자원배분 빛 대중수탈과 일정하게 관련되어 있었다 그런데 이숭안 정권은 그 같은 한국 

사회의 경제적 정체와사회혼란을수습항능력이 더 이상없었는데， 4월혁영은바로이 같 

은사회경제적 조건이 중요한 요인으로 작용한 결과이기도 했다 l ‘) 

13) 경제의 급속한 쟁째로 공장가동융은 50%밖에 되지 않았으며， 이 욕에서 250만 완션싱엉자와 

200안 놓어혼장재성엉자가생걱나게 되었다〈김인갤 외 1998, 202). 

l이 4업핵영 과정얘서 생영융 잃은 희생자의 수는 186멍이었다 희생>\틀의 직엉분포용 분석혜 보 
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4월혁명은 학생충융 비롯한 새로운 전후세대집단을이 주도하고， 여러 기층 대중 집단 

들이 창여한 정치적 저항운동이었다 그것은 단순한 대중적 저항을 녕어서 이숭안 정권 

의 올락과 새로운 헌정질서의 수립으로까지 나아갔다는 점에서 결코 혼지 않을 뿐만 아니 

라 커다란 의미가 있는 것이었다 4월혁영은 대한민국 국가형성 이후의 헌정제제가 지향 

해 나가야 할 성격과 방향올 대중정치운통윷 홍혜 최초로 각인함으로써 향후 한국사회의 

사회 정지변동 모습융 예고하였다 4월혁명은 정치사회에 압도적 규정성융 행사혜 온 반 

공 의사자유민주의， 국가테러의 일상아fl7냥한 공포정치가 지배해 가는 헌정제쩨의 위 

기 상황 속에서 시민사회의 아래로부터의 동원이 자발적으로 이루어집으로써 한국사회의 

방향을 ‘시민 , ‘민주， ‘자유 의 가치를 다시 확고하게 세움으로써 국가적 이녕으로 내연화 

시켜 간 동력이었다 특히 이 같은 시민사회의 아래로부터의 동원은 시민사회의 가치를 대 

연"}-는 정치세력의 부재에도 불구하고 이루어졌다는 점에서 특이쨌다 정치사회 내의 주 

요 반대세력인 야당의 제도정치 내 반대할통은 매우 혀약했으며， 학생 및 지식인충의 권위 

주의에 대한 저항 에너지를 조직 동원하려는 능력도 의사도 부재한 상황이었다{신영란 

2007, 61) 그것은 셰도권 밖에 고립 분산적으로 흩어져 있었던 소규모의 혁신세력도 마찬 

가지였다 특히 4월혁명은 학생들에 의혜 주도되었다는 데서도 알 수 있듯이， 1 950년대를 

용해 영태왼 새로운 세대집단들이 주역이 된 정치운동이었다 

그렇다연 이들은 농촌사회나 전전(빼)세대들과는 달리 어떻게 해서 국가권력에 순치 

당하지 않았고， 또 어영게 해서 새로운 헌정제제의 순환을 열어놓은 동력을 제화할 수 있 

었는지는 단순히 이숭만 정권의 강압적 지애나 사회경제적 위기 요인융 흥해서 성명되지 

않는 부분이다 겸국 그에 대한 설영은 오랜 세월에 걸친 웅축과 연행을 흥해 헌정체제 속 

에 내재화된 샤회적 힘를이 단기적 정세변용과 맞울리연서 전개되어 냐가는 정치연동의 

양측연에 대한 파악을 용혜 접근해야 히는 것이다 

연， 4엘혁명 창여주체의 구성융 대략 알 수가 있다 4옐혁영은 주호 학생충에 의해 주도되었지 

안， t냉노동자와우직자를의 희생이 50"ÁI툴 넙융정도모 두드러졌다(한국역사연구회 현대샤연 

구반 연 1991) 이응 용혜서 우리는 핵영이 '1록 초기애는 -부정선거 규탄-과 강은 정치적 인주 

화의 요구호 시작되었지만， 이승만 체제애 대한 총체적 투쟁으로 쌀전혜 가연서 사회경제썩으 

포 가장 열악한 쳐지애 있던 집단의 사랑등이 유잉되어 자신의 분노와중요용 혀영 과갱에 각인 

시컸응융갑지할수있다 
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V 요약과 결론:4월혁명이 한국 민주주의에 주는 시사정 

이상의 논의률 요약하면， 4월혁영은 멀리로는 동화농민혁영 만민공동회 3 .1운통으 

로부터 가깡게는 80년 땅주민중항쟁 87년 6월 항쟁으로 이어지는 긴 정치운동사척 액락 

에서 파악되어야 한다 4월혁영은 ‘국민주권’과 ‘민주공화국‘올 핵심 원리 로 하는 근대 헌 

정제쩨릉 둥장시키기 위한 일련의 기나긴 역사적 선행 조건들이 없었더라연 불가능한 것 

이었다 그 강은 죠건틀이 있었기 때문에 한국사회는 해방 후 제 정치세력 간의 대절에서 

반공적 우익세력을만이 살아냥는 극단적 배제의 정치질서가 도래했음에도 불구하고， 수 

풍혁명의 강력한 양보조치들을 이끌어 냉으로써 국가권력의 억압적 지배에 맞설 수 있는 

진지을올 안들어 내었고， 또 강력한 반공독재가 확립된 지 불과 10여 년 만에 시민적 정치 

운동의 동력을복원해 낼 수 있었다 

비룩 해방 후 좌우투쟁과 한국전쟁올 거치연서 대한민국 헌정제제 속에 반공주의적 자 

유민주주의가 새로이 내연화되기도 했지만， 여전히 ‘아래로부터의 질서’와 ‘위로부터의 질 

서’ 간의 툴안정한 교함은 해소되지 않았다 그 기간에 대한민국의 현갱체제 속에는 새로 

운 형식의 갈등과 균열 국연을 춘비해 가고 있었고l 그것은 절국 1950\1대의 역동적인 사 

회구조 연동옹 애개로 새로운 역사단계의 새로운 대중적 정치운동의 주제를 형성시켜 4월 

혁영으로모습올드러내었다 

4월혁영은 대한민국 국가형성 이후의 현정제제가 지향해 나가야 할 성격과 방향올 대중 

정치운동융 흥해 최초로 각인함으로써 향후 한국사회의 사회 갱치연동 모습을 예고하였 

다 4월혁영은 한국사회에 ‘시민‘， ‘민주’， ‘자유 의 가치를 다시 확고하게 세융으로써 국가 

적 이녕으로 내연화시켜 간 동력이었다 4월혁영올 주도한 이녕은 단일한 것이 아니었다 

그 속에는 민중적 변혁적 이녕의 요소도 내포되어 있었다 그러나 그러한 요소는 후일 혁 

신정당들의 실패와 좌절에서 보듯이 대중의 삶과논 너무 많이 괴리되어 있었다 그렇다고 

4월혁명은 서구 자유민주주의나 형식척 민주주의의 이녕이 핵심이었던 것도 아니다 그것 

은 부패한 독재정권과 관료독점자본이 컬탁하여 헌엉에 보장된 자유을 박달하고 생촌권 

올 수탈"f-는 제제에 대한 저항이었다는 점에서 절차적 기본권과 사회적 권리(soci al right) 

까지를 광범위하게 포향}는 민주적 공화주의’라는 대한민국의 헌법적 정체성에 맞닿아 

있는것이었다 

이렇게 올 때 4월혁명의 저변융 관류하는 헌정체제의 동력툴은 결코 그레고리 헨더슨 
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(Geregory Henderson)이 한국정치를 요사하는 ‘소용동이 정치구조의 단순한 파생울이 아 

니라， 한국인들이 단선적이고 위계적인 오랜 타성의 구조에서 벗어나 완전히 다른 이념과 

운풍윷 지향<f는 아래로부터의 자발적 실천의 역사적 발걸음으로 파악되어야 하는 것이 

다 또한 한국 헌정체제의 변동에 대한 설명은 협소한 대의제적 블을 뛰어녕어， 사회 제 세 

력을사이의끊임없는투입과용축을흥해국가발전방향에관해장기적으로지속되는계 

약을 제결한 결과라는 판점에서 접근해야 할 것이다 

윷론 4월혁영의 배후지로서 대한인국의 헌정제제는 결코 단선적으로안 발전해오지는 

않았다 시인적 정치운동의 풍혁은 일상갱치， 제도정치의 영역에서는 아주 일시적으로만 

풍장하여 큰 흐등올 E띨고 사라지는 때턴올 반복해 왔다 박영립( 1 999， 79)의 표현처럼， 

헌엉정치(constitut ional pol i t i cs)와 일상정치(normal politics), 시민정치와 제도정치 사이의 

괴리 울일치가발생해왔던것이다 해방후한국의헌정제제는일종의부정교합의정치 

구조였던 것이다 이 때문에 일상적 샤기나 쩨도정치의 영역에서는 국가권력율 풍한 위로 

부터의 침투나 추충이 쉽게 작용하여 대중사회가 권력과 이권을 매개로 한 상숭운동에 휘 

알려는 모습이 오히려 더 일반적이었다 그래서 그 같은 예단들이 교정되기 위해서는 아래 

로부터의 기나긴 축적과 웅축의 고흉스런 시간틀이 흘러야 했으며， 또 순간적으로 거대한 

폭발로 이어졌다 하더라도 지배집단에 의한 수동혁명의 조치들을 흉해 다시 물밑으로 장 

복해 가는 순환 과정을 반복해 왔던 것이다 그 같은 역사전개의 얘턴은 대한인국 국가형 

성 이후4월혁영율 거쳐 87년 6월 민주항쟁과 오늘에 이르기까지 계속 이어져 온 헌정제제 

의 복정이었다 따라서 오늘날 한국 민주주의가 더욱 앞으로 진전하기 위해서는 헌정체제 

속에 내재한 그 같은 괴리와 붙일지를 극복해야 하고， 이를 위해서는 핵심적으호 시인적 

정치운동의 동력을 죠직하고 거기에 합당한 정치적 이엽과 리더싱올 구축함으로써 일상 

적， 제도적 쟁지영역으로끌어융리기 위한 지속적 실천이 옐요한 것이다 

투고일 2010년 4월 10일 

심사일 2010년 4월 26일 

게재확정일 2010년 6월 9일 
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ABSTRACT 

The Historical Origin of the April19 Revolution 

from the Viewpoint of the Constitutional Regime 

Won Koh I 앓때얘University 

The existing papers on the April19 Revolution 1960 have not proven how the demcιratlc 

revolution had broken out in only 10 yeaπ after the establishment of ‘he far-right's anti

communiSI reign of terror. This paper argues that the revolution’ is contextually connecled 

with allthe political movements that have taken place in Korea from the end of the 19th 

century 10 the present, including the Donghak Peasant Revolution (1894), Ihe March 

First Independence Mo'、'cment (1 919), the Gwangju Uprising (1 980), and the Democratic 

Resi잉ance Movement (1 987). Providing a contextu베 account of the origin of the April 19 

Revolulion, Ihis papeπ explains the common traits of the abovementioned historic affairs 

by using lhc concept of ‘the constitutional regime‘ The eonstitutional regime is the result 

Oof the soo디 al ∞ntract through thc long lasting cOommitment Ihe long lasling commitment 

amOong the social fOorces, and it regulates OoperatiOon Oof the sociel)' and alsOo suggests the 

fulure directi Oons fOor the society tOo gOo. AccOording 100 Ihis research, the April 19 Revolution 

is c1aimed to have been broken out În cOonneclÎOon wÎlh Ihe preceding histOoric processes that 

had buil t up the modem Korean cOonstitutional regime, cOonsÎsting of 'people sOovereignty 

and ‘democratic republicaism 

K，y、~ords: the April 19 Rev이 uti Oon ， the cαlstitu tiona l regime, the anti -cOommuniSI reign 

Oo fterr.α， democratic republicaism 




