
북한 정제시스탱의 복잡계 현상: 

시장의 자기조직화 정로를 중심으로* 

박 영 자 l 이회삐에빼깅 

용 연구는 깨획과 시장이 공종히는 딪힌 경쩨시스잉의 륙징째 앤싱을 시징의 지?냥 

직회 경로. 중심으로 용석하였다 l징에서는 톨징계 01톨괴 g석 개g 잉 잉업을 디혹 

었다 l징에서는 를힌 경셰AI스댐에 시잉잉서기 칙E하게 된 지기조직회 택연톨 디후 

었다 1900---2000년 기간인 이 시기 대요직 욕징셰 얻싱온 사회댄트로띠 잉암 a깨이 

다 N징에서는 시징이 밑진하여 륙한 g제시스영의 힌 욕으로 작용"재 원 };.p~직화 

”국언을 디루었디 20IlCr깅007년 기간 궁정띠드액 위찌 프핵당이 주요 혹집깨 언싱으 

료 드러났다 V앵n서는 계의장뼈 의해 시장시스엠이 용격을 앙다 회g기로 징어돈 자 

7앉직회 l국연을 디루었디 2007"'2010년 현채’ X엔 01 A 기 시징A16잉를 무혁회시 

키려는 부g피드액01 S격적으로 직용히디 깅찌시스잉의 비명형성이 두드러잠톨 규영 

S망다 힌연 이를 딪힌 경셰Aι댐에서 니터닌 육징께 현싱을온 공존히}거나 영서외 우 

잉서의 용시적 앙상으료 혼애되기도 하l 서료에게 직용괴 인직용을 'H음 § 긴잉힌 상 

효직용을 효떼 § 시긴직 옹서에 띠를 현싱이 아니리 동시상괴 용엉성을 갖는다 

쭈에이 륙한 경쩨AI스잉 톨집찌 앵워지171'인5!tI 계‘괴 A 징의 이용경애 지기죠 

직회경로 

[서 론 

본 연구는 북한의 ‘지속과 ‘연화와 관련하여 15년 이상 학술적 연구 를 아니라 정책 

적 연구 또한 상당항애도， 갈수혹 율확실성과 예측 용가능성이 중대하는 북한 시스댐 

(system)l )융 새로운 이혼으로 분석해 보고자 하는 학문적 문제의식에서 용발하였다 

'01 논운은 Z아19년도 갱부재원(쿄욕과학기슐우 인운사회연구역양강화사엉에}으로 ~극연구재단 

의 지앤용 앙아 연구되었용{NRF.2Q09.]27.BOOO:건) 
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1995-2010년 현재까지 북한의 식량난과 경제위기흘 북한 세계 내부의 자원과 힘으로 해 

결힐 수 없고， 고질척인 비효융성 동으로 연화가울가피하다는 실충자료와중언을이 우수 

함에도 북한 제계가 유지되고 있다 아래로부터의 시장경제와 위로부터의 계획경제가 갈 

둥， 타협， 공존하연서도 여션히 갱치가 경제를 용제하고 조융하고 있는 북한 체계는， 기존 

사회과학 이론의 뉴턴 물리학애 기반한 균형모델로는 설영하기 어려운 복잡계 양상용 보 

이고있다 

사회과학에서 복잡성 관련 저슐의 기원은 수백 년 전 애엉 스미스(Adam Smith 1 776)의 

국부롱으로 명가된다 스미스는 -보이지 않는 손{inv isible han이‘이란 개영올 흉혜 시장과 

시장시스댐이 단일 행위자의 의도가아닌，수요와공급에 의한 가격구조을용해 필요용 가 

진 여러 행위자들이 서로 상호작용하여 작용한다는 복잡계의 시각융 견지하였다-(John H 

Miller and Scou E. Page 2007, 4) 이렇듯 복잡계 이롱융 양용하기애 가장 적실한 사회과 

학의 소재는 시장과시장에계일 것이다 

따라서 본 연구는 시스댐 이흰system theory:패 카오스 이흰:chaos theory)으로부터 학 

쩨간 연구로 방전한 복장계 이흔{complex ity theory}융 훨용해서， 북한 정재시스댐의 복잡 

계 현상융 규영하려 한다 불확실성과 예측의 어려웅이 커지고 있는 북한 경제체제의 현싱 

융 주목하고， 우질서와 정서는 반대 개녕이 아니라 상호 꽁존하며 서로의 존럽 근거가 된 

다는 복장계의 혼돈으로부터의 질서’ 개녕에 착옥한 것이다 인과론객이고 단선적인 균앵 

이흔으론북한 경제체계의 복장성융 파악하기 어렵기 때문이다 

용 연구는 이러한 북장쩨 이혼의 문재의식에 따랴 북한 세얘의 과거 현재 미래용 설 

명하기 위한 주요 쩨도로서 북한의 시장올 주옥한다 욕'1 아래로부터의 자발적 욕구충 

대와 위로부터의 용쩨가상호작용하여 ~들어 내는， 북한 시장의 자기조직화 정로흩 중심 

으로 북한 정제시스탱의 북장계 현상올 분석하고자 한다 연구의 기초가 되는 자료는 북 

한 정치경제 관련 최근 주요 연구성과를{앙운수 2005; 이영혼 2005; 차분석 2007; 조갱아 

외 2008; 최진욱 외 2008; 김영연 2α8， 박영자 2이}9，이석 외 2이Y9， 임강택 외 2α?9， 박형중 

외 21109; 한기엉 21109; 갱은。12010; 잉수호 2010; 권영정 2010; 양문수 2010; 이정정 2010), 

”시스엠은흔히세제로언역되는애，다양생융지닌울질적 조직 기구 샤율 과갱동{융질세계) 

이나 의식 깨녕 영세 풍{관영세셰)이 엘갱한 조직앤리에 따라 정서 지어진 것으후 욕갱한 방 

식이나양식으호 서로 형합원 부용흉의 총세훌 앙한다(므리태니커 20 1야 한연 한국의 륙한연구 

에서는 갱권융 의이하는 레징(regime)과 시스탱(systcm}& 대깨 ‘쩌제 로 밴역하며 혼용샤용하 

고있다 
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좋은엇들 및 잉진강 용판사 현장보고 자료들{좋은벗둥 오늘의 북한소식， 2006년-2010년 

현재 각호， 잉진강 훌딴사 잉진강， 2007년-2010년 현재 각 호)， 최근 당북자 중언들이며， 

분석시기는 내용적으로 1980년대의 암시장 확산 현상융 포괄하외， 모엔텅(momenlum)으 

로서 E에온(COMECON)ll 붕괴와 화빼개혁 설때가 드러난 1990년융 기점으로 20 10년 현 

재꺼지 20년과갱이다 

n 복잡계이론과방법 

1 이론과개녕 

공간올 가로지르는 지구화 및 지역화의 진션과 더왈어 정치， 경째， 사회， 문화 각 영역에 

서 민족국가툰 아니라 시민 사회 단체 동 다양한 공동애와 개인생황의 행위f양상이 다양 

혜지고 복잡해지연서， 이 현상을 북잡계로 혜석하려는 시도들이 중대하고 있다 무엇보다 

냉전체제 혜제 이후 다양한 영역에서 불확실성이 중대하연서 초래되는 혼란과 무질서융 

어떻게 。l해혜야 "f-는가? 라는 근본적 문제의식으로부터 온 연구의 총체적 방엄온인 복잡 

계 이론이 출발하였다 기싱 우리 주연 환경의 복잡성은 선형적 인과론에 기초를 둔 뉴턴 

척때러다잉융가지고는이해할수없는수준애이르러，욕장성과상호연결왼세째용설명 

하기 위한 이흔적 대안이 요구되고 있다(최창현 2006, 385) 이러한 요구애 따라북장한 시 

스탱 내부의 일정한 때턴융 규영하려는 것이 복장쩨 연구의 주왼 판심이다 

그렇다연 복잡계 연구의 핵심 깨녕은 무엇인가? 국내학자로 갱영호 장숭권( 1 997)은 

창랄성(emergence)， 전쩨성(who leness) ， 자기유사성(sel f.simi larit y), 비선혐성(far-from­

빠ilibrium)， 비명형생(non-linιari ty)， 때러옥스(paradox)， 피드백(f，뼈back) 개녕융옥장계 

의 주요 분석개녕으로 제시했고， 최창현(1999)은 비선형역학시스탱(non-linear dynami야 

sy있em)， 피드액， 초기조건의 인강성， 창초척 따괴 퉁융， 김용운( 1 999)은 카오스， 프핵딸 

(f", .. I), 자기조직회(sel f-o영 anizat ion)， 흑인(Iock-in)， 장방 동융， 김창원2009)은 자기초 

직화와 진화{evoIU lion}용 육장계의 주요 개녕척 륙성으료 성영하였다 1984년 이래 융합 

2) 사회주의 경재상호앤죠회의인 E애혼은 1949년 l월 회앤국의 정재개방융 촉진 초정하기 위왜 

설립된 기구로서 1991 년 6엠 공식척으로 해째 되었다(프리태니커 20 1이 



138 용택정치연구 제19집 지β호(201이 

학문으로서 복잡계툴 체계적으로 이론화한 산타에연구소πhe Santa Fe lnsti tute, SFI)l와 

대표적 학자인 가르시。}(Garci a 1 99끼는 자기조직회，sel r.애멍anization)’의 특성을 창발， 위 

계/계충성 (hierarchy)， 자기유샤성， 피드액， 몰개(attraclor}등으로 개녕화했다 

본 연구에서는 복잡계 이흔의 주요 개녕 중 자기조직화 정로(th e path of se lf­

organ ization )를 기본 축으로 하여， 사회엔트로띠(soc ial entropy), 창발， 끌개， 위계， 긍정피 

드백， 부정띠드액， 프랙탈‘ 비명형성을 사용하여， 북한 시장질서 20년의 역사적 정료를 복 

장계 현상으로 규영하고자 한다 

정보홍신계에서 가장 많이 사용하는 자기조직화 개녕은 정보처리계가 처라기능올 높이 

기 위해 과거 경험에 바탕올 둔 기억과 외부로부터의 정보입력융 기호로 하여， 자발적으로 

시스앵 내 조직올 개￡ 변경시켜 가는 것을 의미한다 학습과 유사한 의이로 이혜되기도 

하나， 죠직이나 제계가 중심 주제일 경우 자기죠직화로 영영하고， 처리가놓이 주일 경우를 

학습이라 칭하곤 한다 이러한 공학의 연구성과같 받아 안은 복잡계 이론에서 자가조직화 

를 간략'1 쟁의하연， ‘한 시스댐 내부에서 유인과 반발 작용의 과정(a process of attraction 

and repulsion in which the intemal organization of a system)기 ‘스스로 질서가 만들어지는 

과갱‘이대써kipedia 2010) 

자기조직화 현상은 인위적인 성계나 관리 없이도 스스로 질서지우는 복장계의 특성으 

로 자기조직화의 관정에서 보연 질서는 외생적/내생적인 요인에 의해서가 아니라 자생적 

으로 생낀다 중앙집권적 지시보다는 상호죠정과 자기규제로부터 질서가 창충되며， 위에 

서 아래로가 아니라 -아래에서 위로의 방식으로 형성’된다 자율적 행위자들의 행동은 분 

권척 방식으로 결함하기 때문에 분산적이라고도 기숭한다 이것은 단지 한 시스탱이 개별 

요소의 집합이 아니라 개제가 소유하지 않는 특성을 갖게 핑을 의이하기도 한다(최창현 

21\06, 398) 

앤트로피(entropy) 개녕은 열역회에서 기원하는데 가장 단순한 정의는 ‘무질서 이다 툴 

리학져 에서 보연적으로 사용하는 이 개녕은 껴떤 울리계 내에서 일하는 데 사용힐 수 없 

는 에너지를 나타내는 하나의 척도.로， 엔트로피의 양은 그 체계의 무질서 정도를 나타낸 

다{브리태니커 2010) 엔트로띠 이흔에 따트연 닫힌 시스댐에서는 앤트로띠 양이 중대하여 

궁극적으로 그 제계는 열 죽응(heat death) 상태로 나아간다 그런데 생영제가 환경과 적 

J) 미국 뉴액시E 산타에(Santa Fe, New Mexico)얘 위치한 비영리연구소로 |앵년애 설립되어 옥 

장계연구의얘카포앙용하고었c.}{Wikipedia 2010) 
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용 및 진화하고 쩍장성이 충가하연서 우정서 한 상태얘서도 협력관예가 형성되거나‘ 욕정 

한 견서 양상이 새롭게 창방되기도 한다 이것이 바로 프리고진(Prigogine 1989)이 제기한 

‘혼돈으로부터의 질서-이다 이 연구성과를 현실사회에 적용한 것이 사회엔트로피(social 

entropy) 이론이다 사회엔트로미 개녕은 에일리(Kenneth D. Bailey 1996)가 권력 구조와 

강동의 복잡성이 만들어 낸 사회의 올영둥성과 우질서 속애서도 째째가 유지되는 일갱한 

얘턴을주목하며 이론화하였다 

장발은 진화론에서 나옹 개업인대， 이정 상태로부터 예측되거나 설영휠 수 없는 어떤 체 

계가 새흡게 나타냐는 현상이대브리태니커 2이 0) 시스댐용 구성하는 제 요소을(행위자 

등)의 상호작용융 용해 개별 구성요소 수춘에서는 존재하지 않는 새로운 현상과 질서가 

시스탱 차원에서 드러나는 것을 지칭한다 특히 장발성 개녕이 시사"f.는 바는 자기조직화 

가 째계 외부로우터 강요잉 수 없으며， 째계 자째 내애서 기능하는 내재적인 것이라는 정 

이대최창현 2006, 398) 끌개는 역동척 시스댐애서 나타나는 흥동속의 질서‘상태로 카오 

스 이론의 엄격 중 하나이다{Wiki야dia 2010} 위계는 시스댐의 각 구성요소가 다른 요소 

애 종속되어 있는 꿋에서 샤랍이나 제도들이 서열융 가지고 조직 운영되는 현상이다 옥 

서열화왼 집단과 사회로 이루어진 제계의 복잡한흑징용 지쟁한다 

복잡쳐 에서 중요한 또 다른 개녕인 며드액고리(feedback 1∞p， 순환고리과쟁)는 원인과 

결과 간 관계흉 순환적인 상호인과성으로 이혜하는 것이다 피드백은 복잡계에서 자기죠 

직화의 원동력이 질서와 안정용 초혜하는 부정띠드백(negative feedback)과 우질서와 연 

화흘 초래하는 긍정피드백(pos i tive feedback)의 상호보완척 작용읍 용혜서잉올 설영하7) 

위한 깨녕이다 생존용 유지하고 연화 가능한 체계는 이 두 피드액이 동시얘 작동히는 체 

계。l다-(Parker and Slacey 1994) 부정피드액은 연차환 상쇄시켜증으로써 제계의 안정성용 

설영하는데 중요하며， 궁정띠드액은 나비효과라 흘리는 초기조건의 민감성에 따른 셰계 

의 연풍융 성영"1-는이1 인요한륙성이다 

대부분의 연화틀은 부갱피드백에 의해 쇠퇴되어가지만， 어떤 변화는 우연히 충폭되어 

그 셰계에 거대한 연화용 일으킨다 결국 새로운 쩨져 가 장발되도록 작용한다 재계 전체 

는 부분과 전째가 유기적으로 철함되어 있기 때문이다{Jantsch 1 980).2010년 현재까지 계 

획과 시장이 공존하는 북한 경째시스댐은 위로부터의 시장 조융 및 흉째 와 시장발전의 

기 초인 아래로부터의 휠요(ne<d)에 의한 시장 확산‘이 공존하여， 공격과 반격의 큰 용 내 

에서 다양한 조융， 협혁， 강퉁 앙상이 드러난다 북한 경제시스댐에서 긍정피드액은 대개 

시장확산/강화작용율하고，부정피드액은시장억져 약화작용용한다 
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자기유사성”이라고도 용리는 프핵할은 부분이 전체와 강은 구조융 가진 자기닮응‘ 현 

상융 알한대김용운 1997 ， 8이 한 시스댐용 구성하는 정치， 경제， 사회， 문화 웅 여러 요소 

율이 유사한 특성이나 공용의 성질용 갖는다는 것이다 애초 프핵탈(frncta 1 )은 철저히 -조 

각난. 도형을 뭇하는 것으로， 그 개녕은 수학자 브누아 안웰브로.(Benoît B. Mande\brot) 

가 또별었다 전체를 부분으로 나누었을 때 부분 안애 전제의 모습융 갖는 우한단껴애서 

의 기하학적 도형올 뭇하는 것이다 이 도형의 두드러진 복징은자71'õt응성과 무한히 확대 

용 해도 도형의 세부적 성질이 없어지지 않는다는정에 있다{Wiki야dia 2010) 한연 심팡현 

(2005， 29}은 끊임없이 주용 정기와 여기를 반복하연서 자기 육쩨용 수챙하는 비정앵척 자 

기조직화과정이 바로 프핵안한 것이고 정의한다 

비명형성은 어언 제계가 질서 있고 안정적인 영형(여u…미i 1뻐l 

*하}고 올안갱한 상태로 나아가는 정도을 개녕화한 것이아 옥장계의 자생적 질서는 영혐상 

대나 영형애 가까운 상태에서는 철E 얄생하지 않기 때문이다 명형상태애서는 시스댐의 

요똥이 상쇄되어 새로운 질서가장충휠 수 았는 요소들이 드러나지 않는다 명형애서 열리 

열어진 비평형 상태애서라야 분산구조(diss뼈tive structore)가 앵성되고 새로운 구조로 이 

행합수있게된다” 

자기조직화， 사회엔트로이， 장발， 끌개， 위계， 긍정며E액， 부갱피드액， 프랙탈， 비영앵성 

풍 각각의 개녕을은 고유한 복잡계 현상을 지칭한다 그러나 개영설명에서 확인했듯이 상 

효 긴밀한 연계성융 가진 개녕툴이다 따라서 이 개녕률은 분석의 연의블 위한 것으로， 현 

실은 모든 것이 홍시적으로 서로에게 영향옹 주고받고 충청척으로 나타나는 복잡채 현상 

으로이해해야한다 

2 분석방업 

시생Mark히)파 시장정쩨(Mark잉 economy)’ 그리고 시장쩨계(Mark이 system)는 풍의 

어가 아니다 일반적으로 수요와 공급이 안나는 오든 거래의 강소툴 시생M뼈et이ace)이 

라고 쟁의하는 것에 비해， 시장애서 가척이 형성되는 경쩨룡 시장경제라 한대브리태니커 

씨 Self-similarity is a typical propcrty of fraιIaIs(Wikipedia 2010) 

5) 분산구조란 세져의 하위요소률이 새로용구죠 창출에 훨요한에너지톨힐정으료부터 유입하:il， 

그 과갱에서 생생원 앤E로피(우정서)용 @정으효 분산시키는 것이다{Prigogine and Slengers 

1984) 
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2010) 한연 시장체제는 중앙집권적인 영령에 의혜서가 아니라， 멸요에 의한 거래의 앵태 

로 이루어지는 상호작용융 흥해 사회 전체적으로 인간앙풍용 조융하는 시스템융 지칭한 

다 그 유형도 노동시장， 농산물 시장， 산업이 소비자에게 제공하는 재화와 서비스 시장， 

다른생산자툴위혜생산왼재화와서비스를취급하는중간재시장"자본시장n풍으로다 

양하다-(Undblom 2009, 15-17) 

2010년 현재까지 륙한의 정제시스댐은 위호부터의 계획경제와 아래로부터의 시장경쩨， 

중앙의 통제/규융 및 지역의 조융아 직간접적으로 영향융 미치고 었다 시장시스앵의 제 

도화 수준이 상당히 낮으여， 구체적 정보j데이터가 부촉한 실갱이다 따라서 온 연구는 공 

간으로서 시장올 중심으로 그 시장융 매개로 한 챙위자융의 시장경제 활풍양태들과 그융 

간의 상호작용융， 챙위자와 상호작용올 중시하는 복잡계의 행위자기반오행(Agent-ba앞d 

M얘els.ABM)에 기초얘 연구하려 한다 행위자와상호작용% 중시하는 옥장계 연구의 가 

장 강력한 도귀lools}는 정유터툴 팡용한 계량기월a sel of computationaltechniques)이다 

(Miller and Page 2007, 5) 그리고주요 연구방영은 컵유터 시융에이션얘 기초한 현실 북쩨 

와가상의실험이다” 

시툴레이션 모형과 판련하여 정치학에서는 특히 국제정치학에서 대규모 글로벌 시융레 

이션을 추진하기도 하였다 과거 시융러 이션에서는 수많은 연수들과 작동규칙을올 검유 

터에 코드화하여 에인프레잉어 서 처리함으모씨 미래세계의 모융용 예측하려 하였다 그러 

나 이러한 대규모 시융헤이션융 활용한 예측시도들은 대부분 성패하였다 복잡성은 연수 

의 수가 않아서가 아니라， 상호작용의 규칙올 체대로 구현하지 옷했지 때문잉용 인식하지 

6) 정유터 호엉엉세에 딴때되는 청유터 부용강은중간 재와용 다루는 시장 

J) 대부시장과 증권시강 잊 여러 유영의 투자시장 대깨 자본주의에서 중간재시장과 자옹시장의 

주요 징어자는 일반인이 아니라기업가와기엉재 및 긍융기판용이다 

8) 육상재용 껑영하고 예싹하기 위한용대척 시딩에이선 오영용 여융 우 가지표 구용가능하다 첫 

>8, 연수 기안 모앵(variable-based model)o]다 기온 구성요소가 시스댐 연수얀 모앵으표 시스앵 

연수등 간의 상호작용융 오앵찍하고 이용 샤융에이션항으료써 시스앵의 용태척 연화용살여용 

수 잉i'.. 이용 용뼈 시스엠의 전세척 앵대흉 예욕하려는 것이다 용째， 앵쩌자 기반 오영(agent 

based model)이다 기용 구성요소가 앵위자인 모앵으호 앵위자용 간의 상호작용융 모영화히fi'.. 

그러한 상호작용의 정과 그용의 총앙인 시스엠 전셰 차원에서 어어한 용태적 연억가 나타나는 

지 살여보는 것이다 앵위자 기안 모혐용홍혜서는 시스앵 연수의 용직잉안이 아니라 시스엠 내 

앵위자등의 분표의 연화‘ 이용 간 상호작용 방식의 연화 둥 사스댐의 진와경료용 예측해 용 수 

있다{김장육 외 2006, 564-565). 
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못했기 때문이다 이러한 경헝은 시스댐을 웅칙이는 수않은 연수를 포항시켜도 나비효과 

로 인해 미래의 모습은 볼투명하다는 사실을 깨닫게 하였다 이러한 정형적 성과로 -대강 

의 질서， 즉 패턴을 찾아내는데 모엔의 주안정을 둔다”연， 연수의 수보다는 변수들 사이에 

작동하는판제의법칙을중요시해야한다는교흥을얻었대민병원 2006， 2 1이 

그랴하여 ‘행위자 때턴의 규명과 행위자 상호작용’올 중시하여 복잡한 검유터 시융레이 

션을 동원하지 않더라도， 사혜분석이나 역사적 정근방식 퉁의 질적 연구로도 복잡계 이론 

을 적용할수 있다는 시도와 연구성과툴툴이 보고되고 있다” 특히 북한 시장은 데이터 부 

족과 낮은 제도화 수준， 비공식적 챙위와 상호작용 황성화 동으로， 컴유터 시융레이션올 

시도하기에는 기초 정보량이 상당히 부촉하다 씨 이 같은 북한 시장 및 연구 상황올 충시 

하는 온 논문에서는 일차척으로 행위자와상호작용올 중시한 사고실헝융 수행한다 오피 

스 행위자 기반모형(offi.ce Agent-baced model, ABM)이라고 불리는 복잡계 연구방법의 | 

단제 방법론이다 넷로고.(Netlogo) 퉁을 활용한 컴유터 시융레이션이 아니라， 가장 기온적 

인 챙위자 환경 이틀 간 상호작용의 존재를 인식하고， 역사적 액락에 따른 사고실험으 

로 복잡계 현상올 주론하는 것이다 

1 980년대 농민시장 빛 앙시장의 확산융 시작으로 1 990년대부터 온격화왼 아래로부터의 

북한 시장경제는 2010\2 현재까지， 시장의 확산， 시장주제의 발전， 식량배급의 왈안쟁성， 

정권의 시장 규융 및 용계， 시장주체의 직간접적 공식 비공식적 저항 둥과 맞물리며 역동 

적인 양상을 보이고 있다 행위자와 상호작용융 중시하는 온 연구에서는 이러한 북한의 

시장 상황에 기초하여， 주요 행위자로 아래로부터의 시장활통율 흥해 자신의 이익융 추구 

하는 시장할성화 주제들과 위로부터 시장앙흥을 규용/홍제하는 시장규율화 주체들올 성 

정한다 본논문에서는 서슐의 연의을 위해 이릉 단순화하여 ‘시장황성화툴주도하는 행위 

자를 시장주제’라 하고， 시장규융화즐 주도하는 행위자를 계획주제 라 개녕정의한다 

그리고 이틀 시장주제와 계획주제의 작용과 반작용， 시장정제와 계획경제가 공존하는 

이중경제 체계인 북한 경제시스탱의 복잡계 현상융， 시장의 자기조직화 경로에 따라 분석 

한다 이때 주목할 정은 어떤 조건어 서 자기조직화가 발생"1는7에다 복잡계 이론에서 자 

기조직화가 일어나기 위해서는 두 가지 조건이 갖추어져야 하는데， 첫 번째 조건은 시스탱 

9) 한국얘서의 대표객 성과응은 이광모 외(2004); 인영원(2006)퉁이다 

l이 뺑우 자와상호작용융 최대한 단순화하여 시융헤이션 모형용 구축항 순 있으나， 단옥연구로 이 

흥 구체억하기에는 상당한 시간이 밍요하다 따라서 휠자는 이용 후속연구 과제로 상정하고자 

한다 
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내에 불안정성이 농아지는 것이며， 두 번째 조건은 구성요소j행위자의 행위 또는 행태를 

사이에 긍정피드액 판계가 엉성되어야한다 새로운 시도 또는 일할 행동이 왕성하게 일어 

나더라도 그것이 자기조직화로 이어지기 위해서는 이러한 행동융 강화시키는 상호작용의 

관계가 형성되지 않으연 안 왼다 새로운 질서흘 고착화시키는 것이 선별과갱이라연 그것 

율불안정하게 안드는 것온 시스댐의 내부적 침식과정으로， 이는 시스댐 정합성의 재고(I!.! 

홉)와 강소을 초래하고. 시스탱이 왈안정얘지연 새로운 자기조직와 과정이 다시 시작왼다 

(깅창욱 2009,51-52). 

온문에서는 북한 정제시스탱에서 시장이 착근하고 발전하며， 하락하다가 회복얘 들어 

선 1 990-20 10년 현재까지의 북장계 현상융 자기조직화의 역사적 경로에 따라 분석한 젓 

이다 연구가셜은 북한 시장의 자기조직화 정로는 사회앤트로피， 창앙， g개， 위계， 긍정피 

드백， 부정띠드액， 프핵당， 비명형성 풍의 욕장계 양상용 드러내며 나아가고 있다는 것이 

다 각 장과 절에서는 각 시기애 가장 두드러지깨 나타냐는 욕장계 현상을 복장계 이룡의 

개녕애 기초하여 분석힐 것이다 그러나 앞서 쩌시했듯이， 북한 경제시스댐에서 다양한 양 

태로 나타나는 욕장계 현상동융 시기영 분석 개념에 tI용한 것은， 학슐적 분석을 위한 개 

녕척 을로 이용하기 위함일 분이다 현실에서 각각의 현상플은 공존 혼재 동시적으로 

나타나기도 하며， 서로에게 작용과 반작용의 긴밀한상호작용율 한다 

m. 시장 착근: 자기조직화 I국면 

북한 경재시스탱얘서 시장의 앵아적 질서가 나타난 것은 80년대부터이다 그러나 북한 

경제시스탱애 계획이 아닌 시장경제가 확근왼 시기는 1 99i)..2000년 기간이다 이 시기s 

복한 시장의 자기조직화 l국연(펴뼈)이라 명영하고자 한다 1 99i)..94년 앙시장 확산기에 

사회적 무질서 양상인 사회엔트로피가 중대하여 북한 시장의 자기조직화 환정이 죠성되 

었다 이어 1 995--97년 기아와 배급제 등 국가 공적 부조의 용괴호 아래로부터의 새로운 시 

장짙서가 창발되었다 이 시기 얘급셰 웅괴로 암시장이 정연화되연서 양엄형 시장이 형성 

되어， 우짙시한생존형 시장갱재가 나타났다 그리고 1998년 김정일 갱권이 공식적으로 등 

장하연서 시장을 갱야하던 1아m년까지가 북한 정제시스앵에 계획과 시장 질서가 상호작 

용하여， 혼돈 속의 질서로서 시장과 계획의 이중경제가 형성되던 시기이다 

그러므로 이 1 0여 년의 시기윌 북한 정져 시스댐에 시장의 싹근기인 자가조직화 !국연이 
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라 칭항 수 있다 더 세부적으로 자기죠직화가본격적으로 진행된 시기는 위로부터의 계획 

정계와 아래로부터의 시장경제가 북한 정제시스댐에 역풍적으로 상호작용하딘 1998년~ 

2뼈년 기간이다 이 시기는 김정일이 공식적 절대권력자로 제제질서를 구축하던 시기로 

국가의 시장 정"(7(이다 이때 북한주민 빛 하총단위에 자력갱생올 요구하던 북한정권은 

암시장을 벗어난 ‘시장용 논하게 되고， 소비용 수준어 서 상용과 가격 원리륭 부분 인정하 

였으여， 군수 및 당경제의 안정화플 위해 제획과 시장 경제의 공존올 모색하였다 이 시기 

에 사회앤트로피 중대， 창발， 끌개 등의 복잡계 현상이 나타나고 복한의 시장주제가 형성 

되었다 

1 암시장 확산기(1990~199이 사회엔트로띠 증대 

북한의 시장은 전풍적으로 지속된 ‘농촌시장으로부터 출말하여， 1958년 전 산업의 사 

회주의적 개조 이후 위혹되어 ‘농민시장’으로 재구성되었다 농민시장은 협동농장의 공동 

정리와 농민틀의 개인부업경리에서 생산한 농축산율의 일부를 일정한 장소에서 주민들이 

직접 사고파는상엽의 공간으로， 2010년 현재까지도 북한정권이 공인하는 합법적인 사회 

주의척 상엄‘의 한 형태이다 

북한경제의 위기 정후가 드러나고 국경지역부터 배급제가 불안정하게 운영되연서 북한 

의 농민시장이 활성화되기 시작했다 그리고 사회주의 경제상호원조회의(COMECON)가 

용괴되어， 수출입 홍로가 막히여 울융공급에 타격이 심해지연서， 농민시장에 공업풀풍이 

조금씩 유흥되기 시작하였다 그리하여 농민시장이 암시장 형태로 발전하였고， 북한 시장 

형성의 자생적 흥로로작용하게 되었다 

한연， 경제위기로 인해 주민틀에게 일상 생활용풍이 제대로 공급되지 않는 상황에서 진 

행된 가내작엄반이나 가내부엉 풍의 소생산자 확대와 북중 간 국경지대의 연경우역 전개 

는 북호써 용법적인 양거래‘ 확장과 공업용딴매틀 촉진하였다 북한 도시주민들 사이에 

장마당이라 붙리던 암시장’이 확산되게 한 것이다 이 시기 농민시장과 암시장， 장마당이 

혼재되여 북한 계획경제 시스댐 내 균열이 생기고 우질서가 확대되었다 즉， 사회엔트로피 

가중대한것이다 
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2 자생적 시징 형성게1앉l5~1997): 창알 

이 시기 북한 계획경제 시스댐의 근간인 배급제가 완전히 붕괴하연서 농민시장과 혼재 

되어 있던 암시장이 전연화되었다 계획시스댐이 작용되지 않으면서 아래로부터 새로운 

질서， 시장질서가 나타나는 창방 현상이 두드러졌다 이 시기가 고난의 행군기’라 울리는 

북한 계획경제 시스댐의 쇼크(shock)기이다 당시 상황에 대해 한 달북자는 다음과 같이 

증언한다 

-한아디로 앙씀드리연 사회주의 제계라는 게 하나의 일련의 공급체계라연 그 공급체제 

의 흐릎이 완전히 마비상태가 되어가지고 완전히 살아7f-는 방식에 있어서 새로운 연화가 

일어났죠 시장이 않이 생겨나고 그 시장용 용혜서， 사랍들이 시장용 용해서 생존을 유지 

하기 위한방식으로 를았죠’m 

1 995년을 기정으로 북한주민의 켈대잭 생존위기 상황에서， 북한 계획경제 시스댐은 정 

제되었고， 북한당국은 급기야 스스로 생존하라‘는 자력갱생‘올 지시하였다 자력갱생이 

라는 비계획적인 경제생황 지침이 공식적으로 방표되연서 욱한에 한영과 불법이 공존하 

는시장이창발된다 

농인시장에서 합엽과 질엉이 뒤영카게 되었다 구제적으로 사적 생산울인 텃밭생산 농 

산울 , 개인부엉 농축산웅 , 협동놓장 부업생산 농축산물은 공급원선과 놓민시장 유흉 울 

다에서 합엉척이었다 한연 개인부엽 식료풍/생멸풍은 공급원천은 합법이나 유통은 울업 

이었고‘ 개인의 -윤엉 정작지 생산농산물 및 원법적 가축사육은 공급원전과 유통 릎 다 갈 

엉이었다 그리고 농장을 포항한 기업차원의 생산울 중 기업에 의한 공식부분 생산 식량과 

공산풍은 합법적으로 공급되나 유통은 불엉。1 2， 개인에 의한 공식부문 생%울의 절취 

식량유출， 생핑용 원자재는 공급원전과 유흥부운에서 울 다 울법이었다 그리고 중국 등 

제3국 유입풍 중 공식기판에 의한수입용은 공급원천에선 합법이지만 유흥은 올엉이었고， 

개인 및 기관에 의한 띨수용과 국제사회의 지원울자에 대한 개인 기관에 의한 정우U유홍 

은 둡 다불법이었다(양운수 2ω5， 9-10) 

북한식 계획경제의 근간인 배급제도의 붕괴에 따라 경제주체들이 계획과 배급을 우회하 

11) 한。 0. 4<)대냥성 항을 갱신시 갱년풍앵지도원칼신.2α%년당욱 
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여， 시장이 만툴어내는 가격질서에 따라 거래하게 되었고 이것이 결국 기앵척인 시장정째 

를 창용하었다 경제위기와 자연재해에 의해 식량배급운 사실상 중단되었J!， 기엽의 생산 

황통융 위한생산재 공급 역시 크게 타격율받았다 이 상함에서 경제행위 주체등온식량을 

획득하고 자채용 초당하기 위하여，사적이며 직접객인 거래에 의존할 수밖에 없었다 이 경 

제주제들의 필요(""쳐야가 시장융 흉해 상호작용하연셔， 가격융 매개표 한 자원배분인 시 

장정찌활 장충한 것이다 당시 상힘에 대한하총 간부총신 당북자의 중언융앙여보자 

-배급융주졌지 주겠지 했는데 6깨엽을가더라구요 그러고 나서 사장툴이 언어야 외졌 

다 장마당올 모르는 사람톨이 장으로 가더라구요 그러니까 사랍을이 위에서 뭐하라고 

하연 억어야 영항제 아닌가 아래서는 다 의견둥이 있는 거죠 냐도 이제 아충아즐 데라고 

냥촌동으로 나가연 거기 분대장 보고 억어야 잉양 재 아닌가 사랑 일주잉애 하후썩 쉬랴 

연 남 우초건 하루에 4영씌 쉬웠거든요 대신 알하죠 지 4영 몫올우리가하자 그정재 혜 

서 시간융주연 너예 장사하겠옹왜라앙대로 왜랴 안장흘이 그시기에는자기 사랍릎때 

일때일안나요는거쩨크했는데 축지않는가，중는게바보다 별지알융얘셔라도살아 

랴 이께 당시 안장툴이 하는 망이 그거죠 죽이지 알자” 

이 시기 북한당국은 주민과 중하충 경제주체들의 X냉적 시장활동을， 한연으로는 용인 

하연서도 엉 제도적 갱비작엉응 하지 않았다 시장에 대한이중적 태도를 취한 것이다 이 

로 인해 공식적 제도와 경제주체듭 간 행위 양식에 상당한 격자가 발생하였다 공식셰도는 

계획경제였으냐 경제주제등이 생혼용 위해 콩공연히 시장경제 양통융 하였다 시장거래 

가 공식적으로는 대부운 볼엉이었지만， 공식제도올 운영하는 용쩨 관리 갑옥기관 둥으 

로부터는욱시적으로 허용되었던 것이다 

그 철과 시장의 거래뺑위는 하루가 다르게 발전해 가지만， 시장경재가 제도화되거나 체 

계화되지는 옷하였다 효융은 상대적으로 영어지고 우질서하연서도 기형쩍인 시장경제가 

발전해 갔다 전국혀 단잉가격 앵성이 이루어지지 않아 재정거래의 여지가 않았으여， 기엉 

간 거래는 화예거래가 허용되지 않아 융물교환이 주왼 양상으로 나타나는 퉁 제한척이고 

퇴앵적인 시장경재가장발왼 것이다 

그럽에도 용구하고 이 시기 시장은 양적으로 확대되었으여， 식량동 놓산물 충싱에서 거 

의 모든 소비재까지로 거래용목이 확대되었다 그리고 생산재와 공기업에서 생산원 상당 

수 제용들도 시장올 흥혜 거래되었다 이 시기 북한 경제시스댐에 아래로부터의 새로운 질 

12) 이。 0.50대여생 항욱정성.용장안정용신 1998년안욕 



북한경제시스탱의복장계현상 147 

서로 시장경제가 창출되었다 

3 국가의 시징정비7 1(1998~2000) 끌개 

1998년 김정일 정권의 공식둥장 이후 아래로부터의 시장경제 압력과 김정일의 실용주의 

노선에 따라 ‘농민시장’이 ‘시장으로 전환 영영되던 시기이다 。1 시기 복한에서 시장은 암 

시장올 엇어나게 되었다 소비풍 수준에서 상풍과 가칙 원리를 북한 제여주제틀이 부분 인 

정하였으며，계획(군수 당정세과시생주민 사경제)시스댐의공존이모색외었다 

북한의 시장 발전을 촉진한 온주， 도때상인， 소매상인， 무역회사， 가내작업반올 중싱으 

로 한 소생산자들이 시장경제릎 활성화시키는 시장주체들로 구성되었다 이 시기 북한 경 

제시스댐은 계획과 시장이 역풍적으로 상호작용하였고， 이러한 혼돈 속에 계획과 시장이 

공존히}는 이중 경제로서 혼돈 속의 질서 , 즉 블개 현상이 두드러졌다 특히 이 시기 북한 

의 자기조직화 l국면’이 왕성하게 드러났다 

무엇보나 주목할 정으론 과거 농민시장 딴매주제는 협동농장파 농민이고， 소비주제는 

개인이었다 그러나 이 시기 시장이 북한주민들의 일상적인 경제활통 꽁간이 되면서 다양 

한 시장주체들이 위계질서를 가지고 시장경제를 구성하기 시작하였다 또한‘고난의 행군 

시기 이전부터 비공식적인 ‘유령회샤로 일정한 소속 없이 외화벌이를 하던 단위들이 무역 

회사로자리잡기시작했다 이들무역회사뿐아니라북한의공장 기엉소들이자체자금 

으로생산(구입한툴건용시장에서 처리하였다 

그리고 90년대 말에 이르러선 기엄형태의 무역회사 이외에도 돈주， 도애상인， 소애상인 

둥 시장주제가 형성되고‘ 이를 간의 활발한 상호작용을 풍혜 복한 정저 시스템에 시장이 

착근하는자기조직화 I국연이 영껴졌다 당시생생한상황을한탈북자는끼아의 역동꾀 

-생올위한부단한전진과정페라며，다음과같이증언하였다 

‘역옹성이 있는예， 북한에 기아까 났다고 그러연 모든 사람이 다 굶어죽는 방향으로 

나가는 것이 아니라 또 이에 대항하는 반대의 역똥이 일어나는 거죠 예전애는 주댁이라 

고 하연 인테리어나 내부 세부 구조， 가구 이런 것을이 한심했는데， 꿇어 축어 냐가연서도 

반대료 징틀은 번뭇해지고 가정 집기등이 너무 있어진 거죠 예전에는 집에 이올장 하나 

이 정도지안 이제는 전설에 례자를 깔고， 그것도 고급에자 그것을 이루기 위해서 희망하 

는 내부적인 억홍성이 벌어진다는 거죠 사회라는 것이 그런 거죠 TV했다고 하는예， 예 

전 95년도 호기에 천연색 TV흘 가진 사람이 많지 않았어요 한 4001ø 정도파고 항까 그런 
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떼 고난의 행군 풍난 그 알정에 가서는 거의 다 오든 갱이 빠-00'/0 정도가 색 π，π용 갖 

고있는거지요 축은사캉툴π가울리다보냐까다가졌냐.그건아니구요 사람은끊임 

없이 죽음 앙에서도 그렇더라구요 북한에 이헌 얄이 있어요 내일 아칭 전쟁이 잉어나도 

오늘 방 건성올해야한다는 것이 있어요 죽는사랑은 축고 산샤랍은 더 잘 살아야겠고， 

이것이 워라고알양수없는생올위한끊잉없는부단한전진과정듭이 일어냐는거죠 ·… 

N , 시장 발전: 자기조직화 n국연 

이 시기 획」앙한 양상옵 드러내여 자생적으로 확장되던 시장경제와 북한의 시장주체들 

이 갱권의 시장경제 부분 제도화 조치와 역동적으로 상호작용하며 성장하였다 북한 경제 

시스댐 운영애 시장정셰가 계획경제와 항깨 한 쭉을 이루며 온칙적으로 발전한 ‘자기조직 

화 l 국연‘。| 전개되었다 아래호부터 시장의 확산 몇 자기초직화와 함째 위호부터의 부분 

깨혁조치가 맞툴리연서， 전째료서 북한 경제시스댐애 시장시스탱이 한 축율 구성하게 왼 

것이다 

2000년부터 2005년까지 시장시스엠파 계획시스댐이 공존하여 동시 작동하는 이충경제 

시스댐이 형성되었다 한연 시장경제가 계획경제 내로 깊숙이 스며을연서 정제시스댐의 

무질서가 고초되었다 더불어 2005-2007년 북한정권이 시장융 얘개로 확장되는 ‘비사회 

주의 현상에 대한 위기의식융 드러냈다 이어 시장주제와 시장시스댐에 대한 쩨여시스앵 

으로의 인엽을 시도하였다 그러나 예여주제의 정책 효용성이 멀어지여 무력화되곤 하였 

다 

탈북자 다수도 북한애서 시장경제가 재계화되어 일상생활과 분리될 수 없는 시스댐으 

로 자기죠직화왼 시기로 2000년 이후융 지목한다 2이싸2005년은 북한정권이 시장주쩨 

융 훨용하여 제획의 부담융 출이고 시장경제 일부블 제도 내로 포섭하려던 시기로， 긍갱피 

드액이 황성화되고 전제로서 북한 시스빙 내에 위계성이 명확혜진 시기이다 

2005--2007 'i! 시기는 2002년과 2003 년 정권에 의해 추진왼 부분개혁 초지의 효과와 이 

로 인한 째획정쩨 시스댐의 칭식이 드러나며 계획주째틀이 시장 활성화플 억제하던 시기 

였다 그러나 새홉게 장발원 시장정쩨가 주민생환 톰 아니라 계획시스댐 내부로까지 칭투 

했다 아래포부터 위로의 자기유사생융 갖추여 전째로서 북한 경째시스댐이 상융거래의 

13) 깅。 0.50대 냥성 함냥항흉시 대학요원충신 2003년안씩 
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프씩열 현상융 드러낸 것이다 따라서 이 시기 중앙 계획주체들의 시장용째는 시장주째에 

의해우력화되곤하였다 

1 시장 확산 및 포섭게2O<J<Y--2005) 긍정띠드액과 위계 

2뼈년 JO월 김정일의 지시에 따라 시장친화척 개혁조치률 계획합 수 있는 연구초직이 

신셜되었다 。l 연구소는 정쩨개혁 관련 발상의 전양융 김정일로부터 요구받았다고 한다 

당시 륙한정권은 1 950-경0년대 탈스탈린주의 조류， 70년대 중국의 개혁 개방， 80년대 소 

련 빛 홍구 사회주의 연화의 역샤적 맥락용 되징어보았다 그리고 2000년에 시작왼 산엉 

개건사업의 일환으로 북한 시장의 현대화을 도모했나 또한 북한 정제시스댐에 시장원리 

를 도입하기 위한 정책 입안이 온칙화되어， 200 1년부터 시장친화적인 경제시스탱 개혁조 

지틀이 하달되었대한기엉 2009， 8ι133) 

군수산엉올 중심으로 한 션용척인 계획정제 시스댐용 국가경제의 중심축으로 지속하 

되， 아래로부터 자기조직화하던 시장경제를 주민 및 충*냉 판료들의 생존과 국가의존성 

으로부터의 독링차원에서 부운 제도화한 것이다 이한 용해 북한정권은 주민생존 책임에 

대한 재갱객 부당용 덩 수 있었고， 인민경제 지원비용융 군수 및 당 경제애 이전할수 있었 

다 이 과갱에셔 이루어진 것이 소위 사회주의 상용경제흔이다 수요와 공급애 의한 가격 

과 상용거래 원리를 북한 경제시스댐 내부로 인입하는 부분개혁조치용 싱시한 것이다 상 

징적 모앤엄온 2002년 (7 , 1 경제관리개선조치〉와 2003연 〈종합시장제〉 실시이다 7 . 1 

조치로 부분객이지만 시장시스앵융 공식적 제도의 영역으호 포섭하려 하였다 2003년 종 

합시장재호 시장올 조융하는 엉 잊 규갱올 째갱하고， 툴자교류 시장용 허용하는 등 시장 

의 재도화흩 추진한 것이다 이러한 조치를 분기정으로 북한의 시장이 양적 질적으로 발 

전하였다 

기실 7.1 죠지는 계획경제 시스템 내에 실리주의용 결합시키자는 정권의 의도로 시작 

되었다 그 주요 흑정을 보연， 첫째， 사회주의 상용경째흔애 따라 생산울융 가치대로 쩨산 

혜야 실리융 보장함수 있다는 인식 하에‘ 상용가격과 임금(생휠비)융 현실화한 것이며， 둘 

째 공장 기엉소 사엉명가의 기준융 과거의 현융계획얘서 현금t돈}계획도 인정해준 것이 

다 과거에도 존재했던 독립채산제흉 구체화하고， 생산단위 명가흘 소위 변 수입에 의한 

명가’ 갱책에 따라 설리/실척 위주의 방식으로 바꾼 것이다 셋째， 일힐 안픔 언안큼 분애 

한다는 성과운애 원칙으로 입금에 자동과성과에 대한동기부여훌 추진한 것이다 
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정권차원에서 7.1 조치익 성질 욕적은 첫째， 국가계획 부문과 아래로부터 성장한 시장 

경제 부문 간 갈수혹 확장왼 가격격차용 줄이고， 동째， 국7써원의 노통혁과 재회의 유출 

융 악으며， 셋째， 가격구조용 개혁항 수 있도록 생산자와 생산의 효융생올 농이고， 닛 째， 

국가보조금 둥 정권차원의 충앙재갱 부답을 줄여， 최총적으로 고질적인 상용공급 부촉상 

땅에서 가격구조 연화와 임금인상융 통시애 추진함으로 국가 정제시스탱올 벗어냐고 있 

는 시장경제를 국가용재권 내부로 인입하기 위한 것이었다 

그러나 생산과 노동에 대한 동기부여는 시장주제등 톨 아니라 충히냉 계획주체들에게 

도， 이제 국가도 자본주의적인 것융 송인하게 되었고， 자유용께 장사항 수 있다는 것으로 

인식되었다 따라서 다수 북한주민에게 비사회주의척 의식이라고 칭해지는 물질주의， 개 

인주의， 탈집단주의 의식이 급격히 성장하게 되었다 계획경제가 유지되기 위한 신녕제계 

가 연화되고 있는 것이다 당시 상황에 대혜 한 탈북자는 ·그때가 기본 그렇게 달라졌다· 

여다음과같이충언한다 

-정째관리얘제가 냐요연셔 사회주의가 자본주의적인 이런 것융 국가 자재도숭인용 했 

거든요 그러니까사회주의는 기엉관리쩨째 아닌가요 그런예 그때는 개인판리 책셰처럽， 

실제는 기업관리연서도 깨인판리처럼 어떤 식인가하연 내가 싼융 국가료부터 공급을 받 

시 옷하연 옛냥에는 농장도 협동식으로 혜서 농장에서 판리융 했장아요 그때 우리 외화 

언이 기엉소라고 하연 우리 외화엉이 기엉소에 농장의 앙융 매어 랬어요 때어 주고 거기 

애서 생산되는 것융 분배 식으로 애급융 주지안 그게 국가의 계획애 틀어가는 거예요 그 

러연서 사랑틀이 진쩌내가살기 워혜서는 해야겠다 하연셔 그예부터 사람틀의 의식이 사 

회주의에계와는 다르게 되었어요 그래서 그때부터 샤양용이 장샤도 하고 사회적으료도 

엉관들이라연 용재하는사람툴이 아니에요 그런데 이 사랑용도 이세는 녕끼게공 연화가 

되었단딸이에요’'" 

이어 북한당국은 2(애3녕 5월 5일자 내각정쟁 27호 의해 시장관리운영규정’음 하달하였 

다 핵심내용으로 갯째， 시장의 설치와 왜지는 상엉성이 숭인하고， 울째， 시장 관리책임은 

도 시 군 인민위원회가 담당하여， 셋째， 한도가격을 셜정혜 그 엄위 내애서 거래하고， 넷 

째， 정포 연적 위치에 따라 시장이용료률 국가애 납부항 것율 규갱한 것이다 북한 경재 

시스앵에 시장시스댐이 한용으로 자리 잡게 왼 것융 인정한 쩨도가종합시장쩨이다 종합 

시장은 시 군의 실정얘 맞게 개성하고 상엉판리소얘서 분리원 옥립채산제로 운영하였는 

14) 정。。 쩌대여성 명양우신-항훈갱진융다니여원유자싼장사 2007녕당복 
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데， 전국적으로 300여 개에 이른다 

종합시장제 실시 이후 북한당국은 시장관리소흘 ‘시장사용료’ 수입으로 운영하고 일부 

를 국가예산으호 납부하게 하는 옥립적인 국영기업소로 격상시컸다 시장관리소는 갯째， 

원칙적으로 10일애 한 언씩 쌀 기릉올 비롯한 중요상용의 최고한도가격을 셜정하여 시 

장잉구 제시판에 고시하고， 툴째， 영엉활동을 하는 개인 국영기엉소 협동단체로부터 일 

정액의 시장사용료 외에 소득애 따른 ‘국가냥부금융 정수하였다 l일장으로 운영하되 원 

유 생고무흘 비롯한 전략율자와 생산수단 둥 국가적으로 얘때가 금지원 제용올 제외한 

국내생산물과 수입상용 둥 얘애용옥이 확대되었다 주인률은 융론 국영기업소 협풍단체 

도 시장판매애 창여하여 판매융풍운 식료용에서 수잉 가전제용에 이르기까지 거의 모든 

상용이다 

일반주민들은 시 군 구역 영 상업국으로부터 얘대윤 잉대해 각종 공산풍을 딴얘하고， 

사회주의 불자교유 시장문 아니라 기엉소 간 상용거혜도 허용하였다 과거 농민시장에서 

는 기엉이 시장융 합엉객으로 이용할 수 없었으나 종합시장 개연으로 기관 기엉소 동도 

공급과 수요， 판얘와 소비의 주제로 둥장했다 종합시장의 얘대용 임대하여 생산툴 딴얘 

를 허용하고， 계획 외 생산에 영요한 원료구잉이 시장융흉혜 가능혜졌다 

이 과정에서 상용가격이 시장에서 결정되는 시장정제 시스댐으로 북한 시장의 앙션이 

이루어졌다 매매의 기준이 되는 대g적 상용가칙은 쌀 가격으로 시장의 수요상황에 의혜 

가격이 결정왼다 시장올 애개로 시장주쩨와 계획주제가 상호작용하는 상횡에서 정부가 

시장율 용제할수욕 생 가격이 상숭하고， 시장융 율어중 수흑 셀 가격이 떨어지는 연계양 

상이일반화되었다 

북한당국이 종합시장재융 실시한 옥적은 첫째， 시장에 않은 상용이 거래되게 항으로써 

가격을 안정시키려는 것이었다 틀째， 기엉관리 측연에선 기엉의 시장 직거래흘 허용함으 

로써 상용의 용질개선이나 가격의 합리적 제정 및 경영자금융 확보하게 하고， 셋째， 지방 

여 산 수입 확충 차원에서 시장사용료， 국가납부금융 앙용하게 한 것이다 그러나 이미 북 

한 경제시스댐 작용의 한측이 왼 시장시스탱을 계획시스탱 내부로 인입할순 없었다 

이 시기 시장주제들의 겸재행위들이 비엉("1사회주의엉)영역애서 합법영역으로 크게 이 

전했으며 공식적 재도와 비용식칙 행위 간 갈둥이 어느 갱도 완화되기도 하였다 중앙시 

장 툰 아니라 골목시장 에우기시장 등 다양한 시장이 양성화되고， 거래규모가 크게 중가 

하는동 시장은 양적으로 크게 확대되었으며， 화예용 매개로 한 생산재의 거래가 보연화되 

는 퉁 질적으로도 발전하였다 시장판매릅 목척으로 생산하는 가내수공업 유형의 생산이 
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확대되었으며， 온주‘라고 불리는 사적자본이 기업운영에 직접 관여하는 동 시장시스댐이 

이루어진것이다 

한면 법적 제도적 뒷받침이 충분하지 옷한 상황에서 진행된 시장시스템 작퉁은 북한 

사회에핵심계충 동요계충 적대계충풍출신빛정i 사회적애경에의한계충구초를，생 

싼수준 및 재산규모에 의한 상류충 중류충 하류총 동 경제적 배경에 의한 위져 객 계충 

질서로 전환되게 하였다 재산과 소비수준융 기준으로 상류충， 중류충， 하류충이 일상생 

활에서 확연히 구영되었다〈조정아 외 2(08) 새로운 위계의 창충이다 주민들 간 시장왈통 

내 위계에 따른 소득격차가 확대되고 사적 고용의 중대로 인한 자혼←임금노동자 관계 및 

노동시장이 형성되었대박영자 2009) 북한의 전용적인 혈연 및 정치적 충성도에 따른 계 

총구조의 위계가부(íJ)와사회적 자본 보유놓력에 따라 재구성되었다 

이렇듯 부의 규모를 중심으로 이루어진 위계의 주요 요인은 시장과 시장경제의 발전이 

국영상엉망율 대께하고 주민소득 형성의 중심으로 급부상했기 때문이다 시장시스댐이 

아래로부터 시장주체에 의해 현실화되연서， 당국의 간성과 강시도 강화되었으나 홍제 실 

효성이 계속 영어졌다 시장을 흥해 세금이 정수되고 있는데다가， 시장이 지역운영과 중하 

총 간부들의 수입원 역항융 하였기 때문이다 시장은 지역단위 구제적 현장에서 중6냉 계 

획주제들이 자신의 이권을 유지 잊 강화하는 제도로 기놓하였기에， 중앙 계획주제틀의 롱 

제력이 아래로우터 침식되었던 것이다 결국 북한 시장에서 시장주제 뿐 아니라 계획주체 

을도 중요한 시장시스템의 행위자로 황퉁했던 것이다 이 과정에서 ‘부와 권력의 공생 예 

트워크 가 강화되고， 이들이 새로운 북한주민 계총구조의 상위에 자리 잡는 위계가 이루어 

졌다 시기적으론 2003-2004년에 북한사회에 소득 및 생앙 수준에 따른 위제가 확연히 드 

러났대박영자 2009， 165) 

이 시기 북한 정제시스댐 작동에서 시장주체들과 계획주제들의 상호작용에 긍정피드액 

이 활발히 이루어져 시스댐으로서 시장 발전이 두드러졌다 계획단위인 공장 기업소 내 

부로까지 시장시스댐의 장작이 이우어진 시기이다 또한 시장시스탱을 구성하는 시장주 

쩨툴이 돈주「도매상인-소매상인-에뚜기상인 풍으로， 소득/생휠 수준별로상류용충 

류충→하류충으로 위계 양상이 분명하게 드러난 시기이다 

2 시징 휠성화 억제기(2005"--2007) 프랙탈 

이 시기에 시장시스댐이 계획시스댐 내부로까지 진입하띤서， 중앙 계획주쩨가 시장시스 
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댐융 다시 계획시스댐 내부로 인입하기 위한 초치용 휘하기 시작하였다 북한정권이 시장 

질서융 매개로 북한 째계 전쩨로 확산왼 에사회주의 현상이 만연혜진 것에 대한 위기감 

을 체쩨위협으호까지 느꼈기 때문이다 따라서 사회주의 상풍정재 혀용조치 을 조정혜야 

할 생요생융 느꼈고， 만연왼 시장시스댐에 대한 계획주체들의 조정 잊 조융 조치들이 이루 

어졌다 

그러나 이미 시장시스댐이 복한의 기초 계획단위인 공장 기업소 생존 및 운영애 깅숙 

이 개잉되었다 시장질서의 자기유사성인 프핵당 현상이 장소로서 시장이나 행위자로서 

온주와 상인 퉁옹 녕어서， 계외주체인 관료을과 국가기구 전반애 나타난 것이다 따라서 

중앙 제외주셰의 각종 조치듭이 무력화되곤 하였다 아래로부터 창발되어 쩨계 전체로 확 

산핀 분한의 시장시스댐은 중앙 계획주체의 실리주의’ 목표를 벗어났용 문 아니라， 계획 

주째의 입용융 비효율적인 것으로 안을었다 북한정권은 껴획주째가 시장주째에 의해 빌 

려냐는 상호작용올 경험하였다 더욱이 시장의 확산과 함찌 외부정보가 유잉필 문 아니라 

급속도로 순환되었다 그리고 그들의 시각썩서 인지되는 다。효} 비사회주의 현상， 우질서 

현상이‘김일성민족으로영영한권력처계를위협하고있옴을확인하게되었다 

시장주제도 돈주 중간상인 소때상인 엄주에서 더욱 발전하여， 지역융 이풍하여 물건 

올 날라 시장애 녕기는 달리기꾼’과 명뛰기꾼’， 이틀융 운송수단과 연계시키는 올이군， 

무역회사와 공모하여 수입상용융 파는 차판 장사꾼‘， 이들올 얘대와 연결해주는 ‘거간꾼 

과 흥정꾼’， 시장 앞 살림집에서 제풍올 따는 ‘살립짐 일애꾼 퉁퉁으로 발전하였다 시장 

내 한도가격이 지켜지지 않았으며， 사장 안팎에셔 자온주의적인 꺼래， 돈주들이 공장 및 

기엉소의 생산용용 대규오로 구입해 시세자익융 농이는 현상， 무역회사가 수입상율을 전 

부 받아 되거래 'f는 현상， 가*，J용 거혜냐 한국 동 외제상표흘 위조혜 딴얘하는 현상이 

급중하였다 김갱일은 한 동안 종합시장 운영상망옴 앵관하다가 2004년 상반기얘 ‘시장 

상용가격융 안쟁시키라는 지시윤 3회에 걸쳐 내였고(2004/0 1 /07 ; 03110; 06에)， 국영액화 

정 시군 도매소 상업관리소에 시장보다 낮은 가격으로 상풍공급을 능혀 계획시스댐인 

국영상업앙융 할성화하는 방엉융 강구하도혹 하었대한기엉 2009, 134-149) 그러나 현실 

효융생이 낮은 것으로 중영되어， 언언이 충앙 계획주째율을 당땅하게 하였다 

이 과정에서 북한당국의 시장애 대한 문제인식은 경제문제에서 사회문제， 그리고 정권 

융 위협하는 비사회주의 문제로 변화해갔다 시장시스댐 작동이 발전하띤서 나타난 계외 

시스앵의 비효용성과 우핵화 양상들이 선체적으로 경제문지-사회문제-갱치문제로 진 

천왼 젓이다 2005년 이후 시장시스댐이 북한 채쩨융 이완시키는 문재얘 대해， 내각은 정 
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쩨문계로 당은 사회문제이자 갱치운쩨로 인지했다 이 과정에서 깅갱일과 조선노동당은 

시장시스탱의 흉제 옐요성융 실감하게 되었다 

2005년올 기정으로 북한정권은 한연으론 비사회주의의 온상인 시장’의 위협성고} 또 다 

른 한연으흔 시장이 자기초직화용 용해 위로부터의 용제에 조윤되지 않고 오히려 확산되 

는 양상올 저지하려 하였다 시장시스댐의 확장올 악기 위얘 2005년부터 다양한 규제용 

시도한 것이다 겁쟁일은 2005연 7월 당 계획재정부율 신셜하고， 최고인인회의 애산위원 

장인 박냥기로 하여금 당 계획재정부장올 정임하재 하였다 박납기가 당 계획재정부장이 

왼 이래， 내각 정제부처 인사권융 총리로부터 회수하고， 내각 산하 민갱협올 점영하는 풍 

당융 중심으로 한 계획주체의 권력 복권융 추진하였다 2005년 1 0월부터 배급쩨 복귀시 

도，안 40세 이하장사금지，공산용시장판매 금지， 1 일장( 1 일， 11 인， 2 1일 개장)으로시장전 

환 풍 시장흉쩨 죠지흘 취했다 2006년 개인고용금지 퉁 노동시장 흉쩨정책， 전국 부동산 

설사조사， 2007년 초 지방 단위별 개인 수공업 및 서비스업 일째 실태조사 둥이 대요적 죠 

치이대한기엉 2009; 박형충외 2이>9) 

그러나 이러한 초치틀은 2007년 초까지 시장시스댐으로 재도화 과정용 정유하던， 시장 

주체와 중하충 계획주제의 행위 및 상호작용에 밀려 영다른 효과용 보이지 못했다 중앙 

계획주제들의 용제는 아래로부터 시장의 자기조직화 용력에 밀려， 효과릎 드러내지 옷한 

채 각종 홍제초치률이 우력화되곤 한 것이다 당시 북한 경쩨시스댐에 드러난 대표적 욕장 

계 현상은 아래로부터 위로， 부분과 전제가 자융격 시장질서올 갖추게 된 자기유사생， 즉 

프쩍탈 현상이다 당시 상맹에 대해 당북지를은 다음과강이 충언얻다 

-우리는 자본주의 국가가 아니라 사회주의 국가이기 때문에 욱가에서 많이 용제하는 

예 사링툴이란 것이 그 알융 듣지픔 않아요 왜 그러냐하연 국가에서 §어주지 못하는 것 

올우리가억고살아야하니까 그러니까너우용제하연또그래요 비엘리에둥이셔그래 

s1’'" 

.01째는 모든 사람융이 갱치고 워고 톤융 언어야겠다는 생각이 아이을부터 시작해서 

다 았으니까 조직생양이라는 것이 우너졌단 안잉니다 우린 상아야겠다 이형재 되었슐 

니다 그런예 당에서등에재는 또 이 사람이 장사용 하는대 효추어니에 좀 쟁려주죠 그러 

다보니 출근도마구잡이로 되고 그웠죠 WI.l 

15) 이。。 예대 여성 항륙외냉‘놓인용신 2007년항육 

16) 전。。 쩌대냥성 앙찍 갱진，외아냉이출신， 2006년뺑 
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-우리부터도 무역회사 다니는 사랑들 을어보연 그저 장아당 장사혜서 내 돈주어니나 

불구연 되지 내가 나라용 위해 일했다가 뚝딱하고 하는데(비사회주의에 걸리기도 하는 

데)내가왜나야용위해헌신하겠는가이런단얀이에요 "1 11 

자기죠직화 l국연애서 두드러지제 나타난 아래로부터의 장발과 역동적 경제상황의 혼 

돈 욕에서 나타난 시장정서(끌개)가， 자가조직화 11국연에서 시장시스댐으로 양전하여 북 

한 경제시스댐 작용의 한 혹융 이루게 되었다 이 과쟁에서 가장 두드러지재 나타난 복잡 

계 현상은 첫째， 시장경제의 훨성화를 촉진한 긍갱피드액， 율째， 집단의 서열화율 구초화 

한 위제， 셋째， 수요와 공급， 옐요와 욕구에 의한 시장원리가 시장주체 뿐 아니라 계찍주제 

듬에게도 유사하게 나타난 프핵탈 현상이다 

V. 시장의 충격과 회복. 자기조직화 m국연 

이 시기 북한정권은 시장에 대한 지속적인 용제 및 공격융 단행하다. 2009년부터 종합 

시장의 농민시장으로 전환 시도.150일 100일 전투윤 흉한 계획주체 및 계획경제의 동력 

재구축， 11월 말'- 1 2엉 화예개혁 빛 외화사용 금지조치， 종합시장 예쇄조치 풍 대대적인 안 

(反)시장 조치로 시장융 쇼크상태로 폴아넣었다 시장시스댐융 혜쩨하려는 부정피드액이 

한발하게 작용한 것이다 그러나 배급제와 중앙판리얘 기안한 계획시스탱은 북구되지 뭇 

하었다 

그리하여 2010년 |월융 기점으효 시장시스댐의 말단 행위자로서 하루멸이로 생계용 유 

지하던 하층인의 생계위기가 각 지역에서 상소되고， 화예개혁과 외화조치 풍의 실때가 드 

러났다 그 후 20 1 0년 9생 현재까지 시장시스템이 회확기에 듭어셨으나 아직 계획시스탱 

도 시정시스댐도 은격적으호 작용하지 않는 정제시스댐의 엉안갱성이 증대하고 있다 정 

권의 흉제에 대한 시장의 반격이 진행되고 있으나， 북한 경제시스댐 작동이 무질서하고 한 

안정한 앙상인 체계의 비명앵성이 크게 높아진 것이다 

17) 장。。 예대여성 영양우산안홍갱신융다니며원유자싼장사 2007년혈육 
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1 시장 하락게2007~2010. 1) 부정미드백 

이 시기는 북한 경제시스탱 내 한 축으로 작동되던 시장시스댐의 쇼크기이다 시장시스 

댐으로부터 창방왼 다양한 비사회주의 현상이 국가와 정권을 위협한다고 판단한 김정일 

정권이， 첫째， 시장시스댐 작풍의 상갱적 공간인 종합시장올 ‘비사회주의 서식장‘으로 규 

정하고 흉제 및 예쇄 조치을 취하고， 둘째， 과거 계획시스댐 내 농민시장으로 전흰시키려 

는 시도 및 강제를 했으여， 셋째， 상풍 화예 가격구초의 시장경제 허용조치 툴 예지했고， 

넷째， 계획시스탱 작용의 경정적 요인인 전연적 배급제 개시를 선언하였으며， 다섯째， 화예 

교환 외화사용 용제 풍올 조치하였다 복한 경제시스댐에 부정피드액이 왈발하고 공격 

적으로 작용하던 시기이다 그러나 2이0년 l월 말부터 시장옳 매개로 하루벌이 생존을 유 

지하던 하총민들의 생계위기가 가시화 되연서 시장주제들의 새로운 창멸과 긍정피드액이 

시작되었다 

시장에 대한 공격의 상정은 2007년 4월 시장경제의 제도화를 주도했던 박봉주 총리가 

숙청되고 깅영엘이 신잉 총리료 입영되며. 2007'i! \0월 장성택이 중앙당 행갱부장에 잉영 
왼 것이다 2007년부터 복한 경제주체툴의 시장원리률 통한 활동을 긍지시카고， 소토지 

경작에 대한 억제갱책이 시작되었다 개인들이 일구고 있능 왜기밭， 엇받 퉁 소토지를 모 

두 집단농장으로 환원하라는 지칩이 시행되었다 -사회가쭈질서하고 규율이 없으연 어떤 

도깨비가 나울지 모른다~IS)는 인식에 따른중앙계획주체의 행위블이다 

그리고 비사회주의 서식장이라 영영한 시장과 시장의 행위주제에 대한 공격으로서 비 

사회주의 갱열’이， 다양한 주제와 기관이 단독 또는 연합그루빠블 형성하여 단행되는 풍 

2007년부터 강화되었다 2008년의 주요 특정으롱 하급단위의 군부 무역회사를 비롯하여， 

국경연선어서의 각종무역회사에 대한검열이강혁하게 진행왼것이다 m 시장시스댐에 대 

18) 군충강연자료 -시장에 대한 융바흔 인식올 가지고 인인의 리익융 칭해"는 B싸회주의객인 챙 

워훌 하지 알'k죠선호용당 충앙위원회 2007. 1이기 r.i:U때ι 200끼1l1\3(한기법 2009, 134; 

149<>11셔재인용) 

19) 2애 7 년 12월 13일 김갱일의 망갱에 따프연1 군부대 영갱으로 왼 무역회사등파국가가정식으모 

인갱하지 않은무역회새월 일체 재정리하라는 것이다 。1애 따라 2008연 2업 1일 중앙당과 내 

각은-모든군부대틀에서 군부층장소와군부산하 외화혈이 회사용 없애고 강생우역 회A 용 살 

링 수 있도혹 기구올출여야 하며， 지방에서는 군부보다 당 기관융 우션 내세g싸 한다-는 방칭 

올 하달했다{박앵중 외 2아)9. J이 
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한 공격은 국영상엉망의 강화를 흥한 시장억제 및 노동자의 공장복귀를 유도하다，”2%9 

년 알 시장예쇄 조치로 이어졌다(좋은벗툴 2007-2009년 각 호) 

종합시장에 초정올 맞추어 올 때， 북한정권의 본칙적 시장풍제는 2007년 10월부터 시작 

되었다 2007년 10월 중앙당 차원에서 전 주민틀을 대상으로 종합시장의 문제정과 향후 

홍제방향에 대한 사상 교양사엽이 전개되었다 당시 중앙 계획주체들이 북한 내 최대 도매 

시장이라는 명성 종합시장 둥 주요 도시틀의 시장실태를 죠사한 후 심각한 운제로 지적한 

것은 첫째， 시장의 언창과 시장경제 활똥의 외부로 확대， 둘째， 챙장년 총 특히 여성을 대부 

분이 시장에 나와장사하는 것， 셋째， 상인들이 폭리를 얻기 위해 수단파 방법을 가리지 않 

고 국가 법질서를 위반하는 것， 넷째， 호택상용을 통해 ‘적들에 대한 흰상을 류포.시키는 

것") 다섯빼 북한사회에 애금용조 부정부패 빈부격차 심화 퉁이다 이러한 근거로 단 

행된 시장에 대한 공격은 3단계로 이루어졌다 2007년 10월부터 울엉 무질서 거래 용제， 

2008년 10월부터 개장일 판매용욕 홍제， 2009년 6월부터 시장 공간 자제에 대한 툴리적 

축소이다{한기법 2009, 206-207) 

북한의 경제시스탱은 2009년 12월 단행왼 화폐개혁 전후로 극적인 양상을 보이고 있다 

북한정권은 시장을 용제하고 제획경제를 강화하기 위해 화예교환융 단챙한 이후 지역별 

로 장마당을 예쇄하거나 장사행위를 완전히 긍지하기도 했다 화예개혁 직후인 12월 28일 

인민보안부 명의로 2010년 l월 1 일부터 국내에서 민간 기업 내외국인올 막론하고 외화 

사용을 전면금지한다는 외화사용 금지와 이 조치 전후료 실시한 인간이나 기업이 보유한 

외화환수초지까지 내려졌다 

계획경제를 보조하며 가격을 안정화하고 군수 및 당 경제의 원활한 순환을 위해 하부단 

위 자력갱생 제도로 부분 인쟁한 시장경제가 계획경제 내부로 칭투하고， 계획주제를의 행 

위양식도 시장시스댐에 종속되연서 국영유통앙을 장식할 뿐 아니라， 정권의 계획 우위 갱 

책에 대한 정당성올 위협하였기 때문이다 당시 상항에 대해 한 탈북자는 다음과 같이 중 

언한다 

-경계가 단측이 너무 심했어요 검열이 정알수시로 않았거든요 그래서 노골적으로는 

20) 이러한 정책의 기본인식은 2002년 7. 1 조지의 초기정책 및 2005년 10월 식량국가전얘제 동에서 

드러난 정책방향의 연장선이라고 명가되기도한대박형중 외 2009,36-49) 

21) 힌녁과자본주의에 대한갱보순환과함셰스여드는통정‘흰상，기대풍퉁 
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당연히없는거고1올혜 어쨌든않이제약융받았어요떼 

7. 1 조치 이후 북한주민의 의식에 영향을 미친 역사적 사건사는 2009년 말부터 2010 

년 1월까지 진앵왼 북한의 화예개혀과 시장폐쇄3 배급제 재개， 외화사용 금지 조치 둥이다 

2010년 2월 이후 북한정권이 화예개혁의 실때릉 인정하고 외화사용도 인정하며， 다시 시 

장을 개망하였으나 당시 화때개핵과 시장왜쇄로 인한 충하충민들， 특히 시장얘서 하루멍 

이를 하던 하충민을의 생활고와 그 여파가 9월 현재까지 북한주민애게 영향용 이지고 있 

다 북한에 7f촉이 있어 아직도 전화로 북한 상황용자주 껑하는 한 탈복자는 당시 상황올 

다읍과강이전한다 

·다 옛졌잖아요? 화예교환혜가지끄그 일영장사 하언 사랍들， 그 본금융 다 옛겨가지고 

그돈이세우용지울로쓰지옷하게되냐꺼， 'f풋앙，화예a횡끝에길거리에돈이뿌혀져 

있더혜요 그동이우효했으니까요 대다수가그재않응거강애요 ，.， 

한연 계획주체들의 시장시스템 공격에 대해 북한의 시장주체들은 다양한 장알 행위툴 

보였다 에흩 틀어 2009년 북한정권의 시장 흉제애 대왜 북한주민들은 다용과 강은 창얄 

현상융 보이곤 했다 첫째， 운영시간 잊 장사 단속에 대용빼서는 종합시장 밖으로 이용하 

여 골목장사나 손수에 장사 에뚜기 장사용 하며 시강앵위용 지속하였고， 율째， 장사울용 

단속에 대용해서는 물건용옥용 적은 g지판 둥올 등고 손님올 유인하여 가갱집에서 딴매 

를하었요며，셋째，장사나이제t뼈대해서는시어머니나친정어머니블대흥하고장사를 

하거나 냐이든 여성과 동엉올하거나 하며 계획시스댐과 초융하였다 이에 따라 에우기 장 

사 방문판때가 성행하였고1 갱진시 여성상인들은 집단적인 항의를 하였으며， 시장 단속 

일꾼들과 of장이 급중대하고 국정연선지역 여성 일부는 엄중한 감시망에서도 혈북융 시 

도하곤 하였cf(좋은벗틀 2α)9/1이 1 3 ) 

2 회목기(2010. 2~현재) 비영형성 

이 시기 북한 경제시스탱의 용안정성이 급중대하는확장계의 비명형성이 농아져 자기초 

22) 한。。 쩌대여성 명양항북용생，기슐중비원출신 2008연혈흑 

23) 갱。 O. J<)대여생 항를우산‘요양수용신 2007년연R 
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직화 111국면이 두드러지끄 있다 정권의 각종 시장봉제 정책은 단행되었으냐， 애급재개 약 

속은 지켜지지 않았다 시장을 애개로 하루 얼어먹고 사는 북한하충민들의 생계위기가 드 

러나연서 각종 통제조치의 비실효성이 충명되고 있다 이를 시장시스댐의 계획시스댐에 

대한반칙기랴칭할수있겠다 

북한정권이 2009년 말부터 강제적으로 단행한 화예개혁 외화조치 실패가 드러났고， 

배급제 재개 약속이 폐기되었다 하루벌이 하총인 생계위기와 시장개방 요구가 중대되연 

서 각 지역멸로 시장운영이 묵인되었다 급기야 박납기와 김영일 퉁 시장봉제를 주도한 계 

획주제 충 최상층의 수뇌부툴이 숙챙되는 등의 권력연동이 일어났다 그리고 5월 26일 중 

앙당에 의해 전방위적인 시장활통 재개 조치가 하달되었다 아래호부터 시장주체의 측연 

에서는 에뚜기시장과 가정방문 암시장을 주도한 가계와 시장 행위자들의 상용축적 효과 

가발휘된시기이다 

그러나 국가공급망이 제대로 작풍하지 못하면서 울가는 다시 폭퉁하고 주민들의 생활 

고， 특히 시장을 애개로 하루벌이률 하던 하충민들의 생휠수춘은 심각한 상황에 이르렀 

다 결국 북한정권은 지역단위에서 개예를 반복하던 시장행위를 욱인하다 다시 허용항 수 

밖에 없었다 시장시스댐이 북한 주민의 일상생황에 광엉워하게 자리 잡았는데， 북한당국 

이 이를 간과한 채 급격한 반시장 정책을 단행하다보니 후유증만 냥겼다는 명가가 제기되 

고， 다시 정책 실효성 문제가 명가되었다 외화사용 긍지 및 이 조치 전후로 실시한 민간이 

나 기업이 보유한 외화환수조치 또한 실패한 것으호 명가된다 중앙 계획주제를이 외화사 

용 금지조치를 발표하여 주인틀에게 달러당 신권 30원(구권 3，'이”원)으로 교환해 주겠다 

고 했으나 이에 웅한 주민들은 거의 없었던 것으로 진단왼다 또한 이 문제는 충하충의 계 

획주체들이 이미 시장시스댐에 틀어와 상호작용하는 관성이 자리 장힌 상태에서， 중앙 계 

획주제에게 갱치적 부당이 큰 조치이기도 하였다 

예를 들어 민간 중 상당한 외화흥 보유하고 있는 돈주를의 경우， 북한당국이 의지만 있 

다연 행정수단 등을 흉해 서 외화를 강세 를수할 수 있었을 것이다 그러나 이플은 권력충 

과 걸탁하고 있어 정권 상총부의 정지적 문제로 비화휠 수 있기 때문에， 깅갱일의 결단이 

아니고는 쉬운 일이 아니었던 것으로 영가된다 외화환수와 관련해 북한당국이 주목한 것 

은 민간 보단 기관 및 기엉소일 수 있다 국가소속인 기관과 기업소는 국가명령이라는 방 

업을 흥해 외화를 환수합 수 있다 그러나 이 역시 성공하지 못한 것으로 명가된다 문수경 

제 및 당 김일성가계 자금원인 특수경제 소속으로 외화벌이를 하는 기관들에 대해 내각 

이 강제력융 얄휘하지 못하기 때운이다 결국 20 1 0년 2월 북한당국은 외화사용 금지초지 
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용 언혹하였다 외앵적으로는 외화사용 금지조치가 가져옹 환융혹퉁과 물가폭등이 주요 

원인이었올 것이대입수효 2010‘ 7). 

더 내연으로 들어가서는 이미 북한의 팡엉위한 계획주째와 군 복수경제의 행위 역시 

시장시스탱 내에서의 상호작용 었이 운영할 수 없었던 북한 경재시스댐의 복잡예 현상융 

주목힐 필요가 있다 위로부터의 급격하고 강제적인 시장예쇄와 화예개혁， 그로 인한융가 

상숭으로， 국가의 경제정책에 대한 실효성이 의심되고 북한 원화에 대한 신뢰도가아주 낮 

은 상태애서 달러나 중국돈 퉁 외화애 대한 가지와 보유 욕구는 더육 충가했다 이는 개인 

톨 아니라 각 기관 잊 기영 수준의 재정판려 주재등도 유사하다 따라셔 시장주체의 영요 

및 수요와 공급 난황은 절국 m여 년 이상 자기조직화흩 용혜 진화하고 있는 시장시스댐 

의 비가역성을보여준 것이다 

중앙 계획주제를애 의한 자기 명7f는 20 1 0년 l월 3 1일 김영일 내각 총리가 내각회의에 

서 '(식량문제는)3개월안 기다려 당라-여 사과문융 발표한 것(좋은벗를 2010/0θ14)과， 

이어 김영일 총리와 악냥기 노동당 계획재정부장의 경질로 나타났다 l옐 말부터 식량배 

급이 이루어지지 않는 상태애서 시장용제로 식량과 생밍용을 수급양 수 없었던 하루영이 

하충민을의 생존위협애 따른 불명과 툴안이 드러나여 지역애서 임의로 일갱시기 시장융 

개방'f다， 2월 이후에는 각 지역에서 임시 허용'f.는 현상이 나타나기 시작했대좋온벗듭 

201α띠깨2) 화때개혁 실시 2개월 정도 지난 2010\'1 2월 이후 지역단위에서 시장이 앙묵적 

으로혀용왼다 

전에적으로 화예개혁과 시장흉재 이후 굶주리는 주민를이 늘어나면서 계획주쩨읍에 의 

한 시강용제 정책의 실효성 문제와 함째， 이에 대한 책잉소재가 가혀져야 항 상항이 되었 

다 2010년 4월 성정지역 각 기판을에까지 -화빼개혁으로 인한 새로옹 고난’윷 만든-박납 

기 죄행-에 대한 당원 근로자 강연제강용 가지고 시， 군당 조직지도부 당당부원들이 대 

대적인 주민강연융 생시하였다 강연의 주요 내용은 -당 계획재정부 부장이였던 박남기의 

장옷으효 화때깨혁이 벌어지고1 이 때문에 우리나라에는 새로운 고난이 발생하였다 박냥 

기는 대내 장복 간갱이었다.는 것이대리정순 효|진이 2이0， 146) 

그러나 공격적인 부갱피드액의 여파로 북한 정제시스앵의 불안갱성이 커짐애 따라， 화 

예개쩍 이전 수준또녕 시장시스댐 또한활성화되지 옷하고 있다 거래 용량이 화예개혁 이 

션의 쩔반 수준에 용과하다고 한다 얘용 등어‘ 옹성 시장은 냥한 시장쳐럽 활기가 넙쳤지 

안 2010년 3월 현재 몇몇 상인안 자리용 지키고 있는 한산한 오융이었다고 한다 2009년 

10월식항웃신발기룡낙지퉁없는게없어보이던상정진열대에는화예개혁석달안에 
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옥수수 1-2포대 정도만융라와 있다고 한다{죠선일보 20 1α%α 1 ) 

또한 북한주민틀은 종합시장인 공식시장에서의 거래보다 앙시장올 더 선호하고 있다 

공식시장에서 울건융 팡다가 당국에셔 울시에 압수해 갈수 있다는 소문이 확산되면서 공 

식시장애서의 거래가 g양하지 옷한 것이다 이로 인해 에무기시장이라 툴리는 암시장이 

급속도로 확산되기도 하였다 앙시장으로 유입되는 상용을은 사적 정직F울과 각종 가내부 

엉의 생산울， 공장과 기엉소， 놓장 둥애서 절취한 제용/원료 둥 각종 융자， 지역별 흑산융， 

국영 및 외화상정얘서 권력충이 싼값으로 구잉하여 유통시킨 물건， 공식 및 "1공식척으로 

중국 둥 외부로부터 유입된 물건 퉁 여전히 다양하다 융릉 이번 북한의 화예개혁이 공장 

과 기업소에 화예교환용 해주지 않아， 공장 가통융이 더욱 입어지연서 생산이 제대로 안되 

어 시장에 공급되는 물건도 대확 줄어들기도 하였다 그러나 시장시스탱은 여션히 개인 훈 

아니라 기엽수준에서의 경쩨t!동에 중요하게 작동하고 있다 

이러한 시장의 반격용 절국.， 20 1 0년 5월 26일 북한 중앙당의 ‘어혀워진 식량 샤쟁으로 

국가에서 더 이상 어떤 조치도 취힐 수 없재 됐다-는 뱅요한 이끌어 내었고， 내각과 각 부 

분들도 국가가 식량문제용 혜절합 수 없다는 지시문융 각 산하 기판얘 전달하도욱 하였 

다 일영 5.26 조치로 영영되는 시장에 대한 국가의 후외선언은 내각 산하 무역성， 각 공 

엉성과 보안성， 보위부 퉁에 무역회사 등 시장행위 주제들의 합동보장과 주민생계 혜경읍 

위한 환경조성융 위해 노쩍하라는 세부지칭으로 방션하였다 이에 따라 시장옳 옥죄던 모 

든 규제가 울어졌다고 한다 장사도 24시간 혀용되며 금지용옥 제한도 없어졌다 2007년 

부터 강력하게 용재해 옹 상인냐이 제한{49셰 이하)도 항깨 용였다 2α)9년 시장활성화의 

주요 장소로 지목되어 가장 언지 예쇄됐던 명성시장애는 ‘모든 규제릉 취소하고 장사용 

올라-는 지시가 하달쨌고， 함정북도 회령에서는 시당 책임에서가 직정 나서 그동안 축소 

시쳤던 장마당용지훌다시 확장하고있다고한다{좋은엇를 2010/0θ14). 

그리고 지난 7월 5일， 내각 간부들의 경제 설우회의가 5.26 당지시 이후 7번째로 개칙 

되어，주민들의생앙안정화용가장중요한의제로 논의하였다 이률위해서 경공업과지방 

산엽을 육성해야 얀민소비용이 충분히 유용될 수 있도록 시장에서 7냉 장 팔리는 풍목들 

융 집중 생산하자는논의틀이 제기되었다고 한다 현재 생명용의 %‘이상을중국산애 의 

존하고 있는 실갱애서， 국내산 비충을 높이려연 가장 수요가 않은 상용부터 집중 생산하 

는 재제로 바꾸어야 한다는 것이대좋은벗을 201α07128). 이러한 회의내용들은 유용부분 

애서 뿐 아니라 생산부분에서 북한의 시장시스댐의 제도화 필요성을 언급하는 것이다 

모든 시스탱의 목혀은 궁극적으호 스스토륭 만듭어내는 자기생1J(autopoies‘)’이기에， 
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〈그링 1) 북한 경얘시스댐의 톡징계 현상 시정의 지기조직회 경로 

끊임없이 반복되는 자가생산의 과정(pro=s)OI 중요하다 시스댐을 구성하는 행위자들의 

행위와훨통은 스스로를 용영힐수 있는 자융성(autonomy냉 전체로 하기 때문이다 그러 

므로 한 시스댐이 유지되기 위해서는 각각의 뺑위자가 어떤 앵태든 "f올성융 가지고 자기 

조직화용 혜야 한다(Maturana and Varela 1980) 또한 한 시스댐의 자기초직적 륙성융 이 

해하려연 개별 행위자를이 자신올 유지하기 위해 어떠한 행위륭 하여， 타 행위자동과 어떠 

한 상호작용융 하는지를 파악해야 한다 즉， 다른 행위자동의 자기유지 앙동과 어떻재 결 

합하고 있는가용 이해하는 것이 중요하대Mo명an 1986). 

2010년 9월 현재 북한 경제시스탱융 구행}는 계획주체들은 다시 시장시스댐의 필요를 

인쟁하였다 한연 시장주재듭은 수축왼 시장시스댐용 활성화하기 위해 노혁하고 있다 이 

과정에서 행위자율의 요통과북한 경제시스탱의 왈안쟁성이 커진 상태이다 즉， 현재 복한 

경제시스댐은 명앵애서 얼리 떨어진 상태인 비앵형 상태이다 이 상태에서는 얘우 작은 요 

풍이점차충쪽되어 거대한흐릉으로드러날수있다 불안갱생이 일정한분기점에당하게 

되면 시스앵이 우연히 새로용 정로룡찾아자기조직화올 해냐가기 때문이다 

본운의 내용율 정리하여 북한 시장의 자기조직화 정로용 충짐으로 경제시스쟁의 복장 
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계 현상올 그림화 하면 〈그립 1 )과 갇다 

〈그렴 1 )어 서 확인할수 있듯。1 19W-201O년 9월 현재까"1 20여년의 북한경제시스댐 

에서 사회앤트로피， 창발， 끌개， 위계， 긍정피드액， 부정피드액， 프랙탈， 비명형성 등의 복 

잡계 현상이 드러났다 그리고 이 복잡계 현상은 시장의 자기조직화 경로에 따라 〈그립 1) 

처엄 엉주화할 수 있다 그러나 2장의 각각의 개념과 분석방엉에서 설영하였웃， 이툴 북한 

경제시스템에서 나타난 복잡계 현상들은 공존하거나， 질서와 우절서의 동시적 양상으로 

혼재외기도 하고‘ 서로에게 작용파 반작용올 하는 풍 긴밀한 상호작용올 한다 즉， 시간적 

순서에 따른 현상이 아니라， 통시성과 중첩성을 갖는다 

VI. 결론 

본문에서는 첫째， 북한 경제시스템에 시장짙서가 착근하게 된 자기죠직화 1국연을 다루 

었다 1 9W-2000년 기간인 이 시기 대표적 복잡제 현상은 사회엔트로며， 창얄， 끌개 이다 

둘째， 시장이 발전하여 북한 경제시스댐의 한 축으로 작용하게 된 자기죠직화 11국연을 다 

루었다 2아애-2007년 기간 긍정피드액， 위계， 프핵탈이 대g적 복잡계 현상으로 드러났다 

셋째l 계획주체에 의해 시장시스탱이 충격을 받다 회복기로 접어든 자기조직화 111국연을 

다루었다 2007-20 1 0년 현재까지인 이 시기 북한 경제시스댐에 시장시스댐을 우력화시키 

려는 부갱피드액이 공격적으로 작용하다， 정저 시스탱의 비명형성이 두드러집올 규영하였 

다 그러나이복잡계현상들은연속성이아니랴동시성과중정성을갖는다 

시장은 개성의 기초이며 전제죠건이고， ‘자립 과 자유를 가지로서 규정한다 시장의 확 

대는 여러 재화와 서비스를 금전적인 거래관계 속으로 끌어들이지만， 역으호 돈안 있으면 

타인에게 종속되지 않고 자립하여 살아갈 수 있다 정국 i타인으로부터의 강요를 거부하 

는” 지유에는 생활의 자립이라는 현실조건이 띨요불가결하다 그리고 그 조건을 실현하게 

했다는 의미에서 시장‘의 확대는 결정적 사회잭 의의를 갖는대오니시 히로시 1999, 121-

122). 

이련 의미어서 2C 여 년에 걸친 시장의 자기조직화 경로를 볼 때， 북한의 경제시스댐은 

20여 년 전의 계획시스댐으로 복귀될 순 없는 상황이다 그형다고 시장시스템으로의 전환 

경료가 드러난 것도 아니다 북한 경제시스댐은 지난 20여 년 동안 계획과 시장 정제가 공 

존하연서도， 군수 당 경제는 계획， 인민경제는 시장이라는 이중경제의 일정한 패턴을 유 
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지하었다 그러나 그동안 우선순위용 유지하던 계획경제 부운에 충하충 분야로부터 시장 

질서가 칭투하연서 이중정제의 질서가 흐트러지고 용안갱성이 중대하고 있다 

계획과 시장이 공존하던 경재시스앵의 질서와 무질서 양상이 동시에 확산되며， 과거의 

정서가 요통'1며 흥온상태가 진전되고 있다 계획시스댐의 비효융성 대(엄) 시장시스탱의 

확산， 계획주제의 대충동원 대 시장주체의 자양성， 용객 부초의 경여 대 사쩍 부초 강화， 지 

애당론의 지속 대 신녕의 변화 퉁이 복한 정제시스댐에서 시장의 자기조직화를 추용하고 

있다 시스댐을 구성하는 행위자와 상호작용의 요풍응 시스댐의 용안갱성율 중폭시키며 

그 시스댐의 생존력용 낮춘다 북한 정재시스댐은 계획과 시장이랴는 째계의 이원객 작용 

과 다양한 혼돈으로 나타나는 하위 째계틀 사이의 부조화와 우질셔로 앵형상태로부터 열 

리 떨어져나가고 있다 그러나아직 새로운 시스탱의 질서는 명확히 드러나지 않고 있다 

욕장셰에서 시스댐은 대깨 영앵상대， 명형얘 가까운 상태， 명형에서 언 상태， 비명형 상 

태라는4영주로 분류항 수 있다 이충 새로운 질서로의 창발이 일어나기 용이한상태는‘명 

앵에서 언 상태‘， 완전한혼돈도 아니고 완전한 짙서도 아닌 상태이다 질서와무질서가 상 

호작용하며 시스탱 션제애 불안갱생이 농아지는 상태， 즉 혼돈의 가장자리‘이다 2010년 

현재 북한의 정제시스댐은 ‘영형에서 언 상태’이며， 자기조직화의 새호운 국연이 조성외고 

있다 이 시기 북한 내부의 행위자와외부 환정의 우연썩 요소， 또는 우연한 경로에 의한상 

호작용이 새로운 시스템으로의 장발융추풍항 수 있다 
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ABSTRACT 

The Status quo of Complexity on Economic System 

ofNorth Korea: 

The Path of Self-Organization on Market Economy 

Young Ja Park I Ehwa Wooα'IS lkìYefSitY 

끼lÎS article examines the status quo of complexity on economic system of North Korea 

Th is study, es야cially. centers upon the path of self-organization on market economy in 

North Korea. Chapter 2 deals with ∞mplexity th∞ry， the fundamental notÎons of analysis 

and the analysis m티hodology basing on office agent 벼sedm얘el on the hi잉ory of agents 

and their interactions. Chapter 3 seeks 10 eslimale Ihe firsl phase of self-organization as 

formation times of market economy from below in North Korea; 1 990-2α)(). The main 

slatus quo of complexity in this perìod are social enlropι emergence, attractoT. Chapter 4 

examines the second phase of self-organization as development times of marke‘ economy; 

200<• 2007. The main slatus quo of comptexily in this period are posìtive feedback, 

hierarchy and fractal. Chapler S analyzes Ihe thi rd phase of self-organization as declìne 

a찌 reaction limes of markel economy; 2007- 2010. The main stalus quo of complexìly in 

Ihis period are negalive feedback, non.lineari‘y. These staluS quo shows simultaneily and 

rClleratlOn 

Keywords: economic syslem of North Korea, complexily, office agent-based m여el， dual 

cconomy of planned and markel, palh of se l f-이-gamzalion 


