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이 논문은 저일진 시회의 번정부 시위기 정부구조의 재떤0 리든기 징켠앨리트의 교 

셰 정부정책의 연회 용과 김온 보다 현실적 옥요외 원련되어 g다는 것으로 띠약6번 

킷을 넘어서서 특정의 인정부 시위 사<11-"서 4.19 인주힘쟁의 쭉긴적O띠 기시적인 성 

과외 샤프흔혁엉의 좌절을 기E는 요인이 무엇이었는지톨 보다 징중적으로 검토하고자 

하고있다 

4.19 인쭈힘생과 시므흔엉엉올 비교힐때 있어 이 논운온 우선 정i 사회라는 구조적 

인 공간피 권력구조의 대내 외적 기앤4서의 싱이g에 초장을 잊추고 %디 01톨 위해 

서 이 논몽용 1960년 4.19 인주g생피 2007년 샤프흔혁엉이 일어날 시정을 전후한 때 

의 한국괴 버O 쩌서 1) 정i 사회의 앤력 여부 긴 군부의 징치회 수중 3) 후원의즌관게 

리반 3기<1 구조적 언수에 초정흩 잊흥연서 그 차이톨 비교 검토하고 하고 있디 특히 

4.19 ~9-W쟁과 시므론혁영이 교제 대싱으로 심g’던 이승인정부외 g제정부의 경우 

무엇이 유시한기호다는 어떤 정에서 차이가 요이잉는지. '피 검토g으호씨 정치사회 

(정치연동)와 A멘시회 인정부시워 긴의 원게에 대한 8 교정치흔적 정근의 지영용 보왼 

히고지히고 91C/ 

주제어 반정부시위 4.19 민주엉쟁 이승만정부 시프흔혁엉 앙헤정부 정iμ|회 

군부의 정치회 혹원의존핀계 

I 들어가면서 

한국의 l째년 4. 19 민주항쟁(이하 4. 1 9)과 미얀마의 2IJQ7년 샤프론혁영‘(이하 샤프 

론)은 반정부 시위라는 데서 유사하다 툴 다 아래로부터의 항의와 도전융 통해 국가권력 

을 장악하고 있는 권위주의적 군사정부 내지는 민간독재 갱부의 퇴진올 요구하고 압박했 

다는 정에서 그렇다 갱치적 억압과 경제적 어려웅 퉁 권위주의 정부의 횡포와 우능에 반 
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망하는 데서 시작하여 갱치사회의 권력구조 및 짐권엘리트의 연화용 의도하는 예로 나아 

가는 정치용기라는 측연에서 샤프롱과 4.19는 유사하다 그러나 4.19와 샤프론은 시간 

적으로 근 50년의 차이에 이어 권위주의정부의 퇴진이라는 결과에서의 차이만이 아니라 

그 각각의 정치-사회-경제적 상망과 집권 권위주의 정부의 권력구조상의 욕성 그리고 대 

외적 후견의존판계의 성격에서 많은 상이합용 보였다 이 논문은 바로 이러한 차이의 정치 

동학에 초갱옹 맞추고 있다 

헌팅턴(Huntington 1 991 ， 35)이 지적하는 바 -권위주의갱권의 총식， 민주정권의 퉁장， 민 

주갱권의 정작-이라는 3단쩨 과정애 비추어 올 때， 4' 1 9는 권위주의정권의 종식에 이어 

민주정권융 풍장시키는 데애도 성과용 보인 운동이었마 다안 4 . 19도 민주정권의 정착이 

라는 과제까지는 이루지 옷하였는데， 한국에서의 그러한 과제는 1979년의 부마민주항쟁 

과 1980년의 광주민주항쟁올 거쳐 1981년 6월 민주항쟁에 이러서야 비로소 닿생되었다 

샤프몽은 그 거창한 이릉과는 다르게 정치적 측연에서 군사정부의 퇴진이라든가 군 지 

도부의 교체와 강은 어떤 가시적인 갱치연풍융 가져오는 데는 성공융 거두지 못했다 그 

갱에서 샤프론은 4 . 1 9애도 영씬 옷 이치는 좌절왼 민주화운동으로 냥는다 그러냐 딱히 

샤프흔 때문안은 아니겠지만 그래도 국민을의 율안올 달래기 위혜서 어야정부가 2010년 

다당재총선율 약속했다는 정애서 보연， 샤프론이 간접적으로나마 2008년 신헌엉 쩨갱과 

그에 따른 20 1 0년 선거 예갱 동 어마의 갱치일갱 연획에 나릉대로 영향옹 미친 정치적 용 

기로 보는 에 인색항 멸요는 없어 보인다 ” 
4 . 19는 이숭안대흉령의 하야라는 놀라운 생과에 주목하여 그리고 더 중요하게는 i그 

이후의 획기적인 사회변화가 있기용 강앙(갱창현 2α)6， 37)"하는 기대혀영융 반영하여， 간 

혹 4 . 1 9혁영이라고지칭되기도한다 그러나 4 . 19는-이숭안의*싸와>f-유당의올락이 

라는 갱치적 연화을 제외하고는 1 950년대 친일지주 지배의 사회구조와 반풍 보수 이데 

올로기의 주도， 시장경제， 대미종속관계가 그대로 지속{양길현 2이)4 ， 24-25)"되고 있었기 

때문에， 사회구성의 전제적인 연혁융 수반하는 데로는 나가지 옷한 ·이완의 핵영(이민호 

2001 ， 60)"에 어뭉렀다 그래서 이 논문에셔 는 4 . 1 9를 인증핵영이피은가 시인혀영이 아닌 

1) 샤프용혀명 이후 2008년 2월 194에이지애 당01는 언엉안이 칙종 01우리되었J!.， 이어 2이)8년 5 

엄 10영 사이를용 나르기스(N，명is)료 인왜 14안 명의 사앙 성흥과 2401간의 수재인용 낳는 웅 

의 심각한 제앙 상영인예!i.. 군사갱부는 수재인에 대한 외부원죠용 거부하연서 신현엉안용 국 

인!’표에 부쳐， 총유권자 2，200안 영 가용이1 98%가 투요에 장여하고 92.4%의 싼생으표 현엉안 

융 흥과시컸대Intemational Herald Tribune 2얘/05/ 1 5) 
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갱지용기라는욕연에서 4 . 19민주항쟁(정창현 2006， 43-44)으로갱하고자한다 

샤프용옹 션앵적으로 군사정부의 실정에 운노하여 촉발왼 아래로부터의 안정부 시위이 

다 그런데도 언론에서 자주 사용되는 감각적인 이릉 붙이기흘 그대로 차용하는 이유는， 

연노란 색의 송획융 입고 떼읍 이를 송려툴‘로 상정되는 샤프론에는 ‘인터넷 융로그， 휴 

대용 운자 에시지 연결， 혜산과 재조직 풍 ‘치고 달리기 라고 불러도 좋융 만큼 잘 짜인 저 

항초칙힐f앵달 2007, 174)"이 함께 하는 역동성에 주목하고자 하기 때문이다 이애 덧붙 

여 벼윌 린트너(없nil Limner)의 소망처럽 ‘군부용치릎 종식시키고자 하는 시샌Kingslon 

Z뼈， 18에서 재인용)"으로서 샤프롱의 역용적 미래 71-'능성을 십분 수용하고자 하는 필 

자의 기대 때문이기도 하다 또한 우크라이나의 2004년 ‘오렌지혀명 이라든가 그루지야의 

2003년 ‘장미혁영 처럽 2007년 9쩡의 안정부 시위에 숭려들이 적극 창여하게 되연서 이들 

송려둥의 연양에샤프론) 가사율 시각화한 샤프론혁명(Saπron Rev이미ion)‘이라는 호칭 

이 고유영사화한 저간의 사정올 존중하고자하는 의도도 포항되어 었다 

그렇다연 여기서 왜 반정부 시위애서 차이가 않은 4 , 19와 샤프혼의 비교인가? 우선은 

안갱부 시위의 촉발과 과정 그리고 그 성과에서 애우 다흔 상이정올 보이고 있는 비교사혜 

연구융 흉혜 향후 제3셰셰에서 일어날 수 있는 민주화운동에 대해 혹녕은 시샤정융 제공 

하고자하는기대때문이다 흥시에 4 . 19와샤프혼의차이툴비교흔적으로천작함으로써 

안정부 시위설 비교<1-는 3가지 연수， 옥 갱치사회 의 존재 여부와 군부의 정치화 갱도 그 

리고 외부 강대국의 개입 수준이라는 까지 연수의 유용성올 확인하고자 -1-는 의도블 갖 

고 있다 향후 저발전 사회에서 망생하게 원 안정부 시위와 관련하여 이러한 3가지 연수의 

성영적 유용성용 드러내 보이는 것이야말로 4 , 19와 샤프론을 비교<1는 이 논문의 목적이 

다 그래서 이 논분은 바로 4 . 1 9의 측각적이고 가시적인 성과와 샤프론의 좌절융 비교하 

연셔， 왜 이러한 차이를 가져왔는지의 구초적-액락적 요인분석애 초정융 맞추고 있다 

II ， 4'19와 샤프론의 차이를 셀영하기 위한 설영을 

4.19와 샤프론을 비교함에 있어 이 논문은 우선 갱치사회라는 구호적인 용간과 권력 

구조의 대내 외혁 기반얘서의 상이힘에 초정융 맞추고 있다 그 이유는 민주화의 구조적 

조건툴은 ‘연71재행위자)들표부터 우리가 어언 철과을 기대힐 수 있는71애 판해 어느 정 

도는 양혀중 수 있다-(Sorensen 1994, 69f고 보기 때문이다 예훌 등어 버아처럼 사회경제 
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적 또는 대외관계의 여건들이 열악한 상핑해 쳐해 있는 나라에서도 아래로부터의 민주화 

용 시도항수 없는 건 아니지만， 그러나 1960년과 1 987년의 ~극과 비교항 때 벼마의 열악 

한 구조쩍 여건에서는 민주화의 진션이 쉽지 않올 것잉을 예상합 수가 있다 또한 마르코 

스 이후의 필리핀 경험에서 보듯이 민주화의 구조적 조건이 열악한 상힘에서 생링왼 민주 

화 진전은상당히 불안갱하고 허약하며 상처방기 엽다는 예옥용 한수가 었다 

플혼 4 . 19와샤프론은 다응과 강이 반정부시위의 목표와 지향이라는 측연에서의 공흥 

정융 갖고 있다 우선， 1쨌년 한국과 2007년 버"1는 주연부 저발전 사회라는 더|서 공용 

척이며， 그렇기 때운애 정치연동융 의도'1는 4 . 1 9와 샤프흔 모두 주연부국가에서 벗어 

나 안주연부 또는 궁극적으로 충싱부 국가로의 이앵을 지향한다는 점에서 유사하다 툴 

은， 저발전으로부터 벗어나고자 하는 시민사회로부터의 기대와 요구에 부용하여 반정부 

시위는 단지 정치적 억압올 출이는 데에 어융지 않고 보다 효과적으로 경제성장융 추통해 

나가는 방전국가을 공용으로 지향한다 셋은， 시민사회로부터의 반정부 시위는 특정 집단 

의 조직적인 준비보다는 오히려 4. 1 9에서 보듯이 부정선거라든가 부갱부패와 같은 현실 

의 갱치적-도덕적 을만이라든가 또는 샤프흔에서처럼 식량부측이라든가 융7댁둥과 강 

은 정재관리의 실왜 내지는 무능럭한 갱부애 대한 툴안으로부터 자연발생적으로 터져 나 

오는 정우가 많다 그래서 시민사회 내부의 왈만이 특히 권위주의객 갱부의 오안과불강중 

또는 무능력으로부터 제기되는 만큼이나 그러한 반정부 시위의 욕표는 륙정 쟁부의 교체 

내지는 꽉정 정치지도자의 거세용 포항하여 이흔바 정치사회의 연화잔 집중적으로 를고 

나오게왼다 

이 논문은 이렇게 저발전 사회의 반갱부 시위가 정부구조의 재연이라든가 집권앨리트의 

교제 둥과 강은 보다 현실적 목표와 판련되어 있다는 것으로 따악하는 것용 녕어서서 특 

정의 반정부 시위 사혜로서 4.19의 성공과 샤프롱의 실때를 가르는 요인이 무엇이었는지 

용 보다 집중적으로 검토하고자 하고 있다 이블 위해서 이 논문은 1960년 4 .19와 2007년 

샤프론이 잉어난 시정을 전후한 때의 ~국과 버마에서 1) 갱치사회의 상항， 2) 군부 기득권 

의 수준， 3)후견국과의 관계랴는 3가지 구죠척 연수에 초정을 맞추언서 그 자이융 비교 검 

토하고자 하고 있으여， 특히 4 . 19와 샤프론이 교제 대상으로 상았던 이숭안정부와 땅쉐 

갱부의 경우 무엇이 유사한가보다는 어떤 정에서 차이가 있었는지룡 비교 겁토함으로써 

갱치사회(갱치연동잉} 시민사회(안정부시위) 간의 관계애 대한 비교정치흔책 정근의 지명 

용 보완하고자 하고 있다 이애 따라 비교역사방엉론얘서 제시되는 것으로서 차이에 대한 

대조의 앙엉(Sk야pol 1 991 ， 455) 흩 흥해 정치사회와 권력구조 및 대외관계의 상이항을돋 
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보이게하고있다 

이렇게 4.19와샤프론에서차이의정치동학에주옥하는만큼이나이논문은우선정치 

연동의 동학을 성영하는 데 자주 원용되는 셜영블로서 국가 시민사회 이운적 몰이 갖는 

이정과 제약올 살며보는 데서 시작하고자 한다 왜냐하연 반정부 시위와정치연통 간의 즉 

각적인 연관성을 분석함에 있어서 반정부 시위률 시민사회 영역으로 그리고 정치변통을 

국가의 영역으로 설정하여 이른바 국가와 시민사회간의 상호 역학에 호점을 잊추는 설명 

이 비교갱치학어 서 널리 애용되고 있기 때운이다 

다만 멸자는 일반적인 국가 시민사회의 이분법적 툴에 정치사회를 추가하여 국가보다 

는 특정의 정부와 정치사회에서 작통하고 있는 원리와 구죠 및 제도를 연화시키는 데 중점 

을 두는 것으로서의 반정부 시위의 구조적 액락에 초점을 맞추고자 한다 다시 알해서 국 

가 시민사회 토대(계급적 경제사회)라는 3분흔{대표적으로 유딸우 1 993 ， 256의 그링 1 ) 

이 아니라 국가 정i 사회→시민사회 3분흰대표적으로 최장집 1991 ， 332의 표 III을 취하 

게 된 이유는， 이 논문의 주제가 4.19와 샤프혼 사혜를 흥해 반정부 시위와 정치연동 간 

의 연관생용 이해하는 데 유용한 정치적 설명틀을 제시하고자 하는 데 있기 때운이다 이 

는 안정부시위와 관련한 정치연통의 대상은 정부구조의 연화 내지는 정부엘리트의 교제 

에 더 초정을 맞추고 있는 것으로 보고자 한다는 것을 뜻한다 

특정의 제3세제 반정부 시위가 국가구조 및 제급관계의 급격한 변혁보다는 정부구조 

의 변화라든가 집권엘리트의 대제를 요구'f-는 만큼이나 그것은 국가와 시인사회간의 직 

접적 대치로안 분충되는 것은 아니다 오히려 국가와 시민사회툴 애개하는 정지사회의 작 

동이 어떻게 혹은 얼마나 가능한 것인지 그리고 그렇게 국가-정치사회 -시민사회 간의 

상호관껴에 영향을 미치는 외부적 요인， 특히 관련 장대국의 개입 정도에 대한 논의를 무 

시하고는 저발전 사회의 반정부 시위의 가능성과 방향을 분석하기는 어렵다고 올 것이다 

바로 이련 이유 때문에 이 논문에서는 4 . 19와샤프론의 차이를 비교함에 있어서 정치샤회 

의 역동성 여부， 군부의 정치적 추이 그리고 강대국의 개입 수준에 초점올 맞춰， 왜 4 . 1 9와 

샤프론에서 권위주의 정부의 퇴진이 다르게 나타났는지에 초점을 맞추고 있다 

그래서 이 논운이 왜 국71\정치연동) 시민사회(인주화운동)이라는 이분적 블이 아니라 

국가 정치사회 시민사회라는 상분적 툴을 원용하는지릎 밝혀야 하겠다 그 이유는 갯 

2) 최장집(199[ ， 333)의 3분론은 -국가와 시민사회 사이에 정치사회랴는 중간 흥위에 국가와 시민 

사회로부터의 상대적 ;<f융생 또는특자성융 인갱-하는 에서 충방하고 있다 
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셰， 국가에 안하는 시민사회 태제에 대한 손호철(2003 ， 57)의 문재 제기에 동강하기 때문 

이다 군사갱부든 문민독재갱부든 그 억압성의 근원 가운예 하나가 -시민사회 내부， 특히 

이의 계급적 균열 속(손호철 2003， 58)"에 있다고 본다연， 국가의 억압생에 대치되는 것으 

로 시민사회의 민주성올 아무런 조건 없이 그대로 퉁식화 하는 것은 현실융 은예하는 것 

일 수 있다는 지적이 보다 설득력이 있다고 보기 때문이다 울론 여전히 륙정 국가 내지는 

지애융육의 억압성 내지는 무놓에 반발하는 시민사회 내부에서 힘의 역관계가 반갱부 시 

위애 힘융 생려 주는 방향으로 시민사회가 성장하고 내적 불만융 분충얘 나강으로써 안정 

부 시위용 추동혜 냐가는 원동력으로 작용한다는 정에서 국가-시민사회 륭의 유용갱을 

션적으로 부인하지는않는다 

이때문에이논운얘서는 4.19와샤프론옵비교하연서특정시민사회내부의정치문화 

라든가 계급적 구성이 어떻게 되어 있는지 여부가 특갱 정부의 진퇴용 포항하여 반정부 시 

위익 성과합 다르게 나타나도록 하는 데 영향율 이치게 된다는 정에 주복하게 될 것이다 

다안 유싼우(1993‘ 257)의 지적져링， 시민사회가 단순히 ‘국가애 대한 저항세력‘인 것또}이 

아니라 ‘시민적 생횡양식 이기도 하고 또 ‘국가의 혜께모니척 지배 얘커니증이기도 하는 

다연성에 주욕하여 이 논문은 시민사회와 국7펄 얘깨-연결하는 갱치사회의 유용성애 강 

조정율두고있다 

툴째，이렇게 시민사회 내부의 다양한계급구성에주옥한다연，오히려 이러한시민사회 

의 인주적 분용율 당아내는 용기이자 애제로서 ‘정치사회’의 혼재 여부와 그 역동쩍 역할 

은 반갱부 시위의 갱치동회않 분석함에 있어서 주요한 주제가 왼다는 데에서 이 논문의 국 

가-정치사회-시민사회 상분적 용의 유용성융 확인하재 왼다 이 논문애서 의미하는 정 

치샤회융 최장징( 1 993， 393)의 갱의에 비추어‘ 우선 -국가와 계급， 국가와 시민사회 Afol" 
애 위치하연서 -선거와 정당체째월 중심으로. 구성되여 ‘상대적인 자융성.융 보유하는 것 

으로， 그리고그것은-지애권력의뼈게모니의 기구잉과동시애인충운동의입장애서는한 

연으로는 국가톨 민주화하고， 가능한 수준까지는 부분적으로 장악해 나가여， 다른 한연 

으로는 시민사회에서의 계납과 인양융 조직찍해 내고 기대의식 을 현재화시키는 교육의 

장이자 정치적 실천올 흉한 갱치적 애개와 여과의 장-인 것으로， 그래서 기능객으로는 ·국 

가의 갱책과 초갱 능력을 시민사회애 전달하고 부과하며 시민사회의 요구와 갈둥융 국가 

에 푸영-하는 역합을 하는 것으로 규정하고자 한다 이에 덧융여 갱치사회에는 이미 최장 

정( 1 991 ， 333)이 채도권과 비 재도권융 포웰하는 것으로 파악했다는 쟁에 주목하연서 선 

거라는 제도적 풍조에 관여하고 자리하는 다양한 기구들로 확장하고자 하고， 그래서 정당 
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이외에도 선거에 개입하는 한노동조합， 소수종족집단， 종교단체， 시민사회단셰 그리고 언 

흔매제 풍올 아우트는 갱치적 공간인 것으로 파악하고자 한다 

이렇게 국가와 시민사회툴 매개하는 제3의 공간으로서 다양한 정치적 기구틀을 망라하 

는 것으로서의 정치사회에 주옥할 경우 1960년 전후의 "tR과 2007년 전후의 버마는 크게 

대조된다 다시 말해서 1948년 이후 나릅대로 활력을 갖고 역동성을 보였던 1950년대 한 

국에서는 다당제 선거와 의회라는 갱치사회가 존재하연서 언제든 시민사회로부터의 정치 

적 용기에 안용할 준비가 되어 있었던 데 반해 1 988년 이후 1 990년대와 2000년대 2C 여 년 

간 벼마는 헌법과 다당제 선거 그리고 의회가 부재한 가운데 군사명의회의 포고령 통치만 

이 지애함으로써 이른바 정치사회의 부재로 인해 시민사회의 분충에 부웅하는 정치샤회 

의 역항은 전우할 수밖에 없었다는극영한자이플 보인다 

이 논문은 이렇게 정치사회에 주목함으로써 4 . 1 9와 샤프흔의 차이는물론이고 향후 저 

엘선사회에서 발생하는 반정부 시위의 촉발과 전개 및 결과를 설영하고 분석함에 있어도 

유용한 설영흘을 보다 더 적실성 있게 다듬어 내고자 하고 있다 동시에 이렇게 선거와 정 

당 같은 정지사회의 역할에 주목한다는 것은 향후 민주화운동의 가능성을 여는 전략의 한 

방안으로서 어떻게 해서든 다당제 선거을 유인하고 압박해 나가는 아래로부터의 반정부 

시위와 국제사회의 앙박이 매우 긴요하다는 시사해 주고 있다 이 정어 서 특히 20 1 0년에 

예정되어 있는버마의 다당제 선거가갖는미래지향적 의미는적지 않은것으로파악된다 

셋째， 4 - 1 9와 샤프흔 모두에서 보듯이 아래로부터의 반정부 시위는 생각만큼 국가구조 

즐 대폭 연화시키는 데 그영게 연연하지 않는다 오히려 반정부 시위는 국가구조와 같응 

거시적이고 근본적인 측연이 아니라 이보다 협의적인 것으로서 정부정책 내지는 집권엘리 

트의 인적 구성에서의 연회를 용해 정치적 억압올 완화하고 정치적 무능을 제거하려는 소 

박한 목요에 더 치충외어 있다 바로 이 지정에서 일반적으로 -한 사회의 국가와 계급 구조 

의 급격하고도 근본적인 연혁(SkocpoI1979， 4)"으로 파악되는 사회혁명과 구영되는 것으 

로서 반정부 시위의 온건성이 존재한다 이렇게 반정부 시위의 온건성에 주복하게 될수록 

국가와 시인사회 간의 대치를 애개하고 연절시켜 주는 져 3의 영역으로서의 정지사회의 역 

할이더욱돋보이게된다 

물론 주기적인 다당제 선거를 흉해 존재하고 역항을 하는 갱치사회가 아래로부터의 항 

의플 초절하는 완충적 지대이자 기구로서 역항을 한다는 정에서 정치사회의 본질적 보수 
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성에 대해 비판이 제기펠 수 있다” 그렇지만 정치사회는 특정의 국연얘서 아래로부터의 

이의 제기용 보다 순웅항 수 있는 수준으로 조갱하여 당아내는 용기이면서 동시애 이흘 지 

애용혹에게로 전달혜서 수용하게 하는 전용앨트로서 역함을 하는 그 실용잭 유용성은 적 

지 않아 보인다 바로 이렇게 특정 국연에서 시민사회로부터의 이의 제기용 옹건하게 하고 

수용 가능하게 하는 장치이자 영역으로서의 정치사회는 혀영적 갱치연동이 아닌 정부구 

조의 개연 지배앨리트의 교제， 갱부갱책의 변화와 같은 수준의 정치연동용 유인하고 이끌 

어가는 데 중요한 역항을 한다는 정에서， 륙히 정치적 연수을중심으로 갱치연동올 설영하 

려고 항 때 그것이 갖는 성영객 유%'잉은 척지 않다고 툴 것이다 

이 논문은 4 . 1 9와 샤프롱의 차이융 비교하연서 민주화운동의 가농성융 당보해 주는 

기제로서 정치사회의 존재와 역항 못지않게 특갱의 반정부시위의 전개 과정에서 군대가 

어엔 정치적 입장융 강추고 있는지의 여부에도 주옥올 하고 있다 갱치연동에 있어서 폭 

력의 역항과 중요성에 대해서 여기서 긴 논의잘 하지는 않겠지만， 썩어도 -계급에 기초툴 

둔 아래로부터의 폭력올 수안하연서 부운적으로는 아래로부터의 폭혁얘 의혜 수행되는 

(Skocpo1 1979, 4)" 사회혁영의 정우에 못지않게 민주화운동애서도 율리력 내지는 폭력의 

향방은 반갱부시위의 성과릉 좌지우지하는 쩔갱적 요인 가운데 하나임에는 째언을 요하 

지 않는다 더욱이 폭력의 옥정자인 국가에 대혜 시민사회가 이의용 제기함에 있어서 강제 

적 국가기구의 대g격인 군대가 아래로부터의 항의에 대해 어떤 갱치적 입장올 취'f.는지 

는 4 . 19와 샤프론에서 경갱적 차이용 보였다 다만 군의 정치화 갱도에 영향용 이치는 요 

인 분석 가운데 이 논운은 군 장교의 조합주의적 이익에 초정을 맞춰 욕갱의 위기 국연에 

서 군 장교의 집단적 이익융 중심으로 하여 군의 갱'1적 동원의 차이용 성영하는 데 그치 

는지연상의한계는인정해야합듯싶다 

어영든 저알션 사회의 반갱부시위가 대대적으로 전개되어 나가는 초기 국연에서 전국적 

수준에서 울리혁올 특정하고 있는 군대가 이른바 정치적 중업이라는 영분하애 대중적 시 

위의 션개용 방치한다는 것은 사실상 군이 아래로부터의 반정부 시위의 주장이나 이의 제 

기에 동의용 표하고 있다는 의사요영이나 다릉없다 실제로 한국의 1 960년 4 . 1 9와 1987 

년의 6월 항쟁에서 군이 정치적 충립용 지컸다는 것은 곧 이숭만갱부나 전우환갱부와의 

강한 후견의촌판계의 한쪽 상대자호서의 기득권에 연연하지 않겠다는 의사 g현이었다 

3) 또는 굿가-갱지사회 시민사회 ]분옹은 "'iI긍과 경제 판현 연수융 회석화하고 생영이 정쳐중 

심척인 것(유옐무 1993， 259)"으로 원다는 비씬도 있다 
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이렇게 군이 울리혁 풍원을 자제한 결과로서 4 . 19와 6월 항쟁은 권위주의정부의 퇴진이 

라는 안정부 시위의 즉각적인 옥요블 달성하는 성과를 거두게 왼다 다만 ~댁의 경우에 

서 보듯이 미국이 1961년의 5.16과 1980년 서울의 룹에서 사실상군권을장악한군부실 

권자 박정희와 전두횡을 지지하였던 것과는 달리 196Q년의 4.19와 1 987년의 6월 항쟁에 

서군이울리력통원을자제하게된배후에는한국의안보 경제 대외관계에서사실상후 

견자 역한을 하고 있는 이국의 직 간정적인 압박이 주효한 것이었다는 정에서 보연， 결국 

군의 정치적 개입과 판련한 관련 강대국의 개잉 여부는 결정적 국연어 서 반정부 시위의 성 

과를좌지우지하는 중요한 요인으로 자리하게 됨올 알 수 있다 

그래서 이 논문은 마지막으로 제3세계 사회틀에서 나타나는 정치연동은 결코 그 특정 

사회 내부의 연수틀만이 아니라이들사회와긴밀하게이해관계률맺고있는이웃나라또 

는 미국이나 중국 동 특정 강대국의 개잉 여부와 그러한 개입의 수준도 반쟁부 시위의 결 

정 국면에서는 중요한 영향을 미친다는 점에 주목하고 있다 4 . 19와 샤프론에서 각각 미 

국과 중국의 개잉 여부와 방향， 개입의 수준과 강도는 이숭안정부의 땅쉐정부의 퇴진 여 

부를 화지우지 할 수 있을 정도로 공식적 비공식적 영향을 이쳤다 이 점에서 보연 저발전 

사회의 약소국， 특히 대외관계에서 의존적 위치에 처한 사회에서 일어나는 정치연동에는 

후견국의 이해관계와 대외정책상의 고려가 충요하게 작용한다는 것은 하나의 상식이기도 

하겠다 

뭉론 화이트헤드(Whitehcad 1987， 2 1 )의 강죠처링， 민주화 이행에서 국제적 액락은 많 

은 경우 이자적인 중요성올 가질 뿐이며 민주화플 결정하는 가장 웅극의 결정요인은 옥댁 

의 내부과정인 것으로 일반화해도 무라가 없다 그래서 민주회H윤풍의 성패를 가르는 중요 

한 요인으로서 외국의 영향력을 강죠하는 주장은 자칫 해당 사회 내부의 역동생을 상대적 

으로경시해버리는 결과를초래할우려가있다는비딴올받기도한다 그러나 4 . 19와샤 

프론의 경헝을 비교하연서 1 950년대 한국파 2000년대 버마라는 특정의 지정학 빛 대외판 

계상의 여건과 역사 사회적 국연에서 특정의 반정부 시위가 전개되어 냐가는 일련의 역 

웅적 과정을 보연， 미국과 중국이랴는 강대국의 개입이 풍요한 영향을 미지고 있응을 자 

주 목격하게 된다 그런 점에서 헌팅턴(Huntington 1 991 ， 85-1 (0)이 인주화의 제3의 울경에 

서 바티칸 교황갱이나 유럽공통제(European Community: EC), 그리고 미국이나 소련 같은 

외부행위자등이 민주화에 미치는 공헌에 많은 논의를 항애하고 한 것은， 외부 후견국의 개 

엽이라는 연수의 적실성이 크다는 데에 주목하고 있는 것으로 보아 무방할 것이다 
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III. 4 . 19와 샤프론의 차이 

1 촉발원인과 추동주체 및 정치사회의 치{)I 

반정부 시위가 장기적으로 국가의 변화 그리고 단기적으로 정치사회의 연화를 그 목표 

로 상는다연， 그러한 반정부 시위의 기치는 올가피하게 당시 사회 내에 지배적인 정치이녕 

으로부터 자유로올 수가 없다 이 정에서 1 960년 전후의 한국과 2007년 전후의 버마는 크 

게 대비된다 그 형식성과 왜곡이라는 측연에서 많은 비판을 받고 있었지만， 1 950년대 이 

숭만정부의 공식 정치이녕은 자유민주주의였다 그러나 2007년의 샤프론 당시 버마의 지 

배적인 정치이녕은 수하르토 치하 인도예시아의 ‘뺀짜실라 민주주의 ” 교의를 연상케 하 

는 ‘규융민주주의(disciplîne democracy)’”이다 이 점은 1988년 9월 88민주항쟁올 억누르 

연서 둥장한 당시 버마군사명의회 의장인 소마웅 장군이 -자유롭고 공정한 선거를 흥해 

동장한 정부에게 권력올 이양한 이후에도 국가방위와 엉 질서 유지는 계속해서 군이 담 

당하여 나갈 것(Guyot 1991 , 20sf잉을 천명한 이후 2010년 현재까지 군사갱부 지BI 가 

운데 그 누구도 이를 언복한 객이 없다는 데서 잘 나타나고 있다 

어느 나라든 현엉과 엄률 그리고 교육현장 동에서 나타나는 공식적 정치이녕의 당위론 

적 측연과 현실의 정치과쟁올 용해서 나타나고 정험되는 정치이념의 구제적 작동 양태는 

다르게 나타날 수 있다 문제는 그러한 이녕과 현실 간의 괴리로 인한 비정상과 일탈이 너 

무나 커서 이룰 수용하기가 어려울 때는 4 . 1 9처럽 정치적 불만올 촉발제로 하여 아래로 

부터의 갱치적 붕기가 일어나게 왼다 이에 반해 샤프롱은 군부흉치의 비민주적 행태나 억 

암보다는 가뜩이나 어려운 벼마 국민들의 일상생활에서 창을 수 없을 만큼의 경제적 어려 

웅과 불만이 촉매가 되어 발생한 아래로부터의 인생시위 성격을 더 강하게 보였다 

학생들로부터 촉발된 시작한 반정부 시위가 인중의 지지와 지식인의 참여로 확대되어 

41 안써냉라 민주주의(pancasila Democracy) 교의에서 -인도너 시 아의 국군은 국가안호와 사회 정 

치-경쩨옐전의앙영역에서 영씬한책임올진q(Andcrson 1992, 147f고천영되고있었다 ” 어마 군사정부는 규융민주주의가 구쩨객으호 우엇융 의IJ]ß)-는 지용 세세하게 보여주지 않은 

재 자주 이용 시용하고 있다 월자가 보건대 규융민주주의란 제도포서의 금부가 정당갱치 위에 

존재하는 것으로서의 수호자 내지는 지도적 역항융 밭는 죠건 >1에 제한적으로 허용되는 이른 

바 어마식 선거민주주의융 의미>)는 것으로 파악왼대앙길현 2009, 268). 
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나가연서 컬정쩍 국연에서 미국의 이숭만 지지 철회와 그애 연숭한 한국군의 정치적 중립 

견지가 이승만갱부가 퇴진을 하도륙 4.19의 역동성을 가져온 통인이었다 이렇게 온다연 

한국의 4 . 1 9흉 ‘학생과 인중의 핵영(남재회 2000, 1 50) 으로 따악<1-는 것윤 그 촉얄과 추 

동력에 초정용 둔 것이지안， 20 10년 오능날까지도 한국 사회에서 4원 1 8일 고려대 학생시 

위에 이어 경찬 발포로 인해 서율에서만 1 04영의 사상자를 냉으호써 피의 화요일 이라 지 

칭되는4생 1 9일의 대대척인 학생시위에 주옥하여 4.19라 영영하는 데에서 보듯이， 4 . 1 9 

의 촉엘과 선용애서 학생을의 역항은 컸다‘) 

이렇게 학생등의 역할이 을 수 있었던 것은 1945년 이후 대중요육의 확산으로 인해 

1 960년 전후하여 10만에 육박<1-는 대학생틀이 적어도 캠퍼스애서의 집회용 용혜 자체 죠 

직화가 가능항 수 있는 현재진행혐의 중요한 갱치세력으로 자리하었기 때문이기도 했다 

더욱이 이툴 학생틀은 도덕성과 정치의식 연애서 가장 발전되어 있는 사회부문이라고 보 

겠는데I(김영영 1992, 207), 이틀은 자유， 명둥， 인권， 민주 퉁 서구의 진보척인 아이디어와 

정치운용 방식용 받아들이고 배우고 또 싱천하Jl;<f 하는 열의용 가진 선진세대였다 1960 

년 전후 한국사회의 학생에게 4 . 1 9원 용얘 우선쩍으로 요청되는 것은 -이송안 정권애 대 

항하여 우선 교과서에 배운 대로의 민주주의훌 해보자는 것(냥재회 2000， 15 1 )’이었다 울 

흔 4 . 1 9용 혹망시키는 데서 이틀 학생픔의 소망과 앨언권이 더욱클 수 있었던 것은， 이숭 

안 갱부의 독재와 부때 그리고 무능에 올안융 갖고 이를 혁파하려는 학생들의 영의와 샤 

영갑에 대혜 이용 지지하고 이에 기대원 거는 일반 국민툴의 기대혀영’ 차원에서의 전폭적 

지지가 있었기 때운이었다” 

해망 이후 한국 사회에서 1 95011대 내내 미국식 자유민주주의의 가치가 초풍의무교육 

풍융 흉한공교육 차원에서 뿐만 아니랴 언혼과 지식인 풍 여론주도충에서는 당위쩍인 것 

6) 그러냐 4 . 1 901서초기시위촬이열었떤학생판의기여훗지않깨이흔야생시위용주도하연서 

4 . 1 9홉 한총 격화시걱 나가는 에 잉여융 당당었언 도시빈민용의 여앙에도 주혹앙 입요가 있는 

데 왜냐하연 생엉자， 띠구호인 잊 제3자산엉의 앙완전위엉자 용으포 구성원 이듭 도시빈민총 

은 생종그자체의극한적상-'11과존재의부동성빛아노이상태얘서가장칙영하게 4 . 1 9애창 

여하었기 얘문이다(갱용육 1998, 251) 4 . 1 90‘서 이툴 도시빈민충의 억앙이 컸다는 하나의 정g 

료 4.19 시기 희생자 1 86영 가운예 정엔이 넙는%명이 하충노동지~61)와 우직재33)이었다는 

정융 용 수 있다{정장현 2006, )1) 

7) 냥재여(2000， 1 51)는 4.19에서한국야생음과민중의 영원은단순히 민주주의용하자는원양안 

이 아니라 빈곤에서 벗어나 보다 장살아보자는 씬앙와 남북용일용 이후자는 앤앙동옥합적인 

소앙융당고 잊는 것으로 파악하연서， 이 정에서 학생과 인종의 연셰애 초정용맞추고 있다 
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으로 널리 유포되고 있었다 ‘한국에서 민주주의블 찾는 것은 쓰얘기용에셔 장"1윷올 찾는 

것과 잡다‘는 냉소척 비딴도 있었고， 또 분단과 전쟁의 정헝으로 인해 1950년대 한국애서 

의 자유민주주의가 공산주의로부터 자유윤 수호한다는 방어척이고 반꽁척인 내용을 강 

하게 내재하고있는측연도 컸다 그러나다은한연으로주권재민의원리，법 앙의 명퉁l 다 

수결의 원리， 비판과 언론의 자유 등 민주주의의 기본적 가치에 대한 당위적 합의는 그것 

이 아직 일상생활에서까지 뿌리융 내리지는 않았다고 하더라도 ~국 국인들의 이녕과 의 

식의 한 쭉융 서서히 그리고 정진적으로 확대 구성하고 있었다고 보아 무땅하다 그형기 

때문얘 대표적으로 1 958년 12옐 24일 자유당이 정호권올 일휘하여 야당의원을융 지하실 

에 강금하고 언론에 대한 용제용 위주로 하는 보안법 개갱안용 용과시진 이른바 2.4 보 

안법파동은 민주주의의 훼손이라는 이릅으로 이숭만쟁부에 대한 민심이반융 더욱 부채 

짙해 나가게왼다”이 점에서 1 960년의 4. 19가보안법 파동을거치연서 -이미 1 958년말 

에 예비되어 있었다(깅정일 1 99κ 43)"는 지쩍은 그만큼 4.19가 갱치잭 용기라는 점융 대 

변해주고있다 

4 .19가 보다 역동적으로 선개되어 나갈 수 있었던 토대료서 일반 국인률의 민주주의관 

내지는 언흔 등 지식인들의 민주주의 신용이 상호작용을 하연서 이숭안정부의 "1민주주 

의적 행태애 대해 실망과 거부용 표영하였던 1960년 전후의 갱치적 액꽉은중요하다 왜냐 

하연 아래로부터의 반정부 시위가 보다 역풍적으로 나아가기 위해서는 각계각충의 시인 

사회 선안에서 직 간정적인 연대와 여몽추이가 뒷받칭되어야 하기 때문이다 그런 접어 서 

1 950년대 한국 사회에서 언론의 역한은 언혼용제가 극심한 2뼈년대의 버마의 경우와 비 

표항때 4. 1 9의가능성용농이는데부혹항이없었다그러나 4 . 19011서언론의역할올강 

조안 때， 그것은 언론의 대갱부 비딴 앙똥이 었다는 정에도 있지만 그에 옷지않재 언론의 

위상과 역양용 뒷받침해 주는 국인들의 호용얘도 주옥해야 한 것이다 

대g적으로 당시 시중애서 야당지여야 잔 팔린다’고 회자영 안큼 그리고 실제로 당 

시 대표적 야당지인 r동아일보，21'경향신문J의 발행부수가 대략 20만 부로 추산되고 있 

는메， 이는 1 950연대 알 영시 l 년 사이에 일앵부수가 2-3배로 뛰었기 때문이었다〈김정일 

8) 2 . 4 보안엉 따용이 많은 비판용 방깨 핀 것옹， 여당이 의회갱치의 본정과이에 고유한합리적인 

정싸홉 정저히 우시하고 일앙격으로 의경융 우시하였다는 정에셔 g안 아니라 그것이 이를바 

‘소수여에 대한 쿠예타적인 수안에 호소‘하었기 때분에 정상적인 갱지 강각와 도억의식 그리고 

다소랴도 민주주의적인 사고방식융 가진 사랑으로서는 도저히 이얘잉 수 없는 비정상의 것으 

호 간주되었지 예운이었다{김정일 1998‘ 42) 
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1998,46-47) 언론과 국민 샤이의 이러한 공식적 상호 호웅이야말로 샤프흔융 포항하여 

다를 사혜의 안갱부 시위와는 다른 4 . 19의 륙성이며， 그래서 4 . 1 9는 다시 한 번 언론과 

정당과 강은 민주적 제도의 존재와 이용 흉혜 작풍을 하고 있었던 정치사회가 얘 계기마 

마 국민과 호용하면서 중요한 역항융한 대표적 민주화운동의 하나로 자리하기에 이른다 

주기척인 다당셰 선거의 실시릅 용해 정치사회가 존재하고 작흉해 왔다는 1 950""대 한 

국사회의 상땅은 더 더욱 2000년대 에마와는 큰 차이를 보이는 부분이다 왜냐하연 1948 

년이후주기적인선거률용해부족하나마자유 비밀 공정한투표의당위흔적실천올경 

험혜 용 한국 국민을애재는 정껑 더 민주주의의 한 중요한 계기로서 다당제 선거는 하나 

의 신주쩌엠 공식적 절자호서 자리하고 있었기 때문이다 이렇게 정치잭 정차이자 관행으 

로서 다당제 선거융 경험하는 몇 번의 과정용 거지연서， 이숭만갱부의 비민주적 선거개입 

과정융 정하는 시간이 늘어냐는 것과 반비혜하게 의무교육을- 용해서 공식적인 자유민주 

주의 이녕용 배우고 수용해 나가는 국인등의 수가 늘어나는 것 사이의 괴리는 정정 더 이 

숭안정부에 대한 시지의 철회 내지는 다른 대안의 모색으로 이어져 나가게 왼 것이었다 이 

와 같은 민주척 이녕과 절차얘 대한 국민의식의 정자적 확산올 전혀 고려하지 않은 채 진 

뺑원 3.15 부갱선거는 더 이상 창융 수 없는 반이숭안 시위를 대대적으효 갱화시켜 나가 

는 킬정척 혹애제 역할을 하는 데 부측힘이 없는 것이었다 

1960년 2월 28일 대구에서 1αm여명의 고풍학생들이 학원 갱치도구화용 반대하는 시 

위플 시작하연서 확대되어 나간 학생등의 항의시위는 그 이후 한연으로는 시민틀이 가세 

하연서 그리고 다튼 한연으로는 두 차혜에 경친 u)산용기로 이어지연서 쐐보다 더 역동 

적으로 진앵되어 냐강다 그러나 4 . 19가 초기부터 이숭안의 사임읍 요구하지 않은 채 부 

정션거 반대와 폭력경창 처벌 수춘에 그였융 분만 아니혜정용욱 1998, 243)‘ 중국적으호 

1 960년 4염 26일 이숭만의 하야 이후의 갱국융 허정 과도정부가 앙아 주판하게 되연서는 

갱치사회의 주도호 갱권교째애 어우는 한쩨용 보이기도 했다{장현규 2005, 114) 이로 인 

혜 4 . 1 9는 보다 혁신적인 연혁으로서의 핵영객 내용보다는 정권교체라는 인주화운동에 

어불게 외지만， 다은 한연으로는 이와 킬이 4.19에서 제도척 셰약과 용제가 가능하였나 

는 정이 그만큼 민주화운동으로서의 4 . 19의 성공 가능성융 농이기도 했다 1950년대 한 

국은 헌범과 의회가 없이 굽사명의회 포고병으로 홍치를 하고 있는 2뼈년대 버마와는 달 

리 파행적이고 올안정한 형태이기는 하지안 그 나룡의 정지사회률 확보혜 있었기 때문얘， 

제도권 정치사회가 보다 안갱외고 온건한 방삭으로 내각쩨 개헌과 다당째 총선 둥의 정치 

영정융추진해 나갈수 있었다 
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한국의 4 . 19가 학생플로부터 추동쩍융 얻었다연， 2007년 벼마의 샤프론에서의 추동쩍 

은 ‘샤프롱혁명 이릅융 홍혜 상갱화되는 것에서 보듯이 숭려집단의 대대척 정여로부터 왔 

다 율흔 샤프론에서도 88세대 학생등의 희생객 선용이 주효하였고. 또 샤프흔혁영의 초 

기 단계인 2007년 8월 19일 시정에서 단순참가자의 수로안보연많다고한수없는 400여 

영의 시민등이 시위에 나섰다는 점에서 학생과 일반 시민의 역항은 컸다 더욱이 이들 400 

여 영의 대부분이 주부라는 것은 유류이 얀상이 벼마 국민들의 일상생양에 이치는 부정척 

영향과 안갑이 얘우 컸다는 것융 의미'f는 가하연， 이는 그만큼 정치척 용기의 성격옹 더 

강하게 띠는 4 . 19와는 다트게 샤프롱은 민생시위의 특성올 더 강하게 띠고 있었음을 보 

여준다 

샤프론이 인생시위 특성올 보이제 핀 또 하나의 이유는， 2007년 전후의 시정에서도 군사 

갱우의 륙성이라 할 수 있는 정치사회의 부재 내지는 정치파정의 경핍으로부터 연원한다 

왜냐하연 1 962년 이후 사실상 45년 이상 진챙된 군부홍치 하에서 최소한의 민주주의 제도 

라 항 수 있는 자유 공정한 선거용 치른 바가 1990년 단 한 언 알고는 없기 때문이다 이 

렇게 다당쩨 선거의 정험이 부재하고 그래서 장기간에 걸쳐 갱치쩍 쟁껑이 억앙 용쇄되어 

옹 벼아의 륙수한상황에서는 ")군사정부의 장기 지속과 개발독재 논리에 익숙혜 있는 벼 

아 국인들로 하여금 정치적 민주주의융 공식 의제로 일어웅이기애는 내재화왼 민주척 갱 

'1이녕 내지는 가지판이 부촉하였다 오히혀 반정부 시위에 창여하는 슐혀블에 대해 구타 

하고 폭행옵 가하는 장연들이 용교척 신심이 큰 시민들로부터 커다란꽁분융 사게 되연서 

샤프론이 진션되어 나강 수 있었다 

더 욱이 3. 15 부정선거올 촉엘 요인으로 하였던 4. 1 9와는 달리 식량부혹으로 촉발된 

198B년의 8B민주항쟁처형 2007년의 샤프롱은 유가인상이라는 경제잭 요인으로부터 촉알 

되었다는 정에서 그것은 민주주의 정치이녕융 채대로 작동시키끄} 하는 민주화운동이라 

기 보다는 정쩨쩍 불만올 표출하는 인생시위의 성칙을 더 강하게 드러내었다 그러나 유가 

9) 1 988년 인주항쟁 당시 1 0-20대 학생으료서 88민주항쟁얘 장여했고 그 이후 강시와 우육 둥으 

로 고초용 겪어 온 현긍의 31HO대 (88세대〉는 2006년의 흰색 g현‘ 용흥과 2007년 야옹 영기‘ 

운동동융 용혜 벼아국민들사이에 떠오르는 민주화운동세력으로 자리하고 있으며，륙'31 2007 

년 샤프흔핵영 융 적극추동혜 나강으로써 그 갱치객 위상올농여나갔다{Linlner 2007, 308-309; 

장훈영 2009, 138) 

10) 여기에는 여야사회올 장악아고 있는 군대가 장기간에 걸쳐 민주주의의 가치보다는 어마식 사 

여주의·라든가 규융민주주의용 강조아고 이융 공삭 갱치이녕。1자 군의 지도적 역함의 제도와 

기안으로상아왔떤 사회의군사화’도한용하였다 
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인상에 항의히}는 초기 민생시위 성격의 샤프론이 땅쉐갱부의 퇴진올 요구"는 민주화운 

동으로 전개되어 나아가는 데에는 4 . 1 9에서도 보는 바와 같이 인생시위를 무자비하게 진 

압해 나가는 정부의 울강숭이 크게 작용하였다 군사정부의 관변단체인 연방단결발전협 

회(USDA)1I 1와 ‘스완 아르신(Swan Arrshin)'이라 울리는 비공식 조직의 보안대 동 정창이 

대표적으로 2007년 9월 5일 파코쿠(Pakoku)에서 우자비하게 숭려을올 육행하고 제포항에 

따른 과잉대웅이 민생시위를그 이후의 샤프흔으로 지달아 나가게 만들었다 

따코쿠 숭려쪽행 사건 이후 샤프론의 추동력은 미얀마숭려똥꺼씬ABMA) 이릉 아래 모 

인， 전용적인 투쟁경력을 지닌 미얀마갱년승려옹앵(ABYMU)， 랑군을 중심으로 한 랑군 

챙년숭려동맹(YMUR)， 만달레이블 양판으로 삼은 미얀마연방숭려홍앵(ABFMU) 그리고 

최근에 조직왼 청년학생숭려조직(YSMO)으로부터 주어졌다{정문태 2007 ， 1ι 1 6) 따E쿠 

안행 사과와 유가인하l 아용산수치 석방， 야당과의 대화을 요구하는 승려들의 대대적인 

반정부 시위 창여에 고우되어 gg세대 학생들과 시민은 울론이고 대표적으로 어마학생민 

주전선(ABSDF)이라든가 버마민주포럽(FDB) 둥 버마 안팎의 정치단체와 혁명조직들이 

직 간껑으로 연절되연서 샤프롱은 특히 인터넷과 휴대폰 전송을 용한 실시간 뉴스와 사 

진 전송으로 세계를 깡와 놀라게 혔다 그러나 2007년 9월 1 7일부터 10월 1 일까지 발생한 

대규오의 명화적인 반정부 시위는 절국 9월 26일의 비상계엄 선포 속에서 진행된 최소 200 

여 영 이상의 사망자를 뒤로 하고 마우리되고 말았다 '" 

여기서 1 999년의 gg민주항쟁에 비추어 2007년의 샤프론올 초영해 보연 툴 다 민생 시위 

로부터 시작하여 반정부 민주화투쟁으로의 연화플 보였다 1988년의 gg민주항쟁이 1987 

년 7월 식량부족 사태로부터 시작했응을 기억할 띨요가 있는데， 이는 쌀을 수출하는 곡창 

지대에서 식량부족으로 쌀 가척이 3배나 올랐다는 것은 곧 네왼 군사정부의 경제적 무능 

력올 그대로 보여주는 것이었다 쌀 수충의 나라에서 딸이 부촉하다는 것은 그만큼 어마 

경제가 심각한 위기에 처해 있응융 의미하여， 그 결과 나타난 gg민주항쟁은 ‘경제 문제의 

111 에마 군사정부의 자애징단인 연양얀경양션협회(USDA}는 공식 회원이 에따 전체 인구 약 S천 

안 가운예 2005년 현재 정인빼 가까운 2，280만 영애 이르는 앙대한 죠직으로 안정부 웅직잉융 

감시하는 것은 툴혼이고 2003년 드빼인학살과 2007년 샤프흔 예애서 보웃이 안갱부 시위대 

융저지 구타 색출 억류하는애용원되는등갱권지지의든등한벼딩목으로역항하고있다 

(Nelwork for Democracy and Development 2006, 17-18). 

12) 샤프혼옹 진앙하는 과정에서 희생왼 사합의 수가 15영이라고 군사정부는 앙."했지안， 유엔은 

-인영이 확인원 경우애 한정함 정우 최소 31영의 사앙과 최소 74영의 싱흉 그리고 653영의 구급 

(Pinhciro 2007, 20r융 보고하였다 
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갱지적 해결 율 찾아나서는 것으로서 군부용치 반대로 자연스럽게 이어졌다 1988년의 정 

형을 교훈 삼아 현 벼마 군사정부는 쌀 가격올 홍제하여 쉽게 인상되지 못하도록 하고 있 

어서 2007년 양9월 디엘과 고추， 휘발유， 양파 퉁이 50%에서 lα%로 오를 때도 쌀 가격은 

그대로풍결시졌다 

2007년 9월의 샤프론이 8월 15일의 유가인상으로부터 시발되었다는 것 역시 버아가 석 

유와 천연가스를 생산하는 나랴라는 접을 감안한다면 더욱 이해하기 영다 벼아의 연료산 

업을 독정하고 있는 군사정부가국제유가 상숭을 이유로 연료 가격에 대한 정부 보조금을 

대폭 삭감하연서 휘발유 가격과 디젤 가격올 각각 67%와 100'% 인상하고 천연가스(CNG) 

도 500% 인상한다는 발표를 하였는데， 이는 즉각 교통비 2애 인상으로 이어지연서 -'1-루 

벌。11 ，000핫 가운데 40%를 교흥비로 써야(Taylor 2008, 255)"õti든 지경에 처하게 되었고， 

이렇게 갑작스런 처 감 물가상승이 5000~에 달하는 경제적 어려움올 겪게 되자 시민들의 

불만은 극에 달했다 ", 이렇게 88민주항쟁저럽 샤프론도 경제적 어려 웅올 야기한 군부정 
권에 대해 불안을 토로히는 인생시위로부터 시작하여 벼아 군사정부의 개발독재 기능이 

더 이상 유용하지 않고 허구적인 것이어서 이를 거부한다는 것을 요영한 민주화 투갱으로 

확산되는유사생을보였다 

비교적 성공적인 민주화운동인 것으로 영가를 받고 있는 4. 1 9도 본질에 있어서는 ‘옥 

적의식이 뚜엿하지 않고 비죠직적으로 웅직인 시위 중심의 투쟁이었고， 뚜렷한 지도세력 

없이 자연발생적으로 전개(갱용욱 1998 ， 250)‘된 안정부 시위였다 이와 마찬가지로 2007 

년의 샤프론도 1988년 88민주항쟁 때처럽 어떤 뚜렷한 미래비전이나 방책올 져 시하면서 

아래로부터 초직화되어 나타난 혁명적 의거가 아니었다 그것은 벼마 국민들의 일상적 삶 

이 크게 어려움올겪게 되연서 무언가이대로는안왼다는불만이 동시다발적으로표출된 

의사g현이었다 앙으로 누가 무엇윷 어떻게 할 것인가의 대안이 영액하게 존재하는 것은 

아니지만， 2007년 9월 25일 옛 수도 양곤에서만 1 0만의 시민들이 시위대에 창가했다는 것 

은 기존의 군부홍치 방식으로는 벼마의 미래가 보장되지 않을 젓이라는 대다수의 이의제 

기를표출한것이었다 

그러나 샤프론은 ‘군의 지도적 역할’옹 강조하는 규융민주주의의 공식적 정치이녕과 

는 달리 현실의 정치과정이 왜곡되었다는 정에서 정치적 문제제기를 하는 것이 아니었다 

13) 2005년 10월에도 어야정부는 네빼도(Nay pyi d삐w)호의 수도이전 경비 조당융 위해 갱부공급유 

가응 "이l()% 대쪽 인상함으포써 울가욕풍의 정제적 어려응에 따든 국인듬의 용안이 쌓여가고 

있었대갱엉혜 2007， 28). 
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4.19와는 달리 경제 관리의 무능력에 대한 실망으로부터 제기되는 한， 2007년의 샤프론 

은 부분적으로는 경제문제의 정치적 혜엉 찾기라는 목표률 가질 수는 있어도 그것이 보다 

직접적이고 집중적으로 정치사회의 개면이라든가 어떤 희생융 무릅쓰더라도 다당제 선거 

라는 하나의 요구사항에 집중하는 정치적 민주화운동이기에는 한제가 있었다 2007년 전 

후 벼마는 여전히 헌법도 없고 다당제 선거를 흉한 의회도 구생되어 있지 않았기 때문에， 

이렇게 정치적 제도화가 부재한 상황에서 샤프론이 민주주의를 요구송}는 것은 사실상 군 

사정부로서는 즉각적으로 이릉 수용하기가 어려운 것이기도 했다 샤프론혁명이라는 지 

칭 그대로 2007년 버마에서 군사정부가 퇴진하고 이어 다당제 선거를 흥해 정부가 구성되 

는 일련의 과쟁은 혁명에 다응없는 정치변동에 혜당하는 것이었다 

4 . 1 9와 샤프론을 비교하연서 알 수 있는 것은 정치적 민주화가 가능하려연 적어도 현 

엉， 정당， 선거， 의회 풍의 민주적 제도가 일쩡하게 흔재하도록 하는 기반으로서 공식적인 

자유민주주의적 쩡지이염이 존재하고 이들 흥해 부족하고 아쉬운 대로 이들 제도가 정치 

사회에서 일정하게 작통되어 나가는 일련의 정치과정을 요구한다는 점이다 4.19에서 이 

숭만대홍령이 하야하고 이어 다당제 선거를 통해 민주당 갱부가 들어서는 정치과정이 진 

행되어 냐같 수 있었던 1960 \1 전후의 한국과는 달리， 2007년 전후의 버마는 군사정부의 

포고령에 의한 용치가 이른야 규윷민주주의’ 이릉으로 지속되고 있었기 때운에 땅쉐정부 

가 울리력으로 반정부 시위를 진압하는 데 주저항 일요가 없었다 이렇게 자유민주주의를 

기치로 내건 이숭안정부와 ’군의 지도적 역할을 강조하고 있는 땅쉐정부는 반정부시위에 

창여하는 국민들의 의식과 열기 그리고 이에 대처하는 정부 내 실권자들의 정치의식과 대 

웅$년1에서도 차이툴 보였고， 그 절괴는 전혀 상이한 것으로 나타났다 

2 군부 기득권에서의 차이 

반쟁부 시위가 대대적으로 표출되는 상황에서 그 절과가 어떻게 나타나게 될 지를 좌우 

하는 또 하나의 혹은 가장 결정적인 연수는 반정부시위에 대처'1-는 군대의 입장이다 군대 

는 공식적으로는 국가의 안보를 책임지는 국가기구이지만， 다른 한연으로는 특히 권위주 

의 정부가 문대을 사명화거나 혹은 ‘제도로서의 군부가 ‘정부로서의 군부’를 경하게 되는 

정우 '" 군대는 정권안보의 도구로서 역항을 하는 경우가 많다 군대와의 일착도 측연에서 

14) 스테판(Ste뼈 1989， 57-58)의 구분올창고하연서，일자는 정부로서의 군부는 갱부용이끌고 있 
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보연 이숭안정부는 한연으로는 이승만 개인의 카리스마와 지명도에 의존하연서 다흔 한 

연으로는 경창과 군대 둥과 같은 강제적 국가기구를 활용하여 야당과 시민사회툴 억압하 

고 장기집권융 도모한 가부장적 권위주의체제(김영영 1992, 173)’라고 한다면， 땅예정부 

는 제도로서의 군부의 이익율 적극 보장하고 대연하는 정부로서의 군부이다 바로 이와 감 

이 군대와의 밀착도에서의 차이는 반정부 시위가 극단으로 지달아 나가는 결정객 국면에 

서 군의 동원과 방관이라는 차이블 낳고， 이는 4 . 19와 샤프론에서 보듯이 쟁부의 퇴진 여 

부용 가리는 절갱적 연수가 되었다 

4 . 1 9에서의 군부의 역할과 관련하여， 당시 왜 군이 갱지척 중렵융 지키고는 반정부 시 

위용 강정하게 진압하는 데 나서지 않았융까의 설영은 우선적으로 미국의 영향애서 찾는 

것이 합당하다 미국은 ‘고문판‘용 용왜 군 장성의 인사에 절대객 영향력용 행사하고 있었 

율 분안 아니라 i압도적이고 띨수왈가절한 미군 지원 때운에 한국 장교듭은 심리적으로 

대미의존책(한숭주 1983 ， 5 1 )"으로 되어 있었던 1960년 전후의 상영에서 4 . 1 9을 대하는 

군 장성등의 갱치척 잉장은 거의 전척으로 미국애 달려 있었기 때문이었다 이렇게 군 장 

성을이 미국의 잉장애 연숭하연서 이숭안갱부와 학생 시민 시위대 간의 대치애서 중립을 

지키제 원 애애는，~택꾼이 시위대에 방포융 감행할 만큼 ‘째도로서의 군부의 기득권 이 

크지 않았다는 점이 컸다 이는 1950년대 당시 서로 다른 지역과 전문척 배경융 토대로 한 

분파주의가 -동정그률， 만주따 장교융， 비일본군 출신 장교플， 묵부 용신파， 냥부 출신파 

(한숭주 1983, 54)" 등으로 나뉘어 한국군융 지배하고 있었다는 데서도 오는 것이었다 

용흔 1950년대 10년 동안 군대가 10안의 군에서 %안으로 비약적으로 확대되어 나71-는 

과정에서 군은 직영장교의 양적 와충 뭇지않게 미군과의 정촉융 흥해 급속하게 -제도적­

기승적-초직적 발전(김영영 1992， 260)"융 이루었다 그러나 이와 갑이 단기ι애 걸친 군 

의 양적-질적 확대 속에서 한연으로는 상급 장교들의 부때와 이들에 대한 이숭만의 정치 

적 이용에 대해 울안을 갖게 되는 가하연 다른 한연으로는 군 내부의 부왜로 송진기회가 

줄어드는 데 대혜서도 불안을 갖는 소장 장교틀이 늘어나는 것은 용가피한 것이었마 이 

런 상황에서는 일부 군 고위직의 영령에 따라 군 조직상의 충성융 보잉 소장 장교들이 않 

지 않융 분만 아니라 이숭안정부의 부갱과 우능력에 대혜 비판잭인 의견융 g충하지는 않 

겠지만 그렇다고 목숨융 걸고라도 이송안정부륜 지켜내려는 군 고위장교의 수도 않을 수 

는 핵심 군 지도자들융 표항하여 인간인 창모까지도 표항하는 군샤정부용 의미하는 것으호 그 

리고 제도로서의 군부는 군정보초칙 군 위셰구소 군산 경제기구， 군인 자애집안， 군관연힘새 

동 다양한 명대의 군부초직의 용함용 의미하는 것으호구흘하고자하다 
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가 없었다 실제 1 960년 4월 11일 흥진기 내무장관이 군 명력 동원융 요챙했융 때 김정혈 

국방장관은 군이 인간사태얘 개잉해서는 안 핀다는 이유로 이용 거부했는데(Kim 1983, 

1(0), 이는 그안큼 제도로서의 군부의 이익이나 정체성이 이숭만쟁부의 존속과는 영개로 

존재하고 있었기에 나용수 있는 것이었다 

1960\1 4월 11일 이후 군의 중립이 일관되게 지켜지는 배후에는 김정연 국방장관과 주 

한유엔사령판 애그루더 간의 합의가 깡혀있었는데， 이는 4.1 90\1 대한 미국 입장융 따르 

는 것이 제도로서의 군의 이익애 더 부합되는 것으효 파악되는 합의가 존재하였다는 것융 

의미한다 이 정은 4월 1 9일 서융과 부산， 대구 퉁지얘 쩨엉령이 선포되연서 져엄사령관올 

맡게 원 육군장모총장송요잔이 4월 20일 ·정장의 보복행위를 올허하고 연앵자 충 무혐의 

，，)는 석망하겠다·고 한 데 이어 4웹 2 1일에는 i에모대는 폭도가 아니다-고 언영올 하는 데 

서도 그대로 나타났대심재택 1983 ， 53에서 재인용) 또 하나의 대표적 예로 계엄군의 이러 

한 중립성은 송요찬 계엄사령관이 1 960년 4월 26일 이승만대흉령과 학생 시민대표와의 

연당융 주선하는 데서 극적으로 나타났다 ") 이렇게 계엄사령관의 정치적 충립이 가능할 

수 있었던 것은， 군이 이승만정부로부터 자유효용 수 있을 '1l-큼의 자용성융 갖충 수 있도 

록 하는 데 군 내부의 합의 못지않재 미국의 앙묵적인 지원이 컸던 것으로 보아 우방하다 

-공산주의용 반대하는 것율 제외하고는(~냉주 1983, 55)" 고위장교융 사이에서 을만 

아니라 고위장교와 하급장교틀 간에 일에강이나 정쩌 생융 공유하는 단일의 집단이 아닌 

오녕이나， 한국군은 한국전쟁 이후 과대 성장해 옹 지 JO년밖에 안왼 1 960년의 시정에서 

이승만정부의 정치적 위기 상황에 옥슐융 걸만큼의 어떤 집단적 가지와 이익융 표용항 수 

있는 단영의 연대체가 아니었다 이송만대흉령과의 군 고위장교틀 간에 존재하는 후견수 

얘앙은 어디까지나 갱치와 군의 분리라는 고전적 자유민주주의의 이녕융 존중하는 가운 

데 -서표의 씬요에 의해 이루어진 기회주의척(김영영 1992， 211 )"인 것이었다 이영재 JO년 

안팎의 성장융 거치연서 분파주의가 지배하는 한국군이 쟁치객 중링융 지키는 것과는 달 

리， 2001년 샤프혼에서 벼아군은 45년이나 지속되어 온 군부용치하에서 집단객 기득권과 

일제감용 장하께 보유하고 있기 때운에 땅예정부툴 반대하는 시위에 적극 대처하는 것은 

15) 용요잔 져엉사령판이 주선한 대용령과 시민 학생 대g와의 연당에서 이용안대용령이 ·국인이 

원하연 대용령직융 사잉하겠다-는 것융 포앙하여 재선거 설시와 이기용 외진율 방요했다는 것 

용{갱용욱 \998.248). 4영 19일 이후의 제엄사영완흔 단순히 갱지적 충링의 차원에서 주선안융 

하는 것안이 아니라 정국의 효용융 좌지우지앙 수 있용 또녕의 성권융장‘'1'1고 있었다는 것융 

의이한다 
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너우나 자연스런 것이었다 

2001년 전후의 벼마어 서는 이미 군부용지가 45년간이나 지속되고 있었기 때문에 제도 

로서의 군부와 정부로서의 군부를 구분하기가 어려울 정도로 군부의 집단적 이익과 갱제 

성은 강하게 자리하고 있었다 이이 1 988년 88민주항쟁옹 거치연서 가까스토 군부의 기득 

권 지키기를 강제하고 나선 이후에도 20'건에 경쳐 버마의 군사명의회 정부인 국가엉질서 

회복명의(SLORC: State Law and Order Restoralion Counci1Y'국가명화발전명의회(SPDC 

State Peace a찌 Development Council) 모두 전 현직 군장교툴의 정치 행정적 직위분만 

아니라 제도로서의 궁대의 집단적인 경제 사회적 기득권올 보장해 주는 데 혼신올 기울 

여왔다 이런상황에서 군사정부의 퇴진을요구히F는샤프론에서군의중립을지킨다는것 

은 곧 군부의 기득권을 내놓게 된다는 것올 의미하는 것이었고， 그래서 일사분란하게 시위 

대를 진압하여 군사정부를 수호õf는 것은 져 도로서의 군부의 이익에도 부합하는 것으로 

간주되었다 

생스(Sdth 2002, 266-261)의 지적처렴， 제도로서의 어아 군의 용합력은 국민용합을 유 

지함에 있어서 군이 중요한 역힐올 해 왔고 또 앞으로도 그렇게 해야 하리라는 군 장교들 

의 정치의식과 사영갑으로부터도 나오는 것이었다 또한 제도로서의 군부와 정부로서의 

군부가 통일시되어 있는 2001년 전후 벼마의 상황애서 요싹 꾼이 권력올 잃게 된다면 이 

는 공 군의 기득권 상실과 지난날의 권력남용을 이유로 한 처벌로 。1어질 것이기 때문에 

군 내부의 갈둥과 불안이 있더라도 제도로서의 군부는 정부로서의 군부인 땅쉐정부툴 지 

켜나가게 되는 것이었다 대표적으로 2010년 현재 13개 지역사형부의 사령관들이 각 주의 

SPDC의 의장직을 맡으연서 지방정치의 수장으로서 역할을 하도록 함으로써 제도로서의 

군부와 정부호서의 군부의 일제성을 확실하게 유지해 나가고 있다 그 결과 벼마 군부 내 

에 혹 갈둥과 경쟁이 있더라도씨 그것이 군부훔치 제제를 근본적으로 뒤혼틀 정도로 표연 

화되지 않을 뿐만 아니라 소장 장교를도 안정부 시위와 같은 반군부 웅직임에 대해서는 

더 정직되고 완고한 자세률 취함으로써 향후 군부 내부로부터의 정치객 중립 내지는 유보 

호 인해 군사정부가 반정부시위에 우력감을 보일 가능성은 애우 적은 것으로 나타난다 '" 

l이 버마 군부 내의 가장 대g적인 따엘호는 권력 서영 2인자인 마웅에와 3인자인 킨늄올 주축으로 

각기 다른 충생후원 판계가 수협되어 견제와 균형융 이쭈어 왔지만 200'년 킨늄의 혹용 이후 

2007-10년 현재는 군사명의회 의장 땅쇄-앙동장모장 예앙과 군사명의회 부의장 마용에-총려 

때잉에잉 간의 견제와 균형이 이루어지고 있는 것으로 파악왼다{장춘영 2008, 121-123). 
17) 이와 관현 군사명의회의 중싱부에 대한주연부야진사령판틀의 울만이라든가야전군과군정보 
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1960년 4 . 19때의 호댁과 비교힐 때 2007년 샤프론 때 벼아군이 아래로부터의 퇴진 요 

구에 따라 정치에서 손올 떼고 영영으로 철수하기에는 벼마 군의 기득권은 이상비대화 되 

어 있는 게 벼마의 현실이다 버마 군부는 1962년 이후 내윈의 ‘버마식 사회주의’ 정책에 

의해 국유화왼 기업올 사실상 소유 운영 흉제하면서 하나의 사회계급으로 자리하연서 

20 10년 현재까지 정경합일의 절대적 권력을 확보하고 있다 여기에다 200만에 달하는 군 

가족에게는 특영 학교와 병원， 주택， 상정 퉁의 제공을 흥해서 군인들의 기득권을 경져 적 

으호 보장해 즙으로써 군대의 충성도플 확보하고 있다 동시에 군사정부와 기업， 숭려， 각 

종 이익집단， 심지어는 학생집단과도 전통적인 후견수혜망을 유지 강화해 나감으로써 시 

인사회 내에서 군부홍치에 반대하는 웅직임을 약화 억제해 냐가고 있다 m 

이렇게 제도로서의 군부와 정부로서의 군부가 일제화되어 이른바 정군은리가 업지 않 

은 버마의 현실에서 보연， 향후 버마의 민주화운동에서는 벼마군의 기득권을 어떻게 존중 

하고 수용할 것인가의 장기적 전망에서 다당쩨 선거를 도입혜 나가는 목표 설정이 중요하 

게 왼다 이 점에서 2010년 예정되어 있는 선거의 의미는 군사정부의 퇴진이 아니라 헌법과 

다당제 선거 그리고 의회구성 둥과 같이 민주주의를 향한 쩨도적 장치의 도입이 가놓하게 

되었다는 시작의 안에서 찾이야 한다 이는 ‘규율민주주의1랴는 위로부터의 제한적인 제 

도화 과정이 결국에는 제도와 행위간의 연중법을 거치연서 매 계기마다 시민사회로부터 

의 민주화운동올 용한 쟁지연동의 역통성 챙출로 이어지리라는 기대가 전혀 우땅한 것만 

은 아니라는 정에서 그렇다 4 . 19와 샤프론의 대비흔적 교혼에서 보듯이， 일순간에 전연 

국간의 앙력(Min 2008, 1026- 1032) 그리끄 노장 소장 장교 간의 세대 차이에 엇융여 특히 샤프 

흔혁영 애서 송7에 대한 틴앙과 학살포 인혜 야기된 친환교 장"융의 아의쩨기가 일사한란혜 

보이는 셰도로서의 에마 군부 내에서 정부로서의 영쉐갱부애 대한 도전으로 비화외어 나강 가 

능성이 있다고 보는 견혜(Kingslon 2008， 1 6- ( 7 )가 있는가 ii~~， 또 제도로서의 군부의 기득권융 

유지해 냐가기 위혜서 소장 장표응이 국인등로부터 고링원 채 75세 고령의 명예가 자의적으로 

주도δf<o군사정부용교체 내지는 쇄신해 나가려 할수도 있다는 견혜(Hun 2007)도 었다 

18) 어마의 국가-사회 판계와관련혜서， 국가와 기엉 학생， 숭가， 농민과 노동자 퉁 다양한 사회집 

단 간의 후견수에망응 우누의 의회민주주의와 네윈의 버마식 사회주의 그리고 그 이후 군사명 

의회(SLOROSPOC)에 의한 규융민주주의 모두에서 연항없이 판용되고 있으며 이는 군사정부 

의 시인사회 장악과 세력 강화얘 기여하고 있다는 주장읍 여고 있는 훌랭(Hlaing 2007, 2\3-254) 

융 장조 그려나 필자가 보기에 용랭의 연구는 이러한 후견수혜앙의 에영목이 군사정부의 위협 

과 강앙얘 기초하고 있용융 강하게 시사해 주고 있어 이러한 형애의 주고 받기식 교횡잭 cq.견수 

혜양은 주고 받기가깨어지연 언제든무너지게 윈 취약성을 내재하고 있는 것으로 용 소지가 있 

지않나하는생각이다 
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적이고 폭발적으로 일어나는 군사정부의 퇴진이 더 어려운 것이고 오히려 헌엉， 다당쩨 선 

거， 의회 둥 쩨도적 장치가 작용되는 정치사회의 충현 이후에야 비로소 아래로부터의 압력 

내지는 국민를의 힘의 동원올 용해서 권위주의로부터 민주주의에로의 이행이 보다 더 가 

능할수있는것으로올것이다 

3 후견국의개입차이 

4.19에서 미국의 개입은 결정적이라고 하기는 어렵지만 매우 중요한 역할을 당당했다 

이는 1950년대 전 기조써 걸쳐 미국이 이승만 갱부의 생존에 지대한 지렛대를 갖고 있응을 

뭇'1-는 것이기도 하지만 동시에 4 . 19에서의 미국의 개입도 그 자체가 이국의 대한정책의 

한 내용을 이루는 것이기도 했음을 의미한다 여기서 미국의 대한정책이란 정지 군사 경 

제적으로 ‘풍북아시아 지역에서 한-01-일올 잇는 지역통합(정용옥 1998， 252)"을 구축하 

는 것이며， 그래서 이숭안정부가 이러한 미국의 동아시아 전략에 걸립롤이 된다고 간주될 

때마다 이툴 교제하려는 의도을 주기적으로 보여 왔다 1950년대 동안 미국은 처음에는 

이른바 ‘자유당 온건따’라 지칭되는 이기용 중심의 전문 관료집단에 주목하다가 후기에는 

죠영옥 퉁 민주당에게도 관심을 기울이는 등 한국의 정치안정에 죠용하지안 강혁한 관심 

과 개입을 해 왔는데， 4 ' l<}를 전후한 미국의 이숭만 절연갱책은 4월 26일 보다 직정적이 

고 공개적인 미국의 정치개입융 흥해 극적인 이숭만대용령의 하야로 최종 마우리 되었다 

(이완엉 2007, 162-166) 

이렇게 한국이 ‘민주주의의 진열장으로서 역할하기를 바라는 미국의 대한정책은 민주 

주의 수출이랴든가 인권개선이라는 이엽적-정치도의적 목표의 실현에 앙서서 반이숭만 

정책을 여더라도 그것이 미국 대한정책의 져1일차적인 목표인 ‘동맹체제의 안정에 위촉되 

느냐 않느냐의 여부에 더 크게 의폰하연서 추진되어 나갔음을 두알항 멸요가 없다 1948 

년 이후 혹은 더 중요하게는 195()-'53년 한국전쟁 이후 싫든 좋든 미국과 한국은 엘 수 없 

는 동아시아 냉전질서의 한 촉을 담당하게 되었고， 그에 따라 이국응 t댁이 일차적으로 

는 친미척이어야 하고， 이차적으로는 효율적이어야 하며， 마지막으로는 민주적이기를 원 

했다 그러나 이숭안정부는 친미적이지안 비효율적이고 비민주적이었기에 미국에게는 한 

국 국인틀의 반발을 무릅쓰연서 이숭안정부몰 지탱혜 나갈 유인이 그만큼 적었다 이숭만 

정부에 대한 미국의 지지 철회는 이숭안정부에 대한 외교 경제적 지원이 더 이상 가능하 

지 않올 것이라는 의사전달이었기 때문에， 이는 4.19의 단기적 성공을 가능케 하는 대외 
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관제적 배정이자 액략을 닙어서서 1950\1대 미국에 크게 의존적인 만큼이나 한국 사회가 

미국의 입김으토부터 자유로용 수 없도록 압박히는 구소적 힘으로 작용하는 데 부족항이 

없었다 

미국은 자국의 세계전략상의 안보적 목요나 경제적 이해관계에 대한 우선적인 고려로 

인해군사독재흘용인해주는정우가많았다 실제로 1961 년박정희의 5. 16 쿠데타때나 

1 979년의 12 .1 2 하극상 쿠예타 때에서 보듯이， 미국은 초기에는 울리력을 동원한 볼엉적 

인 정권장악 방식에 반대의 입장을 취했다 그러나 사태의 진전이 물리력에 의한 기존 질 

서의 안정으로 나아가게 되연， 미국은 곧 자국의 세계전략상의 안보적 목표나 경제적 이 

해판계에 대한 우선적인 고려로 인해 군사옥재를 용인해 주는 방식으로 나아갔다 그러나 

다른 측연에서 아래로부터의 도션으로 인해 져 3세계 친미독재정부에서 권력숭계위기가 

도래하게 되연， 미국은 파스토(PaSlor 1991)가 얘기하는 ‘핵영에 대한 선정전략’으로 미국 

과 동일시하던 독재자와 절연하여 옹건한 제3세썩으로 방향을 전환해 냐가는 경우가 허 

다했는데， 4' 19는 그 대표적 사예였대이철순 2007, 123) 그렇게 온다연 4 . 1 9에서 미국 

의 이숭안 지지 철회는 제도로서의 군부의 중립 표명과 동전의 안팎을 이루연서 이숭만갱 

부의 퇴진윷 가져온 최종적 요인이었다 

이렇게 보연 4.1 9에서의 미국의 역할이란， 미국에 대한 이승만정부의 의존 수준이 큰 

만큼이나 특정의 위71 시에는 그 결과을 좌우_1-는 중요한 요인이었다 이는 미국이 한국 

전쟁의 위기에서 한국을 구혜준 이후 줄곧 안보를 미국과의 군사동맹에 크게 의존하는 

1950년대의 안보찍 취약 상황에서 이숭안정부에 대한 이국의 지지 철회로 인해 군부마저 

중립을 지키게 됨에 따라 더 이상 경창력만으로는 이승만정부흘 지탱해 나가는 것은 어 

렵다는 것을 뭇한다 더욱이 1954-경0년까지의 7년 동안 한국은 미국으로부터 1 8억 8,900 

만 달러의 원조를 받고 있어서 미국원초 없이는 호댁경제가 붕괴항 것 이라는 명가가 절 

코 과장된 것이 아니었다(깅경일 1998, 25). 이러한 원조의 상당 부분이 전후북구와 울가 

안정을 목g로 한 재정적자 충당과 인플레 수슐에 쓰이고 있응융 장 알고 있는 이숭안대 

홍령에게는， 4월 26일 매카나기(Walter P. McConaughy) 주한미대사가 애그루더(Carter B 

Magruder) 주한유엔군사령관과 함께 이숭만을 양문하여 대룡령의 하야를 총용함에 있어 

서는 더 이상 권죄에 눌러 앉아 있을 권력의지를 갖기가 거의 올가웅한 것이나 다름없는 

것이었다 

2007년 샤프론이 일어날 때 버마의 군사정부는 외부로부터의 군사적-재정적 의존 상태 

에 놓여 있지 않았기 때문에 미국이나 EU 퉁 서양세계와 국제사회가 아무리 군사정부의 
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인권탄압에 대해 비판올 가한다 해도 어려웅은 있지안 훌로 서는 제 가능할 수 있는 자융 

적 영역올 보유하고 있었다 홍시에 지난 20년ι에 걸친 벼마의 대외관계를 보더라도， 태 

국， 싱가포르， 말레이시아 퉁 아세안 국가들은 울롱이고 중국과 인도 퉁 주변 국가들이 벼 

마와의 경제교류로부터 실익융 보장받을 수 있는 한 버마 군사갱부의 실책이나 인권탄압 

에 대해 보다 관대한 입장올 취했기 때문에， 어마군사정부가 미국이나 EU 동 서방권의 경 

제적-외교적 제재에 대해서도 그럭저력 버려나가는 것은 가능했다 

북한의 경우와 유사하게 장기간에 걸친 경제난과 인권탄압에도 불구하고 그리고 서방 

권 국제사회로부터의 앙박에도 불구하고 그럭저럭 벼티어 나갈 수 있는 벼마 군사정부의 

생존력은 다른 측면에서 보면 벼아정부의 고컵성 내지는 자립성에서 오는 것이었다 샤프 

론과 비교할 때 4 . 19를 포함하여 1998년의 인도네시아 민주화시위나 1 988년 ~댁의 6월 

민주항쟁 둥 반정부 민주화운동이 생공을 거울 수 있었던 것은 그 사회가 세계경제에 개 

방되어 있고 특히 미국과의 안보 경제적 측면에서 압도적인 울균형의 의존 상태에 놓여 

있었기때문이었다 

이에 반해 2001년 샤프론에서는 외국의 개입이 작통하기가 어려운 대표적 사혜이다 샤 

프론에서 미국의 직접척인 개입이 적었던 이유는， 정치적으로 뿐만 아니라 경제적으로 그 

리고지정학적이고전략적인측연어서 벼마 미국관계가째한되어있기때문에버마는북 

한과 더풀어 미국이 직접적으로 국내정치에 영향융 미첼 수 있는 수단이 극히 제한되어 있 

는 나라 가운데 하나라는 데서 온다 여기에 덧붙여 어마의 정지연동에 다른 어느 나라보 

다도 더 강한 영향을 미젤 수 있는 중국이 반정부 시위를 지지할 유인이 없다는 정용 넙어 

요히려 외교-경제-군샤적으로 어려웅에 처할 때마다 벼마 군사정부를 용호 지원해 주 

는 한，.， 군사정부가 외부로부터의 압박에 구애받지 않고 아래로부터의 샤프혼융 무자비 

하게 억압하기가 그만큼 용이했다 1962년 이후 군사정부가 출곧 예쇄적 대외고립 노선을 

견지해 왔기 때문이기도 하지안 88벼마민주항쟁 이후에도 미국은 벼마에 대혜 정제적 제 

재 및 봉쇄정책을 여왔기 때문에 벼마정부를 압박항 지렛대가 그또녕 제한되어 있었다에 

19) 대g적으로 2003년 ?월 미국의 대버마 전망위 수잉긍지로 인혜 약 3.5억 g러의 무역적자가 할 
생하자 충국은 2억 당러의 차관올 에꽁항으호서 에마 군사정부의 대외적 어려웅융 덩어주었아 

떠olliday 2005, 615 -6 16) 
20) 이 정에서 보연 하게(Haacke 2006, 8)의 지적처럼‘ 대에마 경제제재 정책으로는 이국의 외교적 

옥요용당성하기가어영l그래서 어아는 미국이 중국과인도，아세안‘ EU‘일용풍과의 다자간 

공조용 흥해 어야에 대한 영향썩융 강와해 냐가는 다자정근(multilate에 approach)의 시엉대가 
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그러나 벼마 사회 내의 정치변풍과관련한 미국의 세계 전략적 이해관계가 마냥 척다고 

만 하기는 어영다 왜냐하연 어마의 지정학이 인도양과 태영양올 잇는 말라카해협에 연계 

외어 있기 때문에 진미적 정부가 벼마에 들어서는 것은 남아시아에서의 중국견제라는 미 

국의 세계전략에 크게 유용할뿐만 아니라 벼마의 석유 특히 천연가스 투자에의 겁큰도 그 

또녕 용이항 것이기 때문이대EngdahI2007 ， 172-177) 이 때문에 미국은 인권과 민주주 

의라는 대의명분올 내세우연서 ‘전국민주주의재단(NED) 풍올 용해 간접적으로 샤프론 

올 지원한 바 있다 그러나 버마와 중국 간의 군사 경쩨적 유대관계가 긴멸하게 작용δ냥 

한，’” 어아 군사정부를 교제하기 위한 미국의 대대적인 개입이나 군사적 압박은 쉽게 가동 

되기가 어렵다 샤프론이 생각보다 엽게 마무리된 것은， 사실상 중국과 안보 외교 경제 

풍 제 방연에 걸쳐 후원의존관계툴 맺고 있는 벼마에 대해 미국이 직접적으로 개입올 하기 

가어렵다는데에서오는것이었다씨 

4 - 1 9와 샤프혼은 이렇게 미국과 중국이라는 후견국이 한국파 벼마라는 의종국의 반정 

부 시위에 대해 이들 지지 혹은 거부 또는 유보 풍 어떤 입장을 취하느냐에 따라 반정부 민 

주화운동의 성패가 다르게 나타날 수 있응을극영하게 보여주었다 이는 이웃 강대국과의 

종속관계가 강할수록 의존국의 정치적 자올성은 그만큼 줄어툴 수밖에 없으며， 그래서 장 

대국이 의존국의 정치연동을 얼마나 수용하느냐는 반정부 민주화운동의 성애를 결정짓는 

데 중요한 요인으로 작용하게 된다는 것을 뭇한다 이는 민주회별 포항한 여러 형태의 정 

치연동과 관련하여 ‘소규모의 국가을이 규모가 크고 강대한 국가에 경제적으로나 정치적 

으로 의존하고 있다는 사실은 곧 이들 소규모 국가의 정치적인 절생적 요소가 그들 영역 

내에만 있는 것이 아니라 밖에도 놓여 있응올 의이한다(Moo야 1985 ， 7)'는뜻이기도 하다 

4.19에서 미국의 반이숭만 입장과 샤프론에서 중국의 진(뼈)땅쉐 입장은 적어도 흑정 

정부의 진퇴률 좌우하는 대 제도로서의 군부의 입장 옷지않게 중요한 요인으로 작용하였 

되고있다 

21 ) 어야 땅헤정부에 대한 중국의 연대적 지원과 투자협력은 전투기와 탱급， 지대공미사일 동 수십 

억 당러의 군사적 원죠흥 공여하는 데 그치는 것이 아니라 대표적으로 수십억 당러툴 툴여 껴 

마룹 가로질러 앵강만의 시트쩌(Sinwe)에 있는 원양 항구얘서 중국 융남(Yunnan) 지방의 쿠잉 

(Kuming)까지 대략 2천3액 킬로미터 이상의 중국-어마 간 석유 및 가스용 따이프라인(Engd따hl 

2007, 177f 건성애 이르기까지 혜융 거듭할수록 긴얻도윤 높여나가고 있다 

22) 중국과 어마 간의 안보-외교-무역-우자 풍에서의 협력용 용혜 중국은 어마에 대혜 ‘형님국가 

(senior statc)로 그리고 버"1는 중국에 대한 의존국7t(c1 iCnI state) 로 후원의존판계플 지속혜 나 

가고 있응께 대한 자세한 설영은 하커 Haacke 2006, 25 .32)용 창조 
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다 이 점에서 보연 민주화운동과 관련한 강대국의 개입은 결표 이차적인 변수만이 아닌 

독자적 영향력 올 가진다 다안 영향력의 시간대에서 있어서 정치변동을 낳는 일차적인 운 

제 제기는 아래로부터의 반갱부 시위의 역풍성으로부터 오고， 그 이후 후견국의 개잉 여부 

내지는 개잉 갱도가 강력한 영향올 행사하는 시간 차이는 존재한다 실제로 제3세계 국가 

를의 경험올 보연， 대외개방의 정치경제적 백락으로부터 제기되는 구조적 압력에 강하게 

노출되어 있는 나라일수혹(1990년대 인도네시아)， 또는 해당국가가 위치혜 있는 지갱학적 

위치로 인혜 이웃 후견국의 영향을 강하게 받거나 혹은 그 후견국과의 상호작용이 긴밀한 

국가일수록(2뼈년대 버마L 그리고 후견국과 긴임하게 안보 경제적 연판을 맺고 있는 

나라일수록(1 950년대 한국)， 특정의 반정부 시위라는 국내적 사건에서 미국이나 중국과 

같은후견국의 입장은 중요한 연수로 작용할 것으로 보아 무앵하다 

IV. 나오면서 

권위주의 정부의 내재적 툴안정성을 설명하는 권위주의의 딜레마 이론에 따르연 기능적 

효용성에 기반올 둔 군부통치는 조만간 퇴진하도록 되어 있다 우선 1988년의 88인주항쟁 

옹 포항하여 중냥미 등 져 3세계 일반의 개발독재 사예에서 보듯이 기능적 효용성융 제대 

로 수행하지 못 항 경우 군사정부가 무능한 것으로 거부되는 것은 자연스런 것이다 또한 

대표적으로 1 987년의 ~국과 1996년의 대만 사혜에서 보듯이 권위주의가 기능적 효용성 

을 이룬 경우에도 。1셰 그 역힐을 대신할 민주정부릎 찾아나서는 시민사회로부터 군사정 

부는 강력한 퇴진압력을 받는다 

그러나 4 . 1 9와 샤프론의 대비에서 보웃이 권위주의정부가 퇴진하는 데는 아래로부터 

의 반정부 시위로안은 부촉해 보인다 이 논문은 정치사회의 존재 여부， 제도호서의 군부 

의 기득권 수준 그리고 후견국의 개임 정도라는 3가지 연수가 어떻게 작동*낸 가에 따라 

갱부교세까지도 의도하는 인정부 민주화운동의 성과가 다르게 나타남다는 껑을 장죠하 

고 있다 4 . 19가 이숭만정부의 퇴진올 결과했듯이， 버마의 88민주항쟁은 예윈정부의 퇴 

진올 가져왔다 그러나 샤프혼은 정부교처를 유인하는 데는 실얘했고， 다만 2008년 신헌 

법제정과 2010년 선거 예정 둥과 같은 정치일정의 져 시율 가져오는 데로 이어졌다，l， 이는 

23) 그러나 i뼈년에 용과왼 헌엉안에 마치 한국의 유신시대 유정회용 연상케 하는 것으로서 의석 
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88어마민주항쟁용 무마시키는 과정에서 199011 다당쩨 총선과 개방경제용 재시했던 정혐 

의재판이기도하다 

4. 1 9는 장연정부의 등장이라는 갱권"체까지로 이어졌는데 반해 88민주항쟁에 이 

은 1 990년 선거와는 달리 샤프론에 이은 20 1 0년의 선거어 서 아용산수치의 민족민주동맹 

(NLD: National League for Democracy)이 정권융 장악하는 결과로 이어진 가능성은 매우 

척다 왜냐하연 땅해갱부가 여전히 정치권력올 장악하고 있고 2008년 이후애도 군부가공 

식 정치잉갱용 좌지우지하고 있는 상양”서는 어떤 정지적 연화도 우망하기 때문이다씨 

결국 아혜로부터의 반정부 시위가 민주갱부의 동장올 가져오기 위얘서는 언저 권위주의 

정부의 퇴진이라는 단계를 거쳐야 함응r 4.19와 샤프론의 정협은 새상 일깨워주고 있다 

동시에 군부의 통향과 후견국의 영향이 어영게 상호작용하연서 권위주의갱부의 퇴진을 

가져융 것인가의 역동적 과정은 누구도 생게 예측하기가 어려운 미로 찾기나 다릉없는 예， 

그 하냐의 이유는 안갱부 시위 션개는 그 자제의 역통성과 우연한 또는 의도하지 않은 연 

수틀애 의해 이끌려가는 것이기 때문이다 

4 . 1 9와 샤프흔용 대야하연서 보다 현재적으로 진행되는 20 1 011대 벼마의 정치연동 가 

능성융 예상얘 보연 단기적으로는 비판척이다 왜냐하연 향후 경재썩 어려용으로 인한 

버마의 반갱부 시위에서 그 역홍성은 승혀틀의 동장 여부애 달려있융 터이지만， 그러나 

4 . 19 때의 t댁의 군과는 다르게 쩨도로서의 어아군의 기득권이 오랫동안 강하게 자리하 

고 있어서 이용 깨뜨릴 만큼의 힘융 송혀 등이 이물어내가가 애우 어려용 것이기 때문이다 

숭려듭이 주도하는 아래로부터의 반갱우 시위가 향후에도 자주 일어날 수는 있겠지만， 그 

러나 4 . 19 때의 미국의 반이송만 입장과는 달리 벼마 군사정부의 후견국인 중국이 이러 

한 안갱부 시위등 지지할 가능성이 애우 적다는 데서도 버아군사정부의 생존 가능성은높 

다고올것이다 

이러한 갱 때문에 2010년 얘갱된 다당제 총선이 갖는 의미는 4. 1 9흉 용째 장연정부의 

의 25%용군인이 차지하고， 이상시 군우가 대용령의 모든 권한용 위입망도혹 하는가하연 아용 

신수치의 전아g용쇄히F는 풍의 내용이 포함돼 있어 맨쪽민주동맹NLD) 등 어"f 안정부단셰들 

은잠흔이고국째사회호부터 헌엉안의 이민주성과 기안성애 대혜 비싼이 가혜시고 있아 

24) 그허냐 '"써년 이숭안의 정우가 나이가 %세의 고영이었냐는 정에 이송안 이후융 고려'f는 국 

내외의 기외이 자주 제기되는 만큼이나 어야의 경우도 명예 군사명의회 의장이 20 1 0년 현재 70 

대 장'fr이라는 정에서 향후 ’-1 0년 안에 영예 이후의 어"f 군부의 이혜융 기의하는웅직잉이 군 

내부로부터 셰기영 것으로 보아 무앵하며， 이 쟁에서 2010년 션거는 땅예 이후의 규융민주주의 

g제도화얘 냐갈하나의 양연으효 작용안가능성이 커 보인다 
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용엉을 가져왔던 정헝처럽 그것이 갱권교체융 가져온다는 데에 있는 것이 아니라"' 이즐 

시작으로 주기적인 다당제 선거와 의회 구성이 이루어지고 이용 용혜 갱치사회가 가동핑 

으로써 절국 중 장기척으로 이블 토대로 한 진지션 방식의 인주화 이챙이 가능하도록 한 

다는데에있다i’그렇기때문에향후어마의민주화릅의도tf는외부적개입의한역항로 

서 미국은 종래와 같은 경제제재가 아니라 충국파 인도， 아세안 둥 아시아 여러 나랴들과 

의 다연적이고 협력적인 이른바‘버마 포용갱잭 으로 전환해 나갈 때 오히려 향후 벼마쟁세 

에 대한영향력충대 및개입 지렛대를확보하기가용이항것으로융것이다 
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ABSTRACT 

A Comparative Study of the Different Political Dynamics 
between the Apη1 19 Demonstration of South Korea in 

1960 and Saffron Revolution of Burma in 2007 

Gil-Hyun Yang I 빼 Natior대 l.k1iver쩌 

Most anti-government demonstratìons usua l1y aim at accomplishing such targets as 

the reslructure of the govemment, the circulation of goveming elites and the changes of 

govemment p이lCY. 깨is paper intends 10 highlight sεveral factors which might have caused 

the April 19 democratization mQvement happened in South Korea in 1960 and the Saffron 

Revolution occurred in 8urma in 2007 into different results, beyond noticing above­

mentioned common goals that each of the two anti-govemment demonstration‘ would ha‘ e 

achieved 

Having compared the April 19 Demonstration and the Saffron Revolu‘lon, the paper 

focuses on the differences observed in the struclural make-up of p이itical sociely and 

Ihe authoritarian govemmenl’s relatively unique foundation in the domestic and foreign 

political relations. The paper suggests the significance of Ihe ‘hree slructural faclors ~ the 

vitality of polilical societι the level of politicization of the military corps, the patron-client 

relationship between the state and the foreign power - in explaining the different results 

of the two anti-govemment demonstration, res야ctlV비y. In particular, the paper pursues 

for widening the frontier of comparative study thal deals with the relations between 

political.society (politκa l change) and αvi l society (anti-govemment demonstration) by 

comparatively analyzing the differences between Ihe Seungman Lee govemment and the 

Than Shwe govemment 

Keywords: anti-govemment demonstration, April 19 Demonstration. Seungman Lee 
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govemmenl, Saffron Rev이 ution, Than Shwe govemment. political society, politicization of 

the military corps, patron-client re lationship 




