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국문 초록

본 연구는 노후산업단지 개선사업이 진행되며 산업단지 내 공원·녹지에 대

한 인식이 변화된 시점에서, 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지에 대한 이

용자 인식 및 만족도 조사를 통해 공원·녹지의 효율적인 활용 및 조성 방향

이 필요함을 이야기하고자 한다. 

현재 노후산업단지 개선사업의 방향은 산업단지의 규제 완화와 고부가가치

화에만 치중되어 있다. 산업단지 개선 및 활성화에 관한 연구에서도 기반시설

인 공원 및 녹지·주차여건·정주여건 등의 중요성은 강조되고 있지만, 공

원·녹지에 관한 실증적 연구는 미흡한 실정이다. 또한, 산업단지는 계획단계

에서부터 배후주거지와 산업단지는 종합적인 발전을 보이며, 배후주거지의 확

산에 따라 산업단지와 배후주거지는 분리할 수 없는 통합적인 공간으로 발전

하고 있다. 이러한 통합적인 공간 속에서 산업단지 근로자의 근무환경 개선뿐 

아니라 배후주거지 거주민의 삶의 질에 대한 고려 또한 필요한 시점이다.

 본 연구의 대상지인 시화국가산업단지와 정왕동 배후주거지는 개발단계에

서부터 시화지구 1단계 계획을 통해 조성된 신도시로, 배후주거지와 산업단지

의 통합적인 계획안으로 조성이 진행되었다. 시화국가산업단지에는 근린공원, 

하천, 완충녹지 등 대표적으로 산업단지에 살펴볼 수 있는 다양한 공원·녹지

가 조성되어 있다. 또한, 산업단지 공원·녹지의 문제점으로 나타나는 낮은 이

용률, 조경 시설물의 불량한 조성 및 관리상태, 외부환경의 오염 등을 해결하

기 위한 지속적인 사업이 진행 중이다. 이러한 점을 들어 시화국가산업단지는 

현재 산업단지 공원녹지에서 발생되는 다양한 문제점과 그 요인을 도출할 수 

있을 것으로 예상하여 대상지로 선정하였다.

연구는 선행연구, 문헌 조사, 현장조사, 관련 사업보고서, 통계자료, 대상지 

분석, 인터뷰, 설문 조사를 통해 대상지 공원·녹지 이용자의 이용행태와 인식 



및 만족도의 조사·분석을 실시하였다. 설문 대상은 시화국가산업단지 근로자, 

정왕동 배후주거지 거주자, 정왕동 거주 시화국가산업단지 근로자 3개의 이용

층을 구분하여 설문을 진행하였다. 또한, 대상지의 공원·녹지를 위치별로 산

업단지 내 공원·녹지. 정왕동 거주지 내 공원·녹지, 정왕동 하천, 완충녹지

로 분류하여 각 공원·녹지의 이용행태와 인식 및 만족도 조사를 실시하였다. 

연구결과 이용층별로 공원·녹지에 대한 인식으로 양적평가와 이용 공원 선

정시 중요점에 대한 설문의 결과는 통계적으로 유의한 차이를 보이지 않았다.  

하지만 이용층별 인식의 차이가 희미함에도 이용행태와 만족도 조사에서는 이

용층별로 공원·녹지마다 상이한 설문결과가 도출되었다.

시화국가산업단지 내 공원·녹지의 경우 산업단지 근로자와 정왕동 거주 근

로자의 이용행태, 미이용 사유에서 비슷한 양상을 보이며, 정왕동 거주자의 이

용은 매우 저조하며 그 원인으로는 낮은 접근성과 외부환경의 질이 좋지 않아

서로 나타나고 있다. 정왕동 내 공원·녹지의 경우 정왕동 거주자와 정왕동 

거주 산업단지 근로자의 이용행태 및 미이용 사유에서 비슷한 양상을 보인다. 

모든 이용층에서 비슷한 만족도를 보이지만, 산업단지 근로자의 이용률이 매

우 저조하며 그마저도 도시지역권 규모의 옥구공원 이용으로 나타나고 있다. 

하천의 경우 모든 이용층에서 이용행태나 만족도 측면에서 비슷한 결과가 나

타나지만, 특이 사항으로는 근로자의 접근성 만족도가 높으며 정왕동 거주자

의 하천 이용이 낮은 것으로 나타난다. 이는 산업단지 근로자의 경우 만족도

는 낮지만 높은 접근성의 영향으로 하천을 방문하지만, 정왕동 거주자는 모든 

측면의 만족도가 낮은 하천의 방문을 기피하는 것으로 추측할 수 있다. 완충

녹지의 경우 모든 이용층에서 이용행태, 만족도, 미이용 사유에서 비슷한 양상

의 응답이 나타난다. 

선형공원인 하천과 완충녹지는 둘 다 접근성이 매우 높은 수치로 나타났으

며, 제조업 중심의 산업단지인 시화국가산업단지 특성상 접근성이 높은 선형

공원에서 만족도가 높을 것으로 예상하였다. 하지만 선형공원을 산업단지 내 



근린공원의 만족도와 비교했을 때 산업단지 내 공원·녹지에 비해 완충녹지의 

만족도는 높지만, 하천의 만족도는 낮은 것으로 나타났다. 이러한 결과의 원인

은 미이용 사유에서도 나타났는데 하천은 ‘외부환경의 질이 좋지 않아서’, 

완충녹지는 ‘있는지 몰라서’의 응답이 다수 나타났다. 

배후주거지 거주자의 산업단지 공원·녹지에 대한 만족도는 높은 것으로 나

타났으나, 이용률은 낮게 나타났다. 이는 휴식 및 산책 등의 목적을 가진 이용

자는 접근성도 떨어지며 외부환경도 좋지 않은 산업단지 공원·녹지의 이용을 

하지 않지만, 산업단지 내 공원·녹지 방문객은 운동경기·애완견 산책 등 특

수한 목적을 가지고 방문하기에 공원에 대한 만족도가 높은 것으로 판단된다.

이러한 결과를 종합해볼 때, 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지 이용 선

정에 있어 가장 중요하게 여기는 점은 접근성이며 다른 지표의 만족도가 낮더

라도 접근성이 높은 공원·녹지의 이용률은 높게 나타났다. 향후 산업단지 공

원·녹지의 효율적인 개선과 조성을 위해서 다음과 같은 방안을 제시한다. 첫 

번째, 산업단지 내 소규모 공원·녹지 조성, 두 번째, 하천의 적극적인 활용 

및 개선, 마지막으로 완충녹지의 적극적인 홍보가 필요하다고 사료된다.

본연구는 정왕동 인구의 30%를 점유하고 있는 외국인 인구에 대한 조사가 

이루어지지 못한 한계점과 함께, 설문조사 시 공원·녹지에 사용과 관심이 높

은 계층이 주로 응답하여 연구결과에 일반화를 가져온 것에 연구의 한계가 있

다. 그러나 산업단지와 배후주거지를 통합적인 관점에서 접근하였으며, 다양한 

형태의 공원·녹지에서 이용층별 이용행태와 인식 및 만족도가 상이함을 파악

하고, 그에 대한 원인을 분석하여 향후 산업단지 공원·녹지 조성 및 개선방

향을 모색하였다는 점에서 의의가 있다.

❚주요어 : 산업단지, 배후주거지, 정주환경개선, 녹색복지, 시화국가산업단지

❚학  번 : 2019-21239
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제1장: 서론

1절. 연구의 배경 및 목적

1. 연구의 배경

우리나라는 국가적 경제발전목표로 1962년 울산공업단지와 1964년 구로수출

공업단지를 시작으로 산업단지 조성을 통해 국가 및 지역경제의 고도성장을 

이루었다. 산업단지의 역사가 60년이 되는 2022년 2분기 기준으로 1262개의 

산업단지에 116,288개의 업체가 입주하여 있으며, 약 2,277,995명의 고용 창출

과 연간 631조원의 생산액·2,242달러의 수출액의 실적을 올리며 국가 경제의 

핵심 인프라 역할을 수행하고 있다.

하지만 산업단지 개발기준이 확립되기 전에 조성된 산업단지는 도로시설, 

주차시설, 생활편의 지원시설, 녹지면적 등과 같은 기반·지원시설이 취약한 

모습을 보인다. 또한, 산업단지 개발이 60년에 이르면서 가동된 지 20년 넘는 

노후산업단지가 급증하였다. 

노후화된 산업단지에는 기반시설 노후화를 비롯하여, 조성 당시에는 도심과 

떨어진 도시 주변에 입지하던 산업단지가 도심의 확산으로 현재는 도심으로 

편입되어 교통혼잡, 공해 발생 등 문제점이 발생하는 경우가 많다. 또한, 노후 

산업단지 중 산업시설용지의 비율은 평균 69.4%이며, 산업시설용지가 80% 이

상을 차지하는 산업단지도 많아 지원기능 공급을 위한 용지가 부족한 실정이

다(국토연구원, 2015). 이로 인해 주변 주거지역에 도시경관저해, 주거환경 저

해 등 재산상, 환경상의 피해가 발생하고 산업단지에는 첨단산업으로의 혁신

역량이 부족해짐에 따라 산업단지의 경쟁력이 약해지고 있는 실정이다. 

산업단지의 노후화와 산업구조 재편으로 인한 문제를 해결하기 위해서, 국

토교통부에서는 ‘산업단지 재생사업’을 통해 기반시설과 기타 지원·편의시

설을 개선하는 사업을 진행하였고, 산업통상자원부에서는 ‘산업단지 구조고
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도화 사업’을 통해 산업단지 환경 및 인프라의 보수·개량 및 확충을 통해 

입주업종의 고부가가치화 등을 목표로 수행하는 사업을 진행하였다. 추가적으

로 근로자들의 삶의 질 향상을 목표로 하는 ‘QWL(Quailty of Working Life) 

밸리 조성사업’을 진행하였다. 

하지만 산업단지 내 근로자와 더불어 산업단지 배후주거지 거주민의 삶의 

질에 핵심적인 영향을 미칠 수 있는 기반시설 중 하나인 녹지 및 공원에 대한 

사업과 연구는 부족한 실정이다. 산업단지의 공원·녹지의 경우 설치 편익이 

분명하고 효과가 직접적인 도로 등과 달리 공간조성을 통해 창출되고 기여도 

파악이 어려워 그 설치 범위를 둘러싼 갈등이 빚어지고 있다(김재열 외, 

2013). 

산업단지 내 공원·녹지에 대한 인식의 변화가 이루어져 2012년에 환경부에

서 ‘녹색 산업단지 조성 가이드라인 마련 연구’를 통해 산업단지의 공원·

녹지율 설정, 완충녹지 조성 방법 등을 제안하였지만, 과거 산업단지 조성 시 

녹지확보에 대한 기준이 확립되지 않은 시점에 조성된 노후화산업단지와 배후 

주거지에 대한 공원·녹지시설에 관한 연구는 부족한 실정이다.

따라서 노후화된 산업단지와 배후주거지에 조성된 공원·녹지의 현황을 파

악하고, 산업단지 이용자의 공원·녹지 인식과 만족도 파악을 통해 산업단지 

내 공원·녹지의 효율적인 활용에 관한 연구가 필요하다.
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2. 연구의 목적

본 연구는 노후산업단지 개선사업이 진행되며 산업단지 내 공원·녹지에 대

한 인식이 변화된 시점에서, 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지에 대한 이

용자 인식 및 만족도 조사를 통해 공원·녹지의 효율적인 활용 및 조성 방향

이 필요함을 이야기하고자 한다.

현재 대상지에 진행된 노후산업단지 구조고도화사업은 입주업종의 고부가가

치화, 기업지원서비스의 강화, 산업집적기반시설· 산업기반시설 및 산업단지

의 공공시설의 유지·보수·개량 및 확충 등을 통하여 기업체 등의 유치를 촉

진하고, 입주기업체의 경쟁력을 높이기 위한 사업을 말한다(산집법 제2조 11

항). 따라서 산업단지의 규제 완화와 고부가가치화에만 치중되어 있으며, 산업

단지 개선 및 활성화에 관한 연구에서도 기반시설인 공원 및 녹지·주차여

건·정주여건 등의 중요성은 강조하고 있지만, 공원·녹지에 관한 연구는 미

흡한 실정이다. 

따라서 본 연구에서는 현재 산업단지 개선사업에서 공원·녹지가 가지는 중

요성을 정리하고, 산업단지와 배후주거지에 조성된 공원·녹지에 대한 이용자

의 인식조사와 만족도를 평가하여, 향후 산업단지 내 공원·녹지 조성 시 효

율적인 계획과 이용자의 만족도를 높이기 위한 방향 제언을 목적으로 한다.
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3. 연구의 필요성

❚산업단지에서 공원·녹지의 역할과 중요성

도시구조의 측면에서도 산업단지에서 공원·녹지는 중요한 역할을 가진다. 

기존에 조성된 제조업 중심의 산업단지의 공원·녹지는 단지 중앙부에 근린공

원을 조성하거나 산업시설 배치 후 잉여공간에 공원을 조성하는 구조였다. 산

업단지 개발의 패러다임 변화에 따라 첨단산업의 중심의 현재의 산업단지는 

소규모로 도심 내에 입지하며, 공원·녹지는 도심 내 시설과 연계성이 중요해

져 네트워크형 그린인프라 조성이 증가할 것으로 보인다(이은엽 외, 2021). 

산업단지에서 공원·녹지는 근로자의 삶의 질 향상에 핵심적인 요소로, 근

로자의 스트레스 감소와 작업능률 향상 등의 효과를 기대할 수 있다. 또한, 산

업단지 배후주거지의 주거만족도를 향상시켜 근로자의 안정적인 정주환경에 

조성에 핵심적인 요소이다.

❚노후산업단지 활성화 방안으로서의 공원·녹지의 중요성

노후산업단지 활성화를 위해 쾌적성, 편의성 등 근무환경의 질적 개선의 요

구와 필요성이 높아지고 있다. ‘경기도 노후산업단지 실태 및 개선방안 연구

(신기동 외, 2013)’에 따르면 공장 입지요인 가운데 전문직 및 기능직 인력수

급 여건을 가장 중요시하지만, 공원·녹지에 대해서는 중요도를 가장 낮게 부

여하고 있다. 이는 기업의 생산활동과 직접 관련된 요소를 중시하기 때문이며, 

어메니티와 같은 취업환경의 질적 요소에 대한 기업의 인식이 낮다고 볼 수 

있다. 이처럼 산업단지의 공원·녹지에 대한 만족도는 매우 부족한 실정이며, 

근로자 입장에서 근무환경은 기업경영과 직결된 요인보다 열악한 상황이다. 

따라서 상업편의시설, 주차시설 등을 비롯하여 공원·녹지의 개선은 노후산업

단지 활성화를 위한 중요한 역할을 가질 것이다.
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❚산업단지와 배후주거지의 공원·녹지 공간에 대한 인식 및 만족도

본 연구의 대상지인 시화국가산업단지는 2009년에 실시된 산업단지 구조고

도화 사업이 진행되었으며, 2017년부터 노후산업단지 개선사업이 진행 중이다. 

하지만 산업단지 구조고도화 사업에서는 R&D, 비즈니스 등 기업지원시설 기

능과 오피스텔 건립, LPG 충전소와 같은 편의시설 확충과 같은 고비용 인프라 

조성에 집중되어 있다. 이러한 사업은 산업단지 내의 기업, 근로자에게 편익을 

제공하는 시설 확충에만 한정되어 있다. 이후 2017년에 실시된 노후산업단지 

재생사업은 주요 내용 중 환경분야에서는 공원 확보·경관개선을 통해 쾌적한 

산단 조성을 목표로 진행하고 있다. 위와 같은 사업이 진행되고 있음에도, 시

흥시 내부 조사자료에 의하면 시화국가산업단지에 위치한 희망공원, 소망공원 

이용실태조사 결과 공원 내 체육시설(축구장, 야구장)을 제외하면, 평일 평균 

5명 이내로 이용률이 매우 조저한 것으로 나타나고 있다(시흥시, 2021).

시화국가산업단지는 배후주거지와 매우 인접하고 있으며 완충녹지와 3개의 

하천이 산업단지와 주거지를 연계하고 있기에, 산업단지의 공원·녹지는 배후

주거지의 주거만족도에도 영향을 끼친다. 이에 따라 시화국가산업단지 근로자

를 비롯해 정왕동 거주자의 공원·녹지에 대한 인식 및 만족도 조사를 통해 

공원·녹지의 효율적 조성·활용방안 제시하는 연구가 필요하다.



- 6 -

2절. 연구의 범위 및 방법 

1. 공간적 범위

본 연구의 공간적 범위는 시화지구(1단계)로 시흥시 정왕동과 안산 성곡동 

일부지역을 포함하는 시화국가산업단지와 산업단지 배후주거지인 정왕동으로 

한다. 대상지는 시화지구 1단계 개발을 통해 조성된 구역으로 기존에 조성된 

반월국가산업단지의 확장 개념으로 개발된 국가산업단지이며, 안산 반월국가

산업단지 및 인천 남동국가산업단지와 더불어 대표적인 제조업 중심의 중소기

업 위주의 산업단지이다. 지정면적, 입주업체, 고용현황 등에서 전국산업단지 

중 가장 높은 수치의 산업단지가 조성되어 있다. 

[그림 2-1] 연구대상지(경기도 시흥시 시화국가산업단지) 위치
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2. 연구의 방법

❚이론연구

이론연구는 산업단지 전반에 대한 이해를 위해 산업단지의 개념과 발달과정

을 살펴보고, 산업단지에서 공원·녹지가 가지는 의미와 효용성과 산업단지 

내 공원·녹지의 중요성과 필요성에 관련된 내용을 정리한다. 도시공원·녹지

의 만족도와 관련된 선행연구와 이론연구를 바탕으로 대상지에 위치한 공원·

녹지의 유형별 특성을 파악하고 해당 공원·녹지 인식 및 만족도에 대해 고찰

한다.

❚대상지분석

대상지의 공원·녹지의 조성현황 및 이용행태 등 물리적 특성을 파악하기 

위한 현장조사를 진행한다. 관련 기관으로부터 자료 요청을 통해 대상지에서 

진행된 공원·녹지 개선 및 조성사업 현황을 파악한다. 문헌 조사와 선행연구 

분석을 통해 대상지의 인문환경을 파악한다.

❚인식 및 만족도 분석

문헌조사와 선행연구, 대상지 분석에서 도출한 자료를 바탕으로 사전조사 

설문조사 항목을 설정한다. 사전 설문조사를 진행하며 대상지 이용자들과의 

인터뷰와 현장답사를 통해 사전 설문항목을 보완한다. 문항에 대한 검증을 바

탕으로 본조사를 진행하여 이용자의 산업단지 내 공원·녹지의 만족도를 도출

하고, 도출된 자료를 spss27.0 통계 프로그램을 통해 분석을 진행한다.
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제2장: 이론적 고찰

1절. 산업단지의 이해

1. 산업단지의 개념

산업단지는 국가의 산업정책을 담는 그릇으로 경제발전에 결정적인 기여를 

해왔다(국토교통부, 2013). 산업입지 및 개발에 관한 법률에서는 산업단지를 

다음과 같이 정의하고 있다. 산업단지란, 공장 지식산업 관련시설, 문화산업 

관련시설, 정보통신산업 관련시설, 재활용산업 관련시설, 자원비축시설, 물류시

설 등과 이와 관련된 교육 연구 업무 지원 정보처리 유통시설 및 이러한 시설

의 기능 제고를 위하여 주거 문화 환경 공원·녹지 의료 관광 체육 복지시설 

등을 집단적으로 설치하기 위하여 포괄적 계획에 따라 지정 개발되는 일단의 

토지를 말한다. 종래의 공업단지는 공장용지를 중심으로 최소한의 지원시설을 

유치하는데 비해 산업단지는 산학연계체계를 구축하여 산업의 질적 향상을 도

모하고 이들을 지원할 주거 상업 유통 복지 등 다양한 업종과 지원시설을 연

계 배치하여 복합적으로 개발하는 단지를 포괄하는 것으로 하여 그 범위가 넓

어졌다고 할 수 있다(박인, 2009). 

산업입지 및 개발에 관한 법률에서는 산업단지의 조성 목적에 따라 산업단

지의 유형을 국가산업단지, 일반산업단지, 도시첨단산업단지, 농공산업단지, 준

산업단지로 구분하고 있다. 

❚국가산업단지

국가산업단지는 국토교통부장관이 지정하며, 국가기간산업·첨단과학기술산

업 등을 육성하거나 개발촉진이 필요한 낙후지역이나 둘 이상의 특별시·광역

시 또는 도에 걸치는 지역을 산업단지로 개발하기 위하여 지정된 산업단지를 

말한다. 국가산업단지는 국가기간산업 및 첨단과학기술산업의 육성, 특정 산업
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의 집단화·계열화, 지역 간 균형 발전, 대규모의 항만건설, 2개 도(道) 이상에 

걸치는 지역 또는 산업단지의 개발사업과 관련하여 배후 도시건설 및 교통망 

정비 등 광역적 사업 시행이 필요한 경우에 지정한다. 

❚일반산업단지

일반산업단지는 시ㆍ도지사 또는 대도시시장이 지정하며(30만㎡ 미만의 경

우 시장·군수·구청장이 지정 가능), 산업의 적정한 지방 분산을 촉진하고 지

역경제의 활성화를 위하여 지정된 산업단지를 말한다. 일반산업단지는 산업의 

적정한 지방 분산과 지방산업의 개발 및 기술고도화, 지역경제의 활성화 및 

도시산업기반의 확충, 지역특화산업의 육성 및 집단화·계열화 등을 위하여 

필요한 경우에 지정한다.

❚도시첨단산업단지

도시첨단산업단지는 국토교통부장관, 시ㆍ도지사 또는 대도시시장이 지정하

며, 시ㆍ도지사(특별자치도지사는 제외)가 지정하는 경우에는 시장ㆍ군수 또는 

구청장의 신청을 받아 지정한다(10만㎡ 미만의 경우 시장·군수 또는 구청장

이 직접지정 가능). 도시첨단산업단지는 지식산업·문화산업·정보통신산업 등

의 첨단산업 육성을 위하여 도시지역에 지정된 산업단지를 말한다. 

❚농공단지

농공단지는 특별자치도지사 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장이 지정하며, 농어촌정

비법 제2조1호에 따른 농촌 지역에 농어민의 소득증대를 위한 산업을 유치·

육성하기 위하여 지정된 산업단지를 말한다. 농공단지는 농어촌의 균형 발전 

및 개발 규모의 경제성을 확보하기 위하여 지정하며, 전문단지·지역특화단

지·일반단지 유형에 따라 구분하여 운영한다. 
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❚준산업단지

준산업단지는 시ㆍ도지사(도지사는 제외한다) 또는 시장ㆍ군수ㆍ구청장이 

지정하며, 도시 또는 도시 주변의 특정 지역에 입지하는 개별 공장들의 밀집

도가 다른 지역에 비하여 높아 포괄적 계획에 따라 계획적 관리가 필요하여 

산입법 제8조의3에 따라 지정된 일단의 토지 및 시설물을 말한다. 

구분 지정권자 지정목적

국가산업단지 국토교통부장관

- 국가기간산업, 첨단과학기술산업 육성
- 개발촉진이 필요한 낙후지역에 조성
- 2개 이상의 특별시·광역시 또는 도에 걸쳐 
있는 지역을 산업단지로 개발하기 위하여 지정

일반산업단지 시·도지사
- 산업의 적정한 지방 분산을 촉진
- 지역경제 활성화

도시첨단

산업단지

시·도지사
(시장·군수의 요청시)

- 지식산업·문화산업·정보통신산업, 그 밖의  
  첨단산업의 육성과 개발촉진

농공단지
특별자치도지사

시장·군수·구청장
- 농촌지역에 농어민의 소득증대를 위한        
 산업을 유치·육성하기 위하여 지정

준산업단지
시장·군수  

구청장

- 특정 지역에 입지하는 개별 공장들의 
밀집도가 다른 지역에 비하여 높아 포괄적 
계획에 따라 계획적 관리가 필요할 경우 지정

[표 2-1] 산업단지 분류
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2. 산업단지 개발과정과 정책변화

우리나라의 산업단지 개발은 1960년대 초엽부터 시작되었다. 1960년대 이전

에는 기업의 자유로운 입지선정에 따라 개별입지 위주로 공장용지 개발이 이

루어졌으나, 1962년에「국토건설종합계획법」, 1964년에「수출산업공업단지조

성법」을 제정하는 등 공업입지의 제도적 근거를 마련하여 제1차 경제개발계

획의 공업화 정책에 따라 1962년 국내 최초로 울산공업지구가 건설되었다(황

치일, 2010). 울산공업지구가 우리나라 최초의 산업단지이고 중화학공업의 입

지를 위해 개발되었지만, 1960년대에 건설된 산업단지는 대부분 경공업에 중

심을 두고 있었다. 따라서 산업단지의 개발은 노동력 확보가 용이하고, 산업단

지 개발을 위해 필요한 자원이 집중한 서울, 인천에 수출산업공단 조성이 이

루어졌다. 

경공업을 통한 국가 산업화에 한계를 보인 1970년대에는 정부의 중화학공업 

육성이 최대 과제로 제시하였다. 제3차 경제개발계획의 중화학 육성시책과 제

1차 국토건설종합계획의 대규모 공업기지구축방향에 따라 1970년대에「수출자

유지역설치법」을 제정하여 마산, 익산수출자유지역을 설정하였으며, 1973년에

「산업기지개발촉진법」을 제정하여 울산, 창원, 여천 등 동남해안 지역에 대

규모 중화학 산업단지가 개발되었고, 1977년에「지방공업개발법」과「공업배

치법」을 제정하여 지방에는 지방공업단지를 개발하고 수도권 등의 공업지역 

과밀지역에는 공장입지를 제한하는 등 수도권 집중억제와 지역균형 발전을 위

한 제도적 기틀을 마련하였다(한국토지공사, 2003).

제5차 경제개발계획과 제2차 국토건설종합계획의 「안정·성장·균형」의 

경제정책기조 아래 국토의 균형개발과 인구의 지방정착에 역점을 두고 1980년

대초 중화학공업의 투자조정으로 인한 대규모단지의 유휴면적 증가로 중소규

모공단을 지방에 분산배치하는 지방 중심의 입지정책을 추진하였다(한국토지

공사, 2003). 1980년대 후반에는 낙후지역인 서남권 개발을 위하여 대불, 군장 

등에 대규모 산업단지를 개발하여 지방산업단지와 농공단지 개발도 병행하였
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다(한국토지주택공사, 2011).

1990년대 들어서는 1970~1980년대를 거치면서 다양한 산업단지 개발의 필요

성을 충족시킬 목적으로 양산된 산업단지와 관련 법률의 통폐합이 이루어졌

다. 「산업기지개발 촉진법」과 「농어촌소득원개발촉진법」, 「지방공업개발

법」 등이 「산업입지 및 개발에 관한 법률」로 통·폐합되었으며, 기존의 

「공업배치법」과 「공업단지 관리법」 등은 「공업배치 및 공장설립에 관한 

법률」로 통·폐합되었다. 또한, 기존 공업단지의 명칭을 산업단지로 변경였으

며, 현행 산업입지제도는 이의 결과로 볼 수 있다. 경제환경 변화에 따라 기술

집약형 첨단산업을 육성하기 위하여 1990년 이후 생산·연구·주거 기능을 갖

춘 첨단산업단지가 조성되기 시작하였다(한국토지주택공사, 2011).

2000년대는 1990년대부터 불어온 첨단산업 입지개발이 본격화된 시기이다. 

산업구조고도화에 따라 정보통신·바이오산업 등 지식집약적 산업 및 미래산

업의 성장을 위해 도시첨단산업단지 조성이 본격화되었으며, 문화산업단지·

소프트웨어 진행단지·클러스터 시범단지가 조성되었다. 또한, 각종 규제 완화

와 함께「산업단지 인·허가 절차 간소화를 위한 특례법」를 제정하여 산업단

지 인허가의 절차를 대폭 단축하여 산업단지 개발이 활성화되었다. 

2010년에는 산학융복합, 사업간의 융복합을 통한 신산업육성 및 확대를 통

한 미래산업 육성의 발전 방향을 위한 정책이 펼쳐지고 있다. 동시에 기존의 

산업단지의 노후화에 따라 노후산업단지 구조고도화·산업단지재생 사업을 통

해 노후산업단지 재정비 산업이 진행되고 있다. 최근에는 4차산업혁명에 대응

하기 위한 미래차·반도체·바이오산업과 함께, 재생에너지·수소 등의 탄소

중립 산업으로의 전환에 대응하기 위한 정책적 지원이 강화되었다. 
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자료: 한국산업단지공단, 2022 산업입지요람, p.12.

구분 추진배경 정책기조 관련법규 산업구조 비고

1960
년대

-계획입지 
개발 시도

-수출 위주 
경공업 입지

-국토건설종합계획법
-출산업공업단지
개발조성법
-기계공업진흥법
-조선공업진흥법
-전자공업진흥법

-경공업우선 정책
-섬유, 합판, 
전기제품, 신발류

-울산공업센터 
조성
-수출산업단지 
조성

1970
년대

-수도권 내 
산업 집중

-수도권 
억제
-대규모 
산업단지 
조성

-지방공업개발법
-국토이용관리법
-산업기지개발촉진법
-공업단지관리법
-공업배치법
-환경보전법

-중화학공업 
육성정책
-석유화학, 철강, 
선박, 자동차, 
기계

-지방공업개발 
장려지구
-동남권 대규모 
산업단지 조
- 수출자유지역 
개발

1980
년대

-지역적 
불균형 심화

-산업단지 
내실화
-농공단지 
개발

-수도권정비계획법
-중소기업진흥법
-농어촌소득원개발 
촉진법
-공업발전법

-기술집약적 산업 
수출 산업화
-반도체, 
전차공업, 자동차

-서남권 대규모 
산업단지 조성
-농공단지 개발
-아파트형공장 
조성

1990
년대

-개별입지 
증대
-첨단산업 
입주수요공
급

-입지유형 
다양화 
-입지규제 
완화
-구조조정 
촉진

-산업입지법
-공업배치법
-국토이용관리법
-산업기술단지법
-벤처기업법
-정보화촉진법

-정보통신산업 
활성화
-반도체, 
정밀화학, 자동화 
프로그램 개발

-산업단지 명칭 
변경
-개발절차 간소화
-개별입지 증대
-테크노파크 조성

2000
년대

-지식기반산
업 입지공급
-기존 
단지의 
경쟁력 제고

-전문화된 
집적지구
-지식기반경
제 구축 
지원
-산업단지 
클러스터 
사업 추진

-산업입지법
-산업집적법
-문화산업진흥법
-국토계획법
-산단절차간소화법

-지식집약적 
산업및 
미래산업의 성장
-정보통신, 게임, 
바이오산업

- 
도시첨단산업단지
- 문화산업단지
- 소프트웨어 
진흥단지
- 클러스터 
시범단지

2010
년대

-산업간 
융복합
-신산업 
육성 및 
확대

-과학과 ICT 
융합을 통한 
창조경제실
현
-융복합·신
성장동력·
미래산업 
육성
-4차산업혁
명 대응

-산업입지법
-산업집적법
-국토계획법

-녹색기술산업
-첨단융복합산업
-고부가가치 
서비스산업

-복합구역및 
산학융합지구
-구조고도화 
&노후산단 재생
-혁신단지
-재생단지
-국가혁신융복합
단지
-스마트산단

2020
년대

-탄소 중립 
전환
-산업구조 
개편

-산업단지 
내 탄소배출 
감축
-첨단산업 
육성
-산업간 
융복합 촉진

-산업입지법
-산업집적법

- 지식기반산업
- 첨단융복합산업
- 
미래차ㆍ반도체ㆍ
바이오산업
-쟈생에너지ㆍ수
소 탄소중립산업

-스마트그린산단
-첨단투자지구
-업종특례지구

[표 2-2] 산업입지정책의 시기별 주요 내용
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2절. 산업단지 도시 공원·녹지 이해

1. 도시 공원·녹지의 개념

공원·녹지란 공원과 녹지의 합성어로 이해하고 있는데, 넓은 의미로는 공

원과 녹지 등 녹화된 공간과 기타 공지 등을 포함하는 오픈스페이스(open 

space)와 동일한 의미로 사용되고 있으며(공수형, 2007), 좁은 의미로는 도시지

역 안에서 자연환경을 보전하거나 개선하고, 공해나 재해를 방지함으로써 도

시경관의 향상을 도모하기 위하여 「국토의 계획 및이용에 관한 법률」(이하 

「국토계획법」) 제30조의 도시·군관리계획으로 결정된 것을 의미한다. 「도

시공원 및 녹지 등에 관한 법률」에 따르면 공원·녹지는 크게 도시공원·녹

지,·기타공원 녹지로 나뉜다.

도시공원은 도시생활권의 기반 성격으로 설치되는 생훨권공원, 역사공원·

체육공원과 같이 다양한 목적으로 설치되는 주제공원, 자연환경 및 경관을 보

호하고 건전한 휴식공간을 제공하는 도시자연공원으로 구분한다. 도시공원은 

도시계획구역 안에서 자연경관의 보호와 시민의 건강 휴양 및 정서 ·생활의 

향상에 기여하기 위하여 결정된 것을 말한다1). 넓은 의미에서 녹지를 포함한 

도시공원은 공공이 소유하고 사용하는 일정 구획의 땅을 의미하며 숲·녹지·

물 등의 자연요소들이 인위적으로 배치되어 있어 사람들로 하여금 자연을 쉽

게 접하도록 하고 있으며 레크리에이션 등의 동적 스포츠 활동도 포함할 수 

있는 장소이다(박미영, 2009). 

녹지는 도시지역 안에서 자연환경을 보전 개선 및 공해 재해를 방지함으로

써 도시경관의 향상을 도모하기 위하여 「도시공원 및 녹지 등에 관한 법률」

의 규정에 의해 도시관리계획으로 결정된 것을 말하며(김하늘, 2020), 제35조

에 따라 녹지의 기능은 완충녹지, 경관녹지, 연결녹지로 분류하며 각 기능과 

설치기준은 [표 2-3]과 같다

1) 도시공원법 및 녹지 등에 관한 법률 제2조 3항
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자료: 「도시공원 및 녹지에 관한 법률」제6장 재구성.

2. 산업단지의 공원·녹지 조성 기준

산업단지의 공원·녹지에 대한 설치기준은, 산업단지 개발에 관한 제반 사

항을 다루는 「산업입지 및 개발에 관한 법률」의 기준 지침인「산업입지의 

개발에 관한 통합지침」에서 다루고 있다. 이 공공녹지 확보에 대한 기준은 

「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」 제21조에 따라 산업단지의 공공 녹

지 확보기준을 완화할 수 있다. 설치기준은 최초 산업단지 조성단계에서 적용

되는 기준으로서 재생사업 단계에서도 그대로 적용됨이 원칙이나, 산업단지 

및 공업지역의 준공 연도 및 주변 여건 등을 고려하여 재생사업을 추진하는 

경우 산입법 제39조의17(재생사업 지원을 위한 특례)에 따라 녹지율과 도로율

에 대해서는 50%를 초과하는 범위에서 완화할 수 있는 규정을 두고 있다.

지구단위계획에 의하여 산업단지가 개발될 경우에는 「지구단위계획 수립지

침」에 따라 공공녹지 설치기준이 정해진다. 지구단위계획에서의 기반시설 설

치기준은 공통사항과 주거형, 산업유통형, 관광휴양형, 복합용도형 등으로 세

분되며 공원·녹지 설치기준의 경우 전체 면적과 거주인구의 두 기준을 모두 

만족하거나 높은 기준을 적용, 산업유통형 지구단위계획의 경우 공통적인 기

구분 내용 설치기준

완충녹지
대기오염, 소음, 진동, 악취, 그 밖에 이에 준하는 공해와 
각종 사고나 자연재해, 그 밖에 이에 준하는 재해 등의 
방지를 위하여 설치하는 녹지

원인 시설로부터
최소 이상 10m 이상
(주택 상가 인접 외
지역은 5m 이상)

경관녹지
도시의 자연적 환경을 보전하거나 이를 개선하고 이미 
자연이 훼손된 지역을 복원·개선함으로써 도시경관을 
향상시키기 위하여 설치하는 녹지

자연환경의 보전에 
필요한 면적 이내

연결녹지
도시 안의 공원, 하천, 산지 등을 유기적으로 연결하고 
도시민에게 산책공간의 역할을 하는 등 여가ㆍ휴식을 
제공하는 선형(線型)의 녹지

최소 10미터 이상 
(지형여건상 불가능한 
경우 녹지 기능에 지장 
없는 범위 내에서 10m 

미만 가능)

[표 2-3] 국내 녹지 유형별 정의와 설치기준
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준보다 완화하여 적용하고 있다. 산업유통형은 농공단지, 공장 및 근로자 주택

단지, 물류시설, 물류단지, 집배송시설과 공동집배송센터 및 공동집배송센터개

발촉진지구, 대규모 점포 및 기타 농어촌 시설 등의 설치를 위하여 계획적인 

개발이 필요한 경우 조성된다.

구분 지구단위계획 공통기준 산업유통형 지구단위계획 기준

공원녹지 

설치기준

- 거주 인구 당 3㎡ 이상

- 30,000㎡ 이상 300,000㎡ 미만: 전체구역면적의 

15% 이상 

- 300,000㎡ 이상: 전체구역면적의 20% 이상

- 구역면적의 5% 이상 15% 이하

자료: 「산업입지의 개발에 관한 통합지침」 재구성 

[표 2-5] 산업단지 내 공원·녹지 설치기준

구분 공원 녹지 설치 기준

3 이상 10% 이상 13% 미만

1 이상

 3 미만
7.5% 이상 10% 미만

1 미만 5% 이상 7.5% 미만

- 「기업활동 규제완화에 관한 특별조치법」 21조에 따른 규제 완화 적용 기준
- 공공녹지의 최소규모는 500제곱미터 이상으로 하며, 단지주변 2백미터 안에 공공녹지가 있는 

경우나 매립지와 같이 평지에서 공공녹지를 확보할 수 있는 경우에는 2%의 범위 안에서 
하향조정하되, 3제곱킬로미터 이상의 산업단지로서 산업단지의 특성 및 입지정책상 필요하여 
관계부처 간에 협의를 거친 경우에는 2%의 범위 안에서 추가로 하향조정

자료: 「산업입지의 개발에 관한 통합지침」 재구성 

[표 2-4] 산업단지 내 공원·녹지 설치 기준
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3절. 선행연구 검토

본 연구의 선행연구 검토는 크게 산업단지 내 녹지 관련 연구와 공원·녹지

의 만족도에 관한 선행연구로 분류하였다. 산업단지 내 녹지에 관한 연구는 

산업단지에 공원·녹지 계획 및 조성방안에 관한 연구와 이용자의 녹지에 대

한 인식과 중요성에 관한 연구를 중점적으로 살펴보았다. 도시공원·녹지의 

만족도에 관한 선행연구는 공원·녹지의 이용에서 이용자의 만족도와 물리적 

환경과의 관계, 기능 평가 및 개선방안 등 사용자에게 적합한 공원의 형태의 

공간에 대한 이해를 위함이다.

1. 산업단지 내 녹지 관련 연구 검토

산업환경 변화에 따른 산업단지 개발의 패러다임 변화와 기존 산업단지의 

노후화로 인한 산업단지 재생사업이 진행되고 있다. 이에 따라 산업단지 내 

공원·녹지에 대한 인식의 변화가 이루어지고 있으며, 관련 연구로는 산업단

지의 공원·녹지의 계획 및 조성에 관한 연구와 산업단지 공원·녹지의 효과

와 효용성에 관한 연구가 진행되는 양상을 보인다.

김재열 외(2013)는 노후 산업단지 재활성화 사업 중 하나인 구조고도화사업

에서 요구되는 공공시설인 공원·녹지의 설치기준을 고찰하였다. 기존 산업단

지의 조성 시기에 따라 달리 적용된 녹지비율 및 녹지 용도에 대한 실증적 검

토와, 공원·녹지 설치에 대한 유사 입법 사례 검토를 통해 사업특성에 따른 

차별성을 분석함으로써 기준 수립을 위한 기본원칙을 도출하였다. 특히 산업

단지의 녹지를 완충녹지와 공원 등으로 그 비율을 구분하여 분석함으로써 사

업특성을 반영한 녹지의 설치 비율을 제시하였다. 

이규하(2013)는 산업단지 구조고도화사업의 추진과정에서 핵심요소인 공공

시설 설치기준에서 계획목표 부재와 일률적인 개발지침 등의 문제점을 고찰하

였다. 이 연구에서는 여러 공공시설 중에서 공원·녹지에 대한 사회적 영향력
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이 매우 높은 요소임을 확인하고, 그에 따른 공원·녹지 설치의 기본원칙과 

설치기준을 제시하였다.

이은엽 외(2021)은 산업 여건 변화에 따라 변화된 구조의 산업단지에서 공

원·녹지가 추구해야 할 계획 방향을 모색하기 위해서 산업단지 종사자를 대

상으로 설문조사를 진행하고, 이용자 요구를 고려한 산업단지의 공원·녹지 

조성 방향을 제안하였다. 이 연구에서는 미래형 산업단지에서 선호하는 기능 

배치, 녹지비율에 대한 중요도 및 만족도, 공원과 연계한 복합시설의 선호도, 

공간구조별 도로 및 그린인프라 구성조합에 관한 연구를 통해 산업단지 공

원·녹지의 계획방향을 제시하였다.

조미진(2015)은 산업단지의 공원·녹지 현황을 파악하고 산업단지 근로자를 

대상으로 공원 이용현황, 이용행태, 이용 요인 등에 관하여 연구하였다. 현황

파악과 설문조사를 통해 산업단지 공원의 문제점과 산업단지에 위치한 공원의 

가장 주요한 요소와 사용지의 기호를 도출하였다. 산업단지라는 특성을 고려

한 공원의 효율적 계획과 활발한 이용을 위해 접근성 향상 및 가로정비, 이용

자의 요구를 반영한 공간계획 및 시설도입, 짧은 체재시간을 고려한 이용 프

로그램 개발을 제안하였다. 

최웅재(2017)은 산업단지의 이해관계자 집단별로 산업단지 내 공공녹지에 

대한 인식의 차이와 수요 조사를 통해, 근로자의 삶의 질과 근로환경에 직접

적으로 관련이 있는 녹지 이용 및 활성화 전략을 연구하였다. 공장 내 녹지가 

갖는 의미와 효과에 대해 녹지서비스의 관점으로 인식하고 산업단지 내 근무

환경개선을 위해 정부나 지자체 차원에서 공장 내 녹지 조성 및 관리에 대한 

중요성을 도출하였다. 이를 통해 공공녹지에 대한 적극적인 활용방안 고려, 공

장 내 녹지에 대한 중요성 인식과 실효성 검토, 녹지 거버넌스와 참여를 통한 

녹지 인센티브제 도입을 구조고도화사업에서 녹지 활용에 대한 방향성으로 제

안하였다.
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2. 도시 공원·녹지의 만족도 관련 연구 검토

공원·녹지의 만족도에 관한 연구를 살펴보면 주로 도심에 조성되는 도시공

원·녹지의 인식과 만족도에 관련된 연구가 활발하게 이루어지고 있다. 도시

공원의 물리적 특성과 주변환경과의 관계, 기능 평가 및 개선방안을 제안하는 

연구가 이루어지고 있다. 이러한 연구는 도시공원이 위치한 대상지의 공간적 

특성에 따라 상이한 결과를 보여주고 있으며, 도심에 위치한 일반적인 근린공

원과 산업단지 내 위치한 공원·녹지에 관련된 연구로 분류하여 조사하였다.

김윤재 외(2006)는 안산시의 주요 공원인 화랑유원지, 성호공원, 호수공원을 

대상으로 공원 이용현황, 공원 및 공원시설물 이용만족도, 시민이 원하는 공원

의 성격 및 테마를 조사하여 공원 이용 선호도를 분석하였다. 조사를 통해 공

원 이용빈도 및 시간대, 방문수단, 동행인, 체류 시간 등을 도출하였다. 이를 

통해 도시공원정비 및 공원 이용 활성화를 위해 공원운영방안 및 유형별 공원 

이용프로그램을 설정하였으며, 안산시를 대상으로 권역별 주제공원 정비 및 

접근성 향상방안 모색, 도시녹화 공간 확대 및 시민참여방안, 공원 이용 프로

그램의 운영과 홍보방안을 제시하였다.

공수형(2007)은 안양시에서 1999년에 진행한 도시경관 및 공원·녹지 인식

조사를 바탕으로 8년이 지난 시점에 시민의 인식을 재조사하고, 이를 비교·

분석하여 앞으로 공원·녹지 기본계획 및 도시경관계획의 기초자료를 제시하

는 것을 목적으로 연구를 진행하였다. 인식변화는 ‘도시경관 및 이미지 평

가’, ‘공원·녹지평가’,‘공원·녹지의 수요 및 확보방안·에 대한 자료를 

비교 분석하였다. 도출된 자료를 회귀분석을 실시하여 ’도시경관 선호도‘, 

’공원 및 가로녹지 경관‘, ’거주지 주변 공원·녹지의 양‘등 만족도에 영

향을 가장 많이 미치는 변수를 도출하였다. 이를 바탕으로 안양시의 공간별 

공원·녹지 기본계획 및 도시경관계획의 수립을 위한 개선점을 제안하였다.

김유일(2011)은 한정된 도시공간에서 공원의 양적확보가 어려운 실정에서 

현실적인 한계를 극복하고, 기존의 공원·녹지 자원의 효율적인 계획 및 이용



- 20 -

자 관리를 위해, 도시민이 인식하고 있는 공원·녹지 평가 및 만족도에 관한 

연구를 진행하였다. 이용자 특성에 따른 이용 목적 및 방문빈도·공원 인식요

인을 조사하였다. 이를 통해 공원·녹지의 인지 및 평가 요인에 따라 공원·

녹지 만족도, 환경의 질, 만족도 간의 관계와 공원·녹지 인식요인이 공원·녹

지 만족도를 매개로 하여 환경의 질 만족도에 어떻게 영향을 미치는지에 대해 

구조방정식 모델을 통해 인과관계를 규명하였다. 이에 대한 결과로 공원·녹

지의 유형분류 또는 인식에서 면적·선적·점적 분류가 적절한 분류방법임을 

확인하였고, 공원·녹지가 도시민의 삶의 질·도시거주성·도시의 미적 질의 

향상에 반드시 필요함을 밝혔다. 또한, 도시의 하천녹지를 포함한 선형녹지의 

자연성을 높이고 도시의 선형녹지 체계를 구성하면 이용성만 아니라 도시민들

의 심리적·미적·건강적 가치에서 긍정적 평가가 나타남을 결론으로 도출하

였다. 

황인관(2020)은 도시공원의 중요성과 가치가 높아가는 상황에 이용자의 이

용 형태 분석 및 서비스 환경품질과 만족도, 행동 의도 관계에 관한 연구를 

진행하였다. 이를 위하여 유형별 이용 형태를 분석하고 서비스 품질 모형을 

공공서비스 관점, 서비스 품질 관점, 시설물 관점에서 비교하여, 서비스 환경 

품질 변수로 접근성·심미성·편리성·쾌적성·안전성 등 5개를 추출하여 조

사를 진행하였다. 이를 통해 ‘공원 서비스 환경품질과 이용자의 만족도’, 

‘공원 서비스 환경 품질과 행동 의도’,‘이용자 만족도와 행동의도’에 유

의한 정 영향을 미치는 것을 확인하였다. 

김수봉 외(2007)은 공단지역의 상당한 면적이 주거지역에 인접해 있는 대구

광역시 서구에 거주하는 주민들을 대상으로, 공단지역과 인접한 주거지역 주

민들이 선호하는 공원·녹지를 파악하기 위해 설문조사 분석을 진행하였다. 

이를 통해 해당 대상지의 거주민은 주거지 인근의 소규모 공원을 선호한다는 

사실을 도출하였으며, 만족 정도에 대한 인터뷰 실시를 진행하였다. 공원의 양

적 만족도, 선호하는 공원 유형, 공원 이용빈도 및 이용 시 체류 시간, 현재 
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이용하는 공원까지의 소요시간 및 선호하는 소요시간, 공원 이용 시 어려운 

여건 등을 변수로 조사하였다. 그에 따른 결과로 도시에서 공간조직 체계에 

따라 공원·녹지를 계획하고자 할 때는 현재의 도시 공간 구성의 성격과 지역

적 특징을 우선적으로 분석하여 이를 바탕으로 도시의 생태와 환경·경관·주

민의 이용적 측면 등을 종합적으로 고려하여야 하는 것이 타당하며, 특히 대

상지는 주거지역과 공단지역으로 양분되는 도시구조를 지니고 있기 댸문에 주

거지역은 거주민들의 이용에 초점을 맞추어 공원의 유지관리·시설개선·운영

관리 측면에서 새로운 방안을 제시의 필요성이 있음을 밝혔다.
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3. 연구의 차별성

국내 산업단지 연구 동향을 살펴보면 산업단지의 개발 방향 및 정책에 관한 

연구와 재정비를 통한 산업 활성화 방향의 연구가 이루어지고 있다. 해당 연

구의 결론을 통해 산업단지 근로자와 배후주거지의 거주민의 정주환경, 근로

환경 등 삶의 질을 개선의 필요성이 강조되고 있다. 

산업단지 내 공원·녹지에 관한 연구는 공원·녹지의 효과와 효용성과 기능

적 역할에 초점을 맞춘 연구가 주를 이루고 있으며, 최근에는 산업단지 근로

자의 근로환경 개선 역할을 가지는 공간적 특성을 고려한 공원·녹지의 조성

방안에 관한 연구가 이루어지고 있다. 하지만 산업단지와 배후주거지의 통합

적인 개발과 함께 배후주거지의 확장으로 산업단지와 배후주거지는 긴밀한 관

계를 갖는 공간으로 발전하고 있다. 또한, 현재 대상지의 공원·녹지는 근린공

원, 하천, 완충녹지가 조성되어 타 산업단지에 조성된 공원·녹지의 유형을 다

양하게 보여줌과 동시에 수차례의 개선사업이 진행된 장소이다. 

이에 본 연구에서는 배후주거지와 산업단지를 통합적인 공간으로 바라보고 

현재 개선사업을 통해 조성된 다양한 형태의 공원·녹지에 대해 산업단지 내 

근로자 뿐만 아니라 배후주거지 거주자를 포함한 산업단지 이용자 전반의 산

업단지 내 공원·녹지의 인식과 만족도를 조사 분석하여 추후 산업단지의 공

원·녹지 조성계획을 위한 시사점을 제시하고자 한다.
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제3장: 대상지 분석 및 조사 분석방법

1절. 시화지구(1단계) 현황분석

1. 시화국가산업단지의 일반현황

연구의 대상지는 시화지구(1단계)로 시흥시 정왕동과 안산 성곡동 일부지역

을 포함하는 시화국가산업단지와 정왕동 배후주거지이다. 대상지는 서울에서 

35km 거리, 인천에서는 20km 거리에 위치하여 있어 타 산업단지와의 접근성

이 높으며, 영동고속도로·평택시흥고속도로·수도권 제1순환고속도로·제2경

인고속도로·제3경인고속화도로 등 광역 교통망과 고속 교통망도 잘 구비되어 

있다. 지하철 4호선과 수인분당선이 인접하고 있어 타 지역과에서의 접근성이 

높은 곳이다. 또한, 배곧신도시·송산신도시 등 배후주거지가 발달되어 직주근

접이 실현되는 장소에 위치하고 있다. 

[그림 3-1] 대상지(시화국가산업단지) 위치
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시화국가산업단지는 반월국가산업단지의 확장 개념에서 새로운 중소기업 전

문단지로 개발한 곳으로, 서울에 집적한 산업을 주변 지역으로 이전하고 수도

권의 균형 발전을 촉진하는 과정에서 산업단지의 새로운 입지 장소로 시화 지

구가 선택되었다. 1987년부터 2006년까지 반월국가산업단지 서쪽으로 펼쳐진 

해안을 매립하여 약 22.44km 규모의 공업단지 조성을 계획하였다. 하지만, 

시화국가산업단지 조성과정을 보면, 초기의 기본계획과 상당히 차이를 보인다. 

1989년 수도권정비기본계획이 재조정되고 지역균형발전을 위한 종합대책을 수

립을 통해 시화공단의 개발 범위를 축소하였다. 기존의 22.44㎢의 계획에서 공

업지역 14.6k㎡와 연구단지 0.7k㎡를 합하여 15.3k㎡로 축소되었고, 나머지 

7.2k㎡는 준공업지역으로 재조정하였다. 이 과정에서 공업단지로 계획되었던 

지역이 도중에 주거지역으로 용도 변경을 통해 배후주거지가 조성되었다. 
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❚ 시화국가산업단지 입주 업종

2022년 08월 기준으로 시화국가산업단지에는 10,821개 업체가 입주해 있으

며, 그 중 10,652개의 업체가 가동 중으로 98.4%의 가동률 추이를 보인다. 주

요 업종으로는 기계 관련 업체가 6,508개로 가장 많으며, 전기전자 1,734개, 석

유화학 709개, 철강 657개, 운송 장비 395개, 목재 및 종이 256개, 섬유 의복 

186개, 음식료 55개 등이다.

(자료: 한국산업단지공단)

[그림 3-3] 시화국가산업단지 입주업체 업종

(자료: 산업통상자원부 고시 제2018-235호)

[그림 3-2] 시화국가산업단지 업종배치계획도
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❚ 시화국가산업단지 토지이용계획

2018년 12월 기준 시화국가산업단지의 계획면적 16,121,436㎡ 규모로 조성이 

진행되었다. 시화국가산업단지는 산업시설구역·지원시설구역·공공시설구

역·녹지구역로 구성되었으며, 산업시설구역 내 특정 용도로는 폐기물처리시

설용도·전력시설용도·화물터미널시설용도로 계획되어있다.

(자료: 산업통상자원부 고시 제2018-235호)

(자료: 산업통상자원부 고시 제2018-235호)

(자료: 산업통상자원부 고시 제2018-235호)

[그림 3-4] 시화국가산업단지 용도별 구역 평면도

(단위 : ㎡, %)
구분 산업시설구역 지원시설구역 공공시설구역 녹지구역 총면적

면적
10,506,004.3

(65.2)

1,278,961.8

(7.9)

3,527,077.8

(21.9)

809,392.1

(5.0)

16,121,436

(100.0)

[표 3-1] 시화국가산업단지 용도별 구역면적          

(단위 : ㎡)
구분 폐기물처리시설용도 전력시설용도 화물터미널시설용도 합게

면적 72,840 54,397 208,193 335,430

[표 3-2] 산업시설구역내 특정용도구역     
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2. 정왕동 일반현황

❚ 정왕동(산업단지 배후주거지) 조성과정

시화국가산업단지 배후주거지인 정왕동은 시화신도시라는 명칭으로 개발계

획이 진행되었다. 초기 사업계획은 2단계로 이루어진 총 12년 계획의 개발사

업으로 제1단계(1960~1990) 사업에서는 약 22.44㎢ 규모의 대단위 공업단지를 

조성하고 12.6km의 방조제를 축조하고, 제2단계 사업에서는 40㎢의 배후도시

와 50㎢의 농경지, 69㎢의 담수로를 건설하는 것을 목표로 하였다. 하지만 

1989년 9월 30일 정부의 수도권 내 인구 및 산업시설 유입 억제정책의 시행으

로 시화지구 개발기본계획 변경이 고시되면서 준공업용지 면적을 축소하면서 

안산시 구간

(63블럭)

시화 주거단지
(시흥시)

시화 산업단지
(시흥시)

(자료 : 한국수자원공사, 시화지구 도시설계, 1994)

[그림 3-5] 시화신도시 도시설계지구 지정구역도
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주거·상업 용지로 변경 개발되었다2). 1989년 7월 지역균형발전기획단 회의에

서 공업지역을 15.24㎢로 준공업지역을 7.2㎢으로 조정하였고, 1989년 9월 건

설부에서 기본계획 변경고시를 통해 7.13㎢면적의 준공업지역을 주거구역으로 

변경하였다. 

(자료 : 한국수자원공사, 시화지구 도시설계, 1994)

2) 관보 제 11342호(1989.9.30) p. 57.

구     분 면 적(㎡) 백분율(%) 비    고

주거용지

소계 2,756,040.89 38.6

공동주택용지 1,977,104.87 27.7 임대아파트부지 포함

단독주택용지 778,936.02 10.9 근린생활시설용지 포함

상업용지 287,023.89 4.0

소계 1,533,398.87 21.5

공원녹지

체육공원 112,595.69 1.6 1개소

근린공원 315,915.16 4.4 10개소(중앙공원 포함)

어린이공원 32,798.70 0.4 17개소(이주자택지 2개소)

녹지 1,059,532.06 14.9 66개소

광장 12,557.26 0.2 5개소

소계 283,695.33 4.0

교육시설

유치원 6,864.80 0.1 6개소

국민학교 113,159.60 1.6 10개소

중학교 97,656.78 1.4 8개소

고등학교 66,014.15 0.9 5개소

소계 215,693.43 3.0

공공편익

시설

종교시설 19,282.20 0.3 15개소

시장 6,178.00 0.1 2개소(이주자택지내)

종합청사단지 87,385.15 1.2 1개소

근린공공시설 20,520.60 0.3 9개소

종합의료시설 25,530.33 0.4 1개소

주유소 8,651.65 0.1 4개소

주차장 43,920.50 0.6 33개소(이주자택지 2개소)

자동차정류장 3,679.00 0.05 1개소

소계 2,057,147.59 28.8

기반시설

하천 244,533.02 3.4

일반도로 1,680,936.05 23.6

보행자전용도로 105,039.31 1.5 127개소

쓰레기적환장 23,139.21 0.3 1개소

변전소 3,500.00 0.1 1개소

계 7,133,000.00 100.0

[표 3-3] 시화신도시 도시설계지구 토지이용계획 면적
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시화신도시는 시화지구 제1종 지구단위계획을 통해 도시설계가 진행되었으

며, 경기도 시흥시 정왕동·안산시 신길동 일원에 7,133.0천㎡규모(시흥시 

6,824.2천㎡, 안산시 308.8천㎡)로 계획되었다. 계획인구는 14만 명으로 약 

34,500호의 입주를 예정을 계획하여 진행되었다. 도시설계 목적은 시화지구 이

미지 제고·도시기능 효율적 수행·도시개발의 일관성 유지이다. 

1999년 9월‘시흥시 행정운영동의 설치 및 동장정수에 관한 조례’ 제 575

호에 따라 정왕1동·정왕2동으로 분동 되었고, 2002년 3월 개정 조례를 통해

정왕동 1~4동으로 분동 되었다. 이후 다시 한차례 개정 조례를 통해 2003년 

12월 정왕1동이 정왕본동과 정왕1동으로 분동 되었고, 2015년에 시작된 배곧

신도시 입주에 따라 정왕4동의 인구 규모가 늘어 2018년 정왕4동이 정왕4동과 

배곧동으로 분동 하였다3).

3) 디지털시흥문화대전, http://siheung.grandculture.net/siheung/toc/GC06900191 (검색일 2022.10.29. 기준)
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❚ 정왕동(산업단지 배후주거지) 일반현황

2021년 7월 기준 정왕동의 총면적은 32.92㎢이며 정왕1동 6.55㎢, 정왕2동 

8.29㎢, 정왕3동 6.18㎢, 정왕4동 0.9㎢, 정왕본동 9.97㎢이다. 정왕동의 인구는 

2022년 9월 기준 120,052명으로 시흥시 전체인구의 약 19%이며, 정왕동의 연

령별 인구분포는 전국 평균과 비교 시 20대~50대의 인구분포가 높은 편이다. 

정왕동의 외국인 인구는 48,011명으로 정왕동 총인구 대비 외국인 비율은 약 

30%를 차지하고 있다. 인구 구성비율은 대상지의 산업특성에 영향이 나타난 

것으로 보인다.

(자료 : 한국수자원공사, 시화지구 도시설계, 1994)

연령
정왕동전체

인구수 구성비 성비

합     계
계 120,052 100.00 126.42 
남 67,030 100.00 　
여 53,022 100.00 　

10세 미만
계 9,064 7.55 102.77 
남 4,594 6.85 　
여 4,470 8.43 　

10대
계 12,082 10.06 106.57 
남 6,233 9.30 　
여 5,849 11.03 　

20대
계 18,357 15.29 139.40 
남 10,689 15.95 　
여 7,668 14.46 　

30대
계 18,382 15.31 152.60 
남 11,105 16.57 　
여 7,277 13.72 　

40대
계 24,090 20.07 135.99 
남 13,882 20.71 　
여 10,208 19.25 　

50대
계 22,867 19.05 131.78 
남 13,001 19.40 　
여 9,866 18.61 　

60대이상
계 15,210 12.67 97.94 
남 7,526 11.23 　
여 7,684 14.49 　

[표 3-4] 정왕동 인구현황
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3. 대상지 관련 사업 현황

❚ 반월·시화국가산업단지 구조고도화 사업

본 대상지는 2009년 12월 노후산업단지에 개선에 대한 정책으로 실시된 구

조고도화사업 시범단지로 선정되었으며, 반월·시화, 남동, 구미, 익산 산업단

지 총 4개의 노후산업단지가 선정되었다. 사업은 업종고도화, 지원·복지시설 

확충, 기반시설 개선을 목표로 진행하고 있으며, 반월·시화국가산업단지에서

는 고부가가치 첨단 부품소재 생산기반 강화를 위한 R&D, 비즈니스 등 기업

자원시설 기능의 확충을 목표로 진행되었다.

(자료 : 산업통상자원부, 2022)

사업명 위치 토지이용계획
시화 복합비즈니스센터 

건립사업
경기도 시흥시 산기대학로 237

지원시설구역

3,966.0㎡

기숙사형 오피스텔 건립사업 경기도 시흥시 공단1대로 263
지원시설구역

8,387.4㎡
충전소ㆍ주유소 및 편익시설 

건립사업
경기도 시흥시 서해안로 120

지원시설구역

3,967.0㎡
스마트허브 P&P센터 

조성사업
경기도 안산시 지원로 115번길 36

산업시설구역

15,144.1㎡
시흥종합편익지원센터 

건립사업
경기도 시흥시 정왕동 1359-10

지원시설구역

3,284.1㎡

공공편익지원 및 청정에너지 

공급시설 건립사업
경기도 시흥시 정왕동 2167-1

지원시설구역

3,285.1㎡

휴먼에코타운

건립사업
경기도 시흥시 정왕동 1270

지원시설구역

4,944.9㎡
신진 스마트컴플렉스 

건립사업
경기도 시흥시 정왕동 2197

지원시설구역

11,550.0㎡
시화산업단지 물류센터 

개발사업

경기도 시흥시 정왕동

1234-6, 1234-13

지원시설구역

23,596.8㎡
데콘 스마트물류센터 

개발사업

경기도 시흥시 정왕동

2100-2

지원시설구역

18,830.1㎡

시화 스마트그린

물류센터 신축사업

경기도 시흥시 정왕동

1241-3

지원시설구역

33,001.2㎡

[표 3-5] 시화국가산업단지 구조고도화사업 예정지구 위치 및 면적   
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❚ 시흥시 시민참여 경관계획 – 해양문화산업권역

시흥시 시민참여 경관계획(2020)은 기존 시흥시 전역을 대상으로 기존 경관

계획에서 경관 기본 골격 검토 및 조정을 통해, 경관구조 구현을 위해 실효적

인 관리방안을 마련하고 시흥시 경관 관리 및 형성에 기본 틀을 제공하는 것

에 목표를 두고 있다(시흥시, 2020).

대상지는 시흥 경관계획 상 해양문화산업권역에 속하고 있으며, 국도, 서해

안로, 공단2대로를 포함하고 있으며 옥구공원, 한울공원, 배곧생명공원, 오이도 

선사유적 공원 등의 자연환경을 가지고 있고, 서해안을 따라 배곧신도시, 시화

MTV의 개발이 진행 중으로 많은 경관적 변화가 예상되는 권역이다.

(자료 : 시흥시 시민참여 경관계획, 2020)

자연경관

녹지경관
산림 옥구도

공원
옥구공원, 수변공원, 완충녹지
주거지 근린공원

수경관
해안 서해안변

하천 옥구천, 정왕천, 군자천

인공경관

시가지경관

택지지구 배곧신도시, 시화MTV 배후주거지

역세권 정왕/오이도/달월/월곶역 역세권

산업
시화국가산업단지
(반월특수지역, 시화MTV)

도시기반
시설경관

도로
고속도로 제2외곽순환도로

국도 공단2대로, 서해안로
지방도 대부황금로

철도
4호선(정왕/오이도역)
수인선(달월/월곶역)

가로경관
주요도로, 일반도로
주택지가로, 자전거도로

건축물경관
단독주택, 공동주택
상업건축물

문화경관

역사문화경관 오이도선사유적공원

문화경관
여가경관 거북섬, 시화호방조제길

상징 오이도, 월곶포구

문화행사 오이도 조가비축제, 월곶포구축제

[표 3-6] 해양문화산업권역 경관자원 분류   
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 해양문화산업권역 녹지자원 현황

시화국가산업단지와 정왕동 도심지를 분리하는 완충녹지대가 완충녹지대가 

조성되어 있고, 완충녹지는 선형공원을 조성하고 있다. 시화 산업단지 내부에

도 산업단지 거주자 및 근로자를 위한 공원이 조성되어있며, 점적으로 형성된 

공원을 수변녹지공원으로 연결하여 산업단지의 위화감을 녹지 네트워크로 완

화하였다.

희망공원

소망공원

배곧생명공원

(자료 : 시흥시 시민참여 경관계획, 2020)

[그림 3-6] 해양문화산업권역 녹지자원 현황 
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 해양문화산업권역 수자원 현황

서해안을 따라 대규모 개발사업이 진행되고 있어 해안 경관의 급격한 변화 

발생이 예상되기 때문에, 가이드라인 등 체계적 관리방안 마련이 필요하다. 해

안선을 따라 산책로 정비를 통한 접근성 향상으로 보행네트워크를 강화하는 

시설물이 조성이 진행되고 있다. 하천 경관으로는 옥구천, 군자천, 정왕천 3개 

하천이 기성 시가지·시화국가산업단지·시화MTV를 관류하여 해안과 연결하

고 있다.

월곶포구

시화호

옥구천

(자료 : 시흥시 시민참여 경관계획, 2020)

[그림 3-7] 해양문화산업권역 수자원 현황
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❚ 시화국가산업단지 재생사업

시화국가산업단지 재생사업의 목적은 기존산업 육성 및 고부가가치 신성장

유망산업 유치를 통한 산업구조 개편과 도시기반시설 확충 및 정비를 통한 산

업단지 경쟁력 강화이다. 이를 위해 유치업종별 특성을 고려하여 업종별로 집

단화 및 계열화를 통한 생산성 향상 및 연계성 확보, 업종 변경 시 특화업종

의 업종 고도화 유도, 산업단지의 도시형 제조시설·부족한 지원시설 및 편의

시설을 위한 복합용지 계획, 교통 인프라·시스템 개선, 주차장계획, 공원·녹

지 경관계획을 기본방향으로 하고 있다. 

(자료: 산업통상자원부, 2022)

 재생계획 추진방안

재생사업 추진계획은 원활한 사업 추친 및 사업 실현성을 고려하여 복합용

지에 대해 총량제를 도입하고, 토지이용계획 변경 여부에 따라 단계별 재생 

계획을 수립하였다. 단기사업으로는 산업단지 내 교통개선·노상주차장확충·

체육공원 조성이 있으며, 중기사업은 토지이용계획 변경이 필요한 기반시설 

개선인 소공원 및 복합주차장 분산배치·거점공간 활성화 계획이 있다. 장기

사업은 업종재배치 및 복합용지조성 등 수익사업 추진으로 개발이익환수에 목

적을 두고 있다. 

구분 내용

사 업 명 시화국가산업단지 재생사업

위치
 시화국가산업단지 일원

(시흥시 정왕동 일원)

면적 6,499천㎡

사업비 37,480백만원(국비 18,740, 도비 3,748 시비 14,992)

 사업기간 2018년 ~ 2025년

 사업내용

- 공간재편 사업 : 희망공원 기능 재배치, 근린공원 분산 배치 등

- 기반시설 개선 : 특화거리 조성, 주차장 조성, 노후도로 정비 등

- 업종 재배치 계획 : 관련 업종별 집단화 및 계열화를 통한 생산성 및  

연계성 확보

[표 3-7] 시화국가산업단지 재생사업 추진 
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(자료: 환경영향평가정보지원시스템)

 (자료: 환경영향평가정보지원시스템)

[그림 3-8] 시화국가산업단지 재생사업지구 위치도          

구분
단기사업 중기사업 장기사업

기반시설개선 기반시설개선+활성화구역 업종재배치+복합용지

재생계획

방향

- 토지이용계획 변경이 

불필요한 기반시설개선

⇒ 산업단지 내 교통개선 

및 노상주추장확충, 체육

공원 조성 등

- 토지이용계획 변경이 

필요한 기반시설 개선

⇒소공원, 복합주차장 분

산 배치

⇒ 희망, 소망공원 등 거

점공간 활성화 계획

- 업종배치를 통한 성

장유망업종으로 재편

- 복합용지조성 등 수

익사업 추진 및 개발이

익 환수

세부사업

계획

 교통분야: 가변교차로 

운영, 좌회전대기차로 

확보, 신호운영개선, 

노후보도 정비, 노상

주차장 설치

 환경분야: 공원조성사

업(체육공원, 쌈지공

원), 가로환경 개선사

업, 산단진입부 계획

 스마트분야: 스마트교

차로 도입, 스마트 가

로등 시스템 구축

 교통분야: 복합주차장 

설치

 환경분야: 공원조성사

업(소공원)

 거점공간조성분야: 희

망, 소망공원 활성화

구역 (복합편의시설 , 

상업시설, 산업용지 

등 도입)

 산업분야: 업종재배

치계획(기존산업육성

지구, 스마트기계용

지지구, IT융복합용

지지구, 메카트로닉

스용지지구)

 근로복지분야: 복합

용지계획(권역별 총

량관리, 공모 및 입

안제안 방싞)

사업주체 공공주도 공공+민간

[표 3-8] 시화국가산업단지 재생사업 추진                   
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 토지이용계획 변경

기존에 조성된 희망공원, 소망공원 일부 구역을 복합편의시설·상업시설·

산업용지 등의 거점공간 조성을 위한 활성화구역을 지정하고, 소공원 2개소 

신설, 복합주차장 1개소를 신설하며, 복합용지 가능지역은 산업시설용지 전체

를 대상으로 총량범위 내에서 관리하여 운용하는 계획을 가진다. 

변경된 토지이용계획을 바탕으로 도로와 보도 및 녹지 축소를 통해 노상주

차장을 755면 확보하며, 복합주차장 설치를 통해 131면의 주차공간을 확보를 

계획하였다. 공원시설은 기존의 산업시설용지를 활용한 소공원 2개소와 공공

문화체육시설용지의 쌈지공원 1개소를 계획하였다. 

(자료: 환경영향평가정보지원시스템)

토지이용계획도 - 기정 토지이용계획도 - 변경

[표 3-9] 토지이용계획도(변경)                            



- 38 -

(자료: 환경영향평가정보지원시스템)

구분 내용 비고

주차장

 노상주차장 확보

- 옥구천동로(양측, L=9.0km, B=2.94m,

  주차대수 355면)

- 공단1대로(양측, L=4.4km, B=2,8m, 

  주차대수 200면)

- 옥구천동로(양측, L=4.6km, B=2.8m, 주

차대수 355면)

 도로 보도 및 녹지 축소를 

통해 노상주차장 확보

 복합주차장 설치 (A=7,200㎡ 주차대

수 131면)

 산업시설용지 → 주차장

공원

 소공원 2개소, 쌈지공원1개소 신설

- 소공원 2개소(A=3,311㎡)

- 쌈지공원 1개소(A=314㎡)

 소공원(2개소) :

산업시설용지 → 공원

 쌈지공원(1개소) :

공공문화체육시설용지
 희망공원, 소망공원 체육공원 조성  근린공원 → 체육공원

녹지
 가로환경 개선사업(녹지정비)

- 산책로 및 휴식공간 조성
 완충녹지 구조 개선

[표 3-10] 시화국가산업단지 재생사업 기반시설 계획  

(자료: 환경영향평가정보지원시스템)

[그림 3-9] 시화국가산업단지 재생사업 기반시설 설치계획 위치도 
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❚ 정왕동 3개하천 자연형하천 복원사업 현황

본 연구의 대상지에는 3회의 대표적인 자연형하천 복원사업을 진행하였다.  

2004~2012년에 진행한 ‘시화인공수로 자연형하천 조성사업’, 2016~2021년에 

진행한 ‘스마트허브 소하천 생태하천복원 조성사업’, 2020~2022년에 진행한 

‘하수처리 재이용사업’이 있다. 

·시화인공수로 자연형하천 조성사업4)

시화지구는 방조제 건설로 생성된 간석지를 매립하여 주거 및 공업단지로 

조성된 지역으로서, 함께 조성된 간선수로는 매립지역의 우수배제를 위하여 

정비한 인공 배수로이다. 시화지구 간선수로 및 외곽배수로의 하천환경특성 

및 실태조사를 통하여 하천환경 개선방안을 구상함으로써 오염된 간선수로를 

4) 한국수자원공사(2007), 시화인공수로 자연형하천 실시설계보고서

구분
시화인공수로 자연형하천 

조성사업
스마트허브 소하천 
생태하천 조성사업

하수처리 
재이용사업

위치
정왕동 4개 간선수로
(옥구, 군자, 정왕, 

외곽수로)

정왕동 3개하천
(옥구천, 군자천, 정왕천) 

정왕동 
맑은물관리센터 및 

소하천 일원

규모 4개 간선수로 16.2km 주거지역 3.15km 구간 관로 약 7.3km

사업비
200억

(한국수자원공사 자체부담)
39억원 약 221억

사업기간 2004.03~2012.12 2016~2021 2020.10.~2022.07.

사업목적

시화지구내 치수목적의 
인공 간선수로를 친환경적 

자연형 하천으로 
재정비하여, 하천 고유의 
기능 제고와 지역주민의 

삶의 질 향상 도모

생태적 복원을 통한 
하천의 자연적 구조와 
기능 회복, 하천 내 

오염물질 처리 방안 수립, 
하천 건강성과 생태적 

가치에 대한 관심

물의 선순환을 통한 
정왕지역 소하천의 
고질적인 물 부족 

문제 해소 및 
생태하천으로서의 

기능 회복

[표 3-11] 정왕동 3개하천 자연형 하천 복원사업 추진현황
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쾌적한 수로환경으로 개선하는 하천환경정비 기본계획인 ｢특수지역 및 국가산

업단지내 하천환경복원 기본계획 보고서(시화간선수로 및 외곽배수로), 2008.3, 

한국수자원공사｣ 및 ｢시화인공수로 자연형하천 조성공사 기본설계보고서, 

2009.3, 한국수자원공사｣을 수립을 하고 이를 바탕으로, 인공간선수로를 친환

경적 자연형하천으로 재정비하여 하천 고유의 기능 제고와 지역주민의 삶의 

질 향상 도모하는 ‘시화인공수로 자연형하천 조성사업’을 진행하였다. 

사업의 목적은 시민의 정서함양 및 하천문화를 위한 공간계획, 생태환경개

선 및 자정력 증대와 수질개선을 위한 계획, 하천생태계보전을 위한 계획을 

검토하여 수변경관을 개선함으로서 시민들에게 휴식의 장소로, 청소년들에게

는 생태체험의 장소로 활용할 수 있게 건강하고 살아있는 하천을 만들고자 하

는데 목적이 있다. 

(자료: 한국수자원공사, 시화인공수로 자연형하천 실시설계보고서)

[그림 3-10] 시화인공수로 자연형하천 조성사업 위치
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(자료: 한국수자원공사, 시화인공수로 자연형하천 실시설계보고서)

·스마트허브 소하천 생태하천복원 조성사업5)

사업 추진 당시 2013년 ‘시화 인공수로 자연형하천 조성공사’를 통해 자

연형 하천으로 조성되었으나 인근 주거지 등에서 배출되는 오수의 하천 유입, 

하천유지유량 부족으로 하천 생태계가 오염 및 교란되어 수생태계의 건강성이 

매우 악화되어 있는 상태였다. 이를 해결하기 위해 수질 개선을 위해 수질정

화시설 도입·오니토 준설 및 하도종단경사 개량을 진행하였으며, 수생태계 

건강성 회복을 위해서 물리특성 및 수생태계 건강성 평가 및 분석·깃대종 복

원·정화식물 식재를 진행하였다. 이후 진행되는 사업인‘하수처리 재이용사

업’등 관련사업과의 연계를 고려하여 사업이 진행되었다.

5) 시흥시(2019), 스마트허브 소하천(옥구천 외 2개소) 생태하천복원 조성사업 기본 및 실시설계보고서

구  분 소  계 1간선수로 2간선수로 3간선수로 외곽배수로

하도정비 L=16.2km

옥구8교 ∼

주거지역 상류

(L=3.9km)

군자8교 ∼

주거지역 상류

(L=3.5km)

정왕8교 ∼

주거지역 상류

(L=3.5km)

시흥6교 ∼

복개시점까지

(L=5.3km)

수질개선

사업

SMF 1개소

초기우수처리시

설

27개소

-

초기우수처리시

설

9개소

SMF 1개소

초기우수처리시

설

6개소

-

초기우수처리시

설

5개소

-

초기우수처리시

설

7개소

수변친수

시설

벽천, 자전거 

도로 

및 조경시설물 

1식

자전거 도로 

및 조경시설물 

1식

벽천, 자전거 

도로 

및 조경시설물 

1식

자전거 도로 

및 조경시설물 

1식

자전거 도로

및 조경시설물 

1식

친수용수

시설

펌프장 및 

관로1식

3개소

펌프장 및 

관로1식

1개소

펌프장 및 

관로1식

1개소

펌프장 및 

관로1식

1개소

-

[표 3-12] 시화인공수로 자연형하천 조성사업 내용
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·정왕동 하천 하수처리 재이용사업6)

물의 선순환을 통한 정왕지역 소하천의 고질적인 물부족 문제 해소 및 생태

하천으로서의 기능 회복을 위한 사업으로, 하수처리수 재이용을 통해 장기적

으로 물 순환의 건전성을 향상시키고 지속가능한 생태하천을 조성하여 시민 

친화적 공간을 마련하는 것을 목표로 하는 사업이다. 하수처리 재이용시설은 

30,000㎥/일 규모로 진행되고 있으며, 공급관로의 길이는 7.5km이다. 2022년 9

월 기준 현재 아직 진행 중인 사업이다.

6) 한국수자원공사(2020), 정왕동 하천 하수처리 재이용사업

(자료 : 『맑은물상상누리』 조성사업 추진 현황)

[그림 3-11] 시화인공수로 자연형하천 조성사업 위치
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2절. 대상지 녹지 현황분석

대상지인 시화국가산업단지와 정왕동 내 주요 공원·녹지공간을 산업단지 

내 공원·녹지, 정왕동 주거지 내 공원·녹지, 하천, 완충녹지로 분류하였다. 

산업단지 내 주요 공원·녹지는 근린공원 3개소가 조성되어 있으며, 주로 조

성된 시설물은 체육시설로 축구장·테니스장·족구장 등이 조성되어 있다. 정

왕동 내 주요 공원·녹지는 근린공원 11개소와 어린이공원 15개소가 조성되어 

있으며, 정왕동의 근린공원은 10만㎡ 이상의 도시지역권 공원인 옥구공원, 3만

㎡ 이상의 도보권 근린공원인 중앙공원, 체육공원인 정왕동체육3공원을 제외

하고는 모두 근린생활권 근린공원으로 구성되어 있다. 대상지 내 하천은 옥구

천(L=3.9km), 군자천(L=3.5km), 정왕천(L=3.5km) 3개의 인공하천이 산업단지와 

배후주거지를 관류하고 있다. 또한, 산업단지와 거주지 사이를 분리하는 완충

녹지(곰솔누리숲)와 거주지 내 차단녹지·시화MTV 차단녹지가 위치하고 있다.

[그림 3-12] 시화지구 주요 공원·녹지 위치도
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구분 명칭 면적(㎡) 위치 조성년도

산업단지 내 

공원·녹지

소망공원 76,148 정왕동 1368 1994

희망공원 126,984 정왕동 1358 1994

안산제22호근린공원 125,258 성곡동 696 1995

배후주거지 내

공원·녹지

옥구공원 334,910 정왕동2138 2000

중앙근린공원 37,836 정왕2동 1845-1 1996

함현근린공원 12,141 정왕4동 1879-37 1996

송운근린공원 10,113 정왕2동 1873-1 1996

동보근린공원 10,009 정왕3동 1942-3 1996

서촌근린공원 10,064 정왕2동 1848-2 1996

젊음과패기공원 10,647 정왕1동 1800-5 1996

군서근린공원 11,106 정왕1동 1581 1994

평안근린공원 10,019 정왕1동 1787-4 1996

큰솔근린공원 12,758 정왕동 1512 1994

정왕동 체육3공원 112,983 정왕동 2160 1993

하천

옥구천 30,885.8 정왕동 1901 일원 2012

정왕천 32,963.4 정왕동 1918 일원 2012

군자천 31,034.1 정왕동 1791 일원 2012

완충녹지 곰솔누리숲 610,760 정왕동1946 일원 2000

[표 3-13] 시화국가산업단지 공원·녹지 현황  
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1. 시화국가산업단지 내 공원·녹지 현황

❚ 희망공원

 희망공원은 서측에 옥구천과 접해있으며 126,984㎡ 규모의 근린공원으로 

1994년에 조성되었다. 운동시설은 인공잔디 축구장·천연잔디 축구장·테니스

장·체력단련시설이 조성되어있고, 편익시설로는 주차장 2개소, 화장실, 관리

사무소가 조성되어있다. 희망공원에 조성된 천연잔디축구장은 축구협회에서 

평일 09~13시까지 사용하고 있으며 천연잔디의 유지관리를 위해 주말과 화, 

수요일 하루 4시간만 일반에게 예약제를 통해 개방하고 있다. 인조잔디 축구

장은 06~20시까지 2시간 단위로 예약이 가능하지만 대부분의 예약은 주말에 

이루어지고 있으며 평일에는 저조한 예약률을 보인다. 

공원의 북측 주 출입구는 노상주차 차량으로 인해 시야가 가려져 있어 공원

의 존재에 대한 인식에 힘든 점이 나타나며, 그 이외의 출입구는 주변 공장 

건물로 인해 보행로는 쾌적한 접근이 힘든 모습이 관찰되었다.

[그림 3-13] 희망공원 평면도
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❚ 소망공원

 소망공원은 서측에 군자천과 접해있으며 76,148㎡ 규모의 근린공원으로 

1994년에 조성되었다. 운동시설은 야구장·테니스장·족구장·다용도 운동장

이 조성되어있고, 편익시설로는 주차장·화장실이 조성되어있다. 소망공원에 

조성된 소망야구장은 시흥시야구협회에서 운영하고 있으며, 평일 야간리그

(20~22시)와 주말리그에 활용되고 있다. 또한 평일 16시부터 소래초등학교 야

구부의 훈련장으로 사용되고 있다. 일반인 사용은 평일에 별도의 연락 후 사

용이 가능하다. 

공원 북측으로 공구상가와 유통상가가 위치하여 접근성과 이용률이 높은 공

원이지만 비교적 작은 규모와 벤치, 파고라 등의 조경시설물이 부족한 모습이 

관찰 되었다.

[그림 3-14] 소망공원 평면도
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❚ 안산시 22호근린공원

안산시 22호근린공원은 서측에 정왕천과 접해있으며 125,258㎡ 규모의 근린

공원으로 1995년에 조성되었다. 22호근린공원은 안산시에 편입된 시화국가산

업단지에 위치하여 안산시 성곡동에 위치하고 있다. 운동시설은 야구장·배구

장·농구장 조성되어 있고, 유희시설인 반려견놀이터, 편익시설로는 주차장 2

개소·화장실이 조성되어 있다. 22호근린공원에 위치한 성곡 야구장은 안산시

야구협회에서 주말리그를 위해 활용하고 있으며, 평일에는 주 2~3회(2시간) 정

도만 일반에게 대관이 이루어지고 있다. 2018년에 조성된 반려견 놀이터는 동

절기와 월요일을 제외한 모든 요일에 운영하고 있으며, 2021년 기준 누적이용

객이 11,511명이 이용했다. 이는 날씨가 좋은 봄(4월~6월)과 가을(9월~11월) 기

준으로 평일 30명, 주말 100명 가량의 이용객이 방문한 것으로 나타났다.

[그림 3-15] 22호근린공원 평면도
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희망공원

소망공원

안산 22호근린공원

[표 3-14] 시화국가산업단지 내 공원·녹지 현황
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2. 정왕동 주거단지 내 주요 공원·녹지 현황

❚ 옥구 공원

 옥구공원은 간척사업 전에는 섬이었던 높이 93m의 옥구도 일대에 조성된 

공원이다. 대상지에서는 가장 큰 규모로 334,910㎡ 면적의 도시지역권 근린공

원으로 2000년에 조성되었다. 체육시설로는 국궁장·론볼구장·축구장이 조성

되어 있고, 유희시설로는 어린이놀이터·반려견 놀이터·물놀이장 등이 조성

되어 있다. 편익시설로는 주차장 4개소와 화장실 4개소, 관리사무소 등이 조성

되어 있다. 그 밖에 바람숲길·생태연못·습지식물원이 있는 해양생태공원, 고

향동산, 향토수목원, 옥구정, 숲속교실 등이 조성되어 있어 다양한 프로그램을 

체험할 수 있는 공원이다. 공원의 정상에 위치한 옥구정에 오르면 서해안과 

오이도·시화방조제·대부도를 조망할 수 있다.

가장 많은 방문객의 이용이 관찰되었으며, 산업단지와 배후주거지를 비롯하

여 배곧신도시에서의 접근성이 높고 다양한 프로그램이 조성되어 있다.

[그림 3-16] 옥구공원 평면도
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❚ 중앙 공원

 중앙공원은 동측에 군자천과 접해있으며 37,836㎡ 규모로 1996년 조성된 

정왕동 거주지 내 가장 큰 규모이며 대표적인 근린공원이다. 체육시설은 농구

장·풋살경기장·인라인트랙이 조성되어 있고, 편익시설로는 주차장·화장실

이 조성되어 있다. 공원 부지에는 시흥시 시립도서관이 위치하여 공원으로의 

유입 인원에 영향을 미치고 있다. 

[그림 3-17] 중앙공원 평면도
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3. 정왕동 하천 현황

연구 대상지에 포함된 정왕동에 위치한 정왕동 3개 하천(옥구천, 군자천, 정

왕천)은 정왕동 거주지역과 시화국가산업단지 구간을 관류하여 시화호로 흘러 

들어간다. 옥구천·군자천·정왕천 모두 시흥시에서 관리하는 소하천이며, 간

척사업을 통한 시화국가산업단지를 건설하면서 조성된 배수로 성격의 인공하

천으로 직성형태로 조성되었다. 하천이 시화호로 유입되는 부분은 시화 MTV 

건설 사업이 진행되면서 2012년부터 자연형 하천으로 조성이 진행되고 있다. 

조성 초기에는 우수 배수의 목적으로 각각 1~3 간선수로의 명칭이 있었지만, 

시화인공수로 자연형하천 조성공사를 통해 현재의 명칭으로 바뀌었다.

[그림 3-18] 대상지 일반현황
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❚ 옥구천

[그림 3-19] 옥구천 (옥구2교 인근)

옥구천(玉鉤川)은 경기도 시흥시 정왕동에서 시작하여 시화국가산업단지를 

지나 시화호로 흘러 들어간다. 옥구천은 정왕동의 하천 중 복개되지 않는 유

일한 하천이며, 정왕동 거주지 구간에는 전망데크·휴게데크·관찰데크·파고

라 등의 조경시설물이 조성되어 있으며 체육시설물 1개소가 조성되어 있다. 

산책로는 정왕동 거주지 구간에는 양안에 조성되어 있지만, 산업단지 구간에

는 우안에만 조성되어 있다. 

2009년 시흥녹색포럼에서 조사한 결과에 따르면 옥구천의 COD(chemical 

oxygen demand)는 280ppm으로 오염이 매우 심했으며 하천 하류에서는 물고

기가 떼죽음을 당하기도 했다. 2014년 경기도 보건환경연구원이 발표한 자료

에 따르면 옥구천 중류의 아연 농도는 기준치를 80배 가까이 초과한 5,557.01

㎎/㎏을 기록하였다.
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[그림 3-20] 옥구천 현황 사진 
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❚ 군자천

군자천(君子川)은 경기도 시흥시 정왕동에서 시작하여 시화국가산업단지를 

지나 시화호로 흘러 들어간다. 군자1교에서부터 보차도2교를 지나 군자2교까

지의 0.4km 구간은 복개되어 공영 주차장 및 광장이 조성되어 있다. 정왕동 

거주지 구간에는 파고라·관찰데크 등의 조경 시설물이 조성되어 있고, 체육

시설물 1개소와 건강지압길이 조성되어있다. 산책로는 정왕동 거주지 구간에

는 양안에 조성되어 있지만, 복개구간과 산업단지 구간에는 우안에만 조성되

어 있다.

주변의 산업단지에서 무단으로 방류되는 폐수가 유입됨에 따라 군자천의 오

염은 심각한 수준이었다. 2014년 경기도 보건환경연구원이 발표한 자료에 따

르면, 군자천 중류와 하류의 아연 농도가 각각 122.65㎎/㎏과 101.22㎎/㎏을 기

록하였다. 시흥시에서는 하천을 정화할 수 있는 미생물을 흙과 함께 섞어 만

든 EM 흙공을 만들어 군자천에 투척하여 환경 정화를 도모하였다. 

[그림 3-21] 군자천 상류
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[그림 3-22] 군자천 현황 사진
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❚ 정왕천

정왕천(正往川)은 경기도 시흥시 정왕동에서 시작하여 시화국가산업단지를 

지나 시화호로 흘러 들어간다. 정왕천1교부터 정왕신길로 사이 0.4km 구간은 

복개되어 시화공고 공영주차장으로 활용되고 있다. 정왕동 거주지 구간에는 

파고라·전망데크·관찰데크 등의 조경 시설물이 조성되어 있고, 체육시설물 

1개소가 조성되어있다. 산책로는 정왕동 거주지 구간에는 양안에 조성되어 있

지만, 산업단지 구간에는 우안에만 조성되어 있다. 

2014년 경기도 보건환경연구원이 발표한 자료에 따르면 정왕천 하류의 아연 

농도는 기준치의 24배를 초과한 1,682.52㎎/㎏을 기록했다. 퇴적물에 축적된 

구리 농도는 기준치의 17배를 넘는 1,052㎎/㎏에 달했다.

[그림 3-23] 정왕천 (정왕2교 부근)
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[그림 3-24] 정왕천 현황 사진
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4. 완충녹지 현황

❚ 곰솔누리숲

시화지구 중앙에 조성된 완충녹지인 곰솔누리숲은 대기 중의 매연·분진을 

흡수하거나 차단하여 시화국가산업단지에서 배출되는 오염 물질이 정왕동을 

중심으로 한 주거단지에 영향을 미치는 것을 줄이기 위해 1996년부터 2000년

까지 한국수자원공사가 시화국가산업단지와 정왕동 아파트단지 사이에 모두 7

개 구간으로 나누어 녹지단지를 조성하였다7). 

조성 초기 계획단계에서는 폭은 약 175~225m, 길이 약 3,464m, 면적 약 

692,000㎡의 평지형 완충녹지대를 계획하였으나, 이후 계획을 변경하여 폭 약 

175m, 해발고도 약 22m의 구릉지 형태의 현재의 완충녹지대가 조성되었다. 

조성 초기에는 주거지역과 너무 가깝게 녹지가 조성되었으며 식재된 소나무 

높이도 1m가 조금 넘어 오염물질을 차단하는 데 큰 효과를 내지 못하였으나, 

2006~2009년에 경기도공단환경관리사업소에서 오염물질을 잘 흡수하고 빠르게 

7) 디지털시흥문화대전 – http://siheung.grandculture.net/siheung/toc/GC06900627 (검색일: 2022.11.03)

[그림 3-25] 곰솔누리숲
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성장하는 은행나무와 상수리나무 등 20여종의 나무를 약 18만 그루를 식재하

여 완총녹지의 기능을 보완하였다. 2013년에부터 2018년 10월까지 7개 구간으

로 나눠진 완충녹지를 연결하는 그린브릿지 조성사업을 통해 옥구공원과 7개

의 완충녹지 구간별로 파형강판교 구조와 합성형 라멘교 구조의 다리를 조성

하였다. 
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[그림 3-26] 완충녹지(곰솔누리숲) 평면도
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3절. 조사 분석의 틀

1, 연구대상지 선정 및 쟁점

시화국가산업단지의 규모는 지정면적, 입주업체, 고용현황 등에서 전국의 국

가산업단지 중 가장 높은 수치를 보이는 산업단지이며, 2022년 2분기 기준 약 

3만개의 입주업체와 25만명의 고용이 이루어지고 있다. 시화 산업단지는 배후

주거지인 시화신도시와 동시에 개발되었으며, 일자리의 증가에 따른 인구 증

가와 주변 신도시인 배곧신도시, 송산신도시 등의 개발이 이루어지고 있다. 또

한, 시화 국가산업단지 인근에는 오이도, 대부도, 시화호, 서해안 등 우수한 자

연환경이 인접하여있다.

산업단지 내 하천은 제주첨단과학단지·군산산업단지 등에 위치하고 있지만 

수로의 목적으로만 사용되는 인공하천이거나 공원·녹지로 활용되지 않는 자

연형하천으로, 산업단지에서의 공원·녹지로써의 역할이 부족한 모습을 보인

다. 하지만 대상지에 위치한 3개의 인공하천(옥구천, 군자천, 정왕천)은 산업단

지와 배후주거지를 관류하고 있으며, 시화 국가산업단지의 하천은 인공하천으

로 조성되었음에도 자연형하천 조성사업을 통해 하천의 공원·녹지로서의 활

용성을 높이는 방향의 사업이 지속적으로 진행되고 있다. 

산업단지 배후주거지 주거환경 만족도에 관한 선행연구(정성호, 2010)에 따

르면 시화국가산업단지에서 배출되는 오염물질로 인한 공해는 개선되어 가고 

있지만, 자녀 교육환경·악취·생활편의시설 부족 등의 이유로 배후주거지의 

정주의식은 낮은 것으로 파악하고 있다. 특히 악취는 배후주거지 거주민 모두

의 관심사로 생활에 불편을 초래하는 것으로 나타났으며, 배후주거지의 주거

환경 만족도 개선을 위해서는 산업단지와 배후도시 조성 시에는 공원·녹지 

비율증가와 함께 산업단지와 배후도시의 충분한 간격 유지에 대한 필요성을 

밝혔다.

주거환경 만족도 개선의 해결책 중 하나로서 산업단지에서의 완충녹지에 조
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성의 관심이 높아지고 있다. 하지만 미포국가산업단지의 완충녹지와 주안국가

산업단지의 완충녹지 등을 제외하고, 대부분 산업단지의 완충녹지는 폭 30m 

이하의 완충녹지가 조성되어 공해저감과 산업단지와 배후주거지 간격 유지에

는 어려운 모습을 보이고 있다. 하지만 시화국가산업단지의 조성단계에서부터 

200m의 폭과 4km에 달하는 길이의 완충녹지를 계획하여 조성하였으며, 2006

년부터 2009년까지 시화 국가산업단지의 완충녹지를 개선하는 사업을 통해 24

만 5000㎡규모의 완충녹지를 조성하고 은행나무와 상수리나무 등 20여종의 나

무 18만여 그루를 식재하였다8).

이처럼 시화국가산업단지에는 산업단지에서 발생된 대표적인 문제점이 나타

난 공간임과 동시에 이를 개선하기 위한 사업이 다양하게 구성된 공간이며, 

현재도 다양한 개선사업이 진행되고 있다. 이에 현시점에서 산업단지에 조성

된 공원·녹지의 인식 및 만족도를 조사하여 추후에 개선·조성될 산업단지와 

배후주거지의 공원·녹지의 문제점과 개선안 제안을 하기 위한 조사에 적합한 

대상지로 시화국가산업단지를 선정하여 진행하였다.

2. 설문 목적 및 가설 설정

산업단지와 배후주거지의 통합적인 개발과, 산업단지 배후도시의 확장으로 

산업단지와 거주지는 점차 통합적인 영역으로 발전하고 있다. 이에 따라 발생

된 문제점에 대한 개선안으로 대상지에는 완충녹지·하천·근린공원 등의 공

원·녹지가 조성되어 있다. 이에 본 연구는 산업단지의 근로자와 더불어 산업

단지 배후주거지 거주자를 대상으로, 현재 대상지에 조성된 공원·녹지의 인

식 및 만족도 조사를 통해 대상지 내 공원·녹지가 가진 문제점을 파악하여 

현재 조성된 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지 조성 시 고려할 사항을 제

안하는 것을 초점으로 두고 있다. 

8) 디지털시흥문화대전 – http://siheung.grandculture.net/siheung/toc/GC06900627 (2022.10.31. 검색)
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시화국가산업단지 근로자와 배후주거지인 정왕동 거주자를 대상으로 공원·

녹지 인식 및 만족도를 조사하기 위해 다음과 같은 연구가설을 설정하였다.

H1 : 산업단지에서 공원·녹지의 만족도는 근린공원보다, 선형공원(하천, 완

충녹지)에서 높을 것이다. 

H2 : 산업단지 근로여부와 배후주거지 거주여부에 따라 선호 공원·녹지 선

정에 유의한 차이가 있을 것이다. 

H3 : 배후주거지 거주자의 산업단지 공원·녹지에 대한 인식 및 만족도가 

낮을 것이다.

중소기업 규모의 제조업 위주의 산업단지인 시화 국가산업단지 근로자의 특

성상 산책, 휴식의 목적을 가지고 공원·녹지를 방문할 것으로 예상하였다. 체

육시설위주의 근린공원보다는 접근성이 높고 산책로가 조성된 선형공원의 만

족도가 높을 것으로 추측되어 H1의 가설을 설정하였다. 산업단지 근로자인 경

우·배후주거지 거주자인 경우·산업단지 근로자임과 동시에 배후주거지에 거

주하는 경우 대상지 내 공원의 인식에 유의한 차이가 있을 것으로 예상하여 

가설 H2를 설정하였다. 마지막으로 산업단지 내 공원·녹지에 체육시설과 편

의시설이 조성되어있고 하천을 통한 접근이 용이함에도 쾌적성·안전성 측면

의 문제로 산업단지 공원에 대한 인식 및 만족도가 낮을 것으로 예상하여 이

를 확인하고자 가설 H3를 설정하였다.
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제4장 결과 및 고찰

1절. 조사 개요 및 인구통계학적 특성

1. 설문조사 및 분석방법

산업단지와 배후주거지의 공원·녹지의 인식과 만족도를 조사하기 위해 

2022년 11월 11일부터 2022년 11월 20일까지 대상지인 시화국가산업단지와 그 

배후주거지인 정왕동에서 산업단지 근로자와 정왕동 거주자를 대상으로 설문

조사를 실시하였다. 설문지는 면접조사 방식으로 산업단지 근로 혹은 정왕동 

거주 여부를 확인한 후 설문지를 작성하도록 요청하였다. 공원을 이용하지 않

는 근로자와 거주자의 인식을 모두 파악하기 위하여 공원 내부에서의 설문조

사를 진행하기보다는 정왕동에 소재한 이마트(정왕동 1734-2)와 산업단지에 위

치한 롯데마트(정왕동 1366-4)에서 대면 설문조사를 진행하였으며, 페이스북·

카카오톡 오픈채팅·네이버 카페 등 정왕동 관련 온라인 포털 및 커뮤니티에

서 구글폼 설문조사 배포를 통해 비대면 설문조사를 진행하였다. 

설문대상자는 시화국가산업단지 근로자와 정왕동 거주자로 구분하여 각 이

용층의 인식과 만족도를 분리하여 설문하였으며, 설문대상자에게 적용되는 공

통 설문 문항과 함께 유형별 공원·녹지 이용자와 미이용자에게 적용되는 문

항을 구분하여 작성하였다

총 106부를 배부하여 설문 조사를 진행하였으나 불성실 응답 6부를 제외한 

총 100부를 분석하였고, 온라인 설문 조사에서는 41부를 진행하여 총 141부를 

분석하였다. 설문자료 분석은 SPSS 27.0 프로그램을 이용하여 통계처리를 실시

하였다.
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2. 조사설계 및 설문문항 구성

설문대상자는 시화국가산업단지 근로자와 정왕동 거주자로 구분하여 각 이

용층의 인식과 만족도를 분리하여 설문하였다. 설문대상자에게 적용되는 공통 

설문 문항과 함께 유형별 공원·녹지 이용자와 미이용자에게 적용되는 문항을 

구분하여 작성하였다.

시화국가산업단지에는 3개의 근린공원(328,390㎡)이 위치하며, 배후주거지에

는 차단녹지와 근린공원 11개소(557,702㎡)와 어린이공원 15개소(28,266㎡)가 

위치하여 있지만, 대상지 내 공원·녹지들은 같은 시화지구(1단계)에 포함되어

있지만 주변환경의 특성이 뚜렷하게 다른 곳이다. 산업단지의 공원·녹지는 

테니스장·축구장·야구장·애견놀이터 등 목적성이 뚜렷한 주제공원과 같은 

특성을 보이고, 배후주거지의 공원·녹지는 근린거주자의 휴식 및 정서생활의 

향상을 기여함을 목적으로 하는 생활권공원의 특성이 보인다. 대상지 내 하천

과 완충녹지는 선형공원의 역할을 띄고 있다. 3개의 하천인 옥구천, 군자천, 

정왕청은 대상지를 세로축으로 가로질러 관류하고 있으며, 산업단지와 배후주

거지를 연결하고 있다. 완충녹지로 조성된 곰솔누리숲은 산업단지와 배후주거

지를 분리하는 역할을 하며, 숲길을 조성해 이용자에게 산책로를 제공하고 있

다. 이와 같은 특성을 통해 조사에 앞서 대상지의 공원·녹지를 특성과 위치

에 따라 산업단지 내 공원·녹지, 배후주거지 공원·녹지, 하천, 완충녹지로 

유형화하여 설문 문항을 작성하였다. 

본 설문 이전에 실시한 예비 설문 조사와 선행연구의 조사항목을 바탕으로 

본 설문조사 문항을 작성하였으며 크게 인구통계학적 문항, 시화지구(1단계) 

내 공원·녹지 인식 및 평가, 유형별 대상지 내 공원·녹지의 이용행태와 만

족도에 관련된 문항으로 구성하였다. 만족도 조사를 위한 평가 변수로는 다음

과 같은 지표를 통해 항목을 선정하였다. 한국산업의 고객만족도-공공부문

(KCSI-PS)의 심미성·편리성·쾌적성·안정성 항목, 한국서비스품질지수 공공

부문(KS-SQI)의 접근성·심미성·편리성 항목, 공공기관 고객만족도 지수(PCSI)
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의 심미성·편리성·쾌적성·안전성 항목, 공공 만족도 지수(PSI)의 접근성·

편리성·쾌적성·안전성 항목, 서울특별시 공원 이용 만족도의 접근성·심미

성·편리성·쾌적성 항목을 종합하여 [표 4-1]과 같은 지표를 정리하였으며, 

이를 참고하여 접근성·심미성·편리성·쾌적성·안전성으로 구분하여 설문 

항목을 진행하였다(황인관, 2021). 

다른 지표들에 비해 접근성과 안전성은 서울특별시 공원 이용 만족도조사 

항목에서만 직접적으로 나타나는 모습을 보여주지만, 본 연구의 대상지는 산

업단지에 위치한 공원이므로 안전성과 접근성이 가장 중요한 지표 중 하나가 

될 것으로 예상되므로, 최종적으로 <표 21>과 같이 설문 문항을 구성하였다.

구분 접근성 심미성 편리성 쾌적성 안전성

한국산업의 고객만족도-공공부문(KCSI-PS) ○ ○ ○ △

한국서비스품질지수 공공부문(KS-SQI) ○ ○ ○

공공기관 고객만족도 지수(PCSI 1.0) ○ ○ ○ △

공공기관 고객만족도 지수(PCSI 2.0) ○

공공 만족도 지수(PSI) △ ○ ○ (○)

서울특별시 공원 이용 만족도조사 항목 ○ ○ ○ ○ ○

주 : △는 다른 지표에 포함, ( )는 일부 분야만 활용
출처 : 황인관 (2021)

[표 4-1] 공공 서비스 관점 서비스 환경 품질 평가 변수  
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설문항목 변수 문항수

인구통계학적

 특성
성별, 연령, 직업, 정왕동 거주년수, 시화 산업단지 근로년수 5

시화지구 

공원·녹지

인식 및 만족도

선호하는 공원·녹지 위치

공원·녹지 선택 시 중요하게 생각하는 점

산업단지 공원·녹지 양적 평가

배후주거지 공원·녹지 양적 평가

주로 이용하는 공원 

종합적 만족도 평가

5

시화 산업단지 내 

공원·녹지 관련

공원

이용자

이용행태 

(이용빈도, 이용시간, 방문시간, 방문목적)
5

인식(조성 목적, 조성 시 문제점) 2

접근성

(방문 시 이동시간, 교통수단, 접근의 용이성)
3

만족도(심미성, 편리성, 쾌적성, 안전성) 14

공원

미이용자
미이용 이유 1

정왕동 주거지 내 

공원·녹지 관련

공원

이용자

이용행태 

(이용빈도, 이용시간, 방문시간, 방문목적)
5

인식(조성 목적, 조성 시 문제점) 2

접근성

(방문 시 이동시간, 교통수단, 접근의 용이성)
3

만족도(심미성, 편리성, 쾌적성, 안전성) 14

공원

미이용자
미이용 이유 1

정왕동 하천 관련

공원

이용자

이용행태 

(이용빈도, 이용시간, 방문시간, 방문목적)
5

인식(조성 목적, 조성 시 문제점) 2

접근성

(방문 시 이동시간, 교통수단, 접근의 용이성)
3

만족도(심미성, 편리성, 쾌적성, 안전성) 14

공원

미이용자
미이용 이유 1

완충녹지 관련

공원

이용자

이용행태 

(이용빈도, 이용시간, 방문시간, 방문목적)
4

인식(조성 목적, 조성 시 문제점) 2

접근성

(방문 시 이동시간, 교통수단, 접근의 용이성)
3

만족도(심미성, 편리성, 쾌적성, 안전성) 14

공원

미이용자
미이용 이유 1

[표 4-2] 설문문항 주요내용
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3. 인구통계학적 특성

본 설문에서 조사한 인구통계학적 특성은 연령·성별·직업·산업단지 근로

년수·정왕동 거주년수이다. 각 지표의 문항은 객관식으로 진행하였으며, 설문 

결과를 보았을 때 산업단지와 배후주거지의 특성을 나타내고 있다.

설문 응답자의 연령 분포는 전체 141명 가운데 20대가 22명(15.6%), 30대 38

명(27.7%), 40대 39명(27.7), 50대 33명(23.4%), 60대 이상 9명(6.4%)로, 정왕동 

연령별 인구현황과 비교했을 때, 20대·40대·50대는 비슷한 분포로 나타나지

만 30대의 설문 응답률이 다소 높았고, 60대 이상의 응답률이 다소 낮았다. 이

는 시화국가산업단지의 특성인 제조업 중심의 산업구조에서 주요 근로 연령층

인 30대의 활발한 활동과 은퇴시기인 60대 이상 계층의 응답률 차이로 파악된

다. 

  

정왕동의 성비는 131.6%로 전국 성비인 99.4와 비교해도 큰 차이를 보이고 

있다. 이 또한 제조업 중심의 산업단지 배후주거지의 특징으로 파악할 수 있

으며, 본 설문의 응답자의 성비는 정왕동 성비에 비교하였을 때 더 큰 차이를 

보이고 있다. 설문 응답자의 성별은 설문응답자의 성별은 남성 106명(75.2%), 

여성 35명(24.8%)로 302.9의 성비 나타난다. 이는 산업단지 내에서 설문을 진

행하였기에 더 큰 성비의 차이를 나타내는 것으로 파악된다.

구분
내용 정왕동 인령별 인구현황

응답자 수 비율 인구수 비율

연령

20대 22 15.6 18,357 18.56

30대 38 27.0 18,382 18.59

40대 39 27.7 24,090 24.36

50대 33 23.4 22,867 23.12

60대이상 9 6.4 15,210 15.38

계 141 100 98,906 100

[표 4-3] 설문조사 응답자 연령

(단위: 명, %)
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설문응답자 중 시화 근로자는 34명(23.4%), 정왕동 거주하는 시화국가산업단

지 근로자는 74명(52.5%), 정왕동 거주자는 33명(23.4%)으로 나타났으며, 정왕

동 거주하며 시화국가산업단지에 거주하는 비율이 가장 높은 것으로 보아 취

업과 직주근접을 위해 시화국가산업단지의 배후도시의 정왕동에 이주한 것으

로 볼 수 있다. 정왕동 거주년수 설문은 20년 이상이 35명으로 가장 높았으며, 

10년 이상 거주한 응답자는 과반이 넘는 65.4%로 나타난다. 시화근로년수 또

한 20년 이상 근로한 응답자가 28명(19.9%)로 가장 많았으며, 10년 이상 근로

한 응답자 또한 53.7%로 과반을 넘기고 있다. 근로·거주여부와 근로·거주년

수를 설문결과를 보았을 때 다수의 응답자가 시화 지구의 지리에 대한 이해가 

높을 것으로 예측할 수 있다.

구분
설문응답자 시흥시 인구분포

응답자 수 비율 인구수 비율

성별
남자 106 75.2 56,203 56.8

여자 35 24.8 42,703 43.2

계 141 100 98,906 100

[표 4-4] 설문조사 응답자 성별

(단위: 명, %)

구분
정왕동 거주년수 시화산업단지 근로년수

응답자 수 비율 인구수 비율

성별

5이하 20 14.2 27 19.1

5~10 17 12.1 23 16.3

11~15 22 15.6 17 12.1

11~20 13 9.2 13 9.2

20이상 35 24.8 28 19.9

계 107 75.9 108 76.6

[표 4-5] 설문조사 응답자 근로·거주년수

(단위: 명, %)
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설문 응답자의 직업은 사무직 36명(25.5%)> 생산직 30명(21.3%)> 영업직 23

명(16.3%) 순으로 나타났다. 이는 제조업 중심의 산업단지이지만 공원·녹지에 

대한 수요와 이용 및 관심이 비교적 높은 사무직의 응답이 높게 나타난 것으

로 파악된다. 

구분 내용 빈도 비율(%)

성별
남 81 81.0

여 19 19.0

연령

20대 14 14.0
30대 24 24.0
40대 26 26.0
50대 28 28.0
60대 8 8.0

직업

사무직 24 24.0
생산직 19 19.0
기술직 14 14.0

영업판매직 15 15.0
서비스직 5 5.0
자영업 12 12.0
주부 6 6.0
학생 3 3.0
기타 2 2.0

정왕동

거주년수

5년 이하 19 24.7
5년~10년 10 13.0
11년~15년 11 14.3
16년~20년 8 10.4
20년 이상 29 37.7

시화산업단지

근로년수

5년 이하 24 27.9
5년~10년 18 20.9
11년~15년 11 12.8
16년~20년 11 12.8
20년 이상 22 25.6

[표 4-6] 설문조사 응답자 인구통계학적 특성  
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2절. 인식 및 만족도 분석

1. 시화지구 공원·녹지 인식 및 평가

본 설문에서는 설문대상자를 시화국가산업단지 근로자(이하 근로자)와 정왕

동 거주자(이하 거주자), 정왕동 거주하는 시화국가산업단지 거주자(이하 정왕

동 거주 근로자)로 구분하는 설문을 진행하였다. 이를 통해 구분된 공원·녹지 

이용자의 근로·거주 여부에 따라 이동반경, 공원 위치 인식, 공원 이용 시 고

려하는 사항 등에서 차이를 보일 것으로 예상하였다. 

이를 확인해보고자 대상지 공원·녹지에 대한 인식 및 평가 설문 문항으로 

대상지 공원·녹지의 양적평가와 공원 선택 시 중요점을 선정하여 설문조사를 

진행하고 추후 교차분석을 실시하여 근로·거주와의 연관성을 파악하였다.

본 설문을 진행하며, 정왕동 거주자는 산업단지로 접근을 선호하지 않으며, 

산업단지 근로자는 퇴근 후 대상지를 바로 벗어나기 때문에 정왕동의 공원·

녹지에 대한 인식이 부족할 것으로 예상하였다. 따라서, 대상지의 공원·녹지

를 시화국가산업단지에 위치한 공원·녹지와 정왕동 배후주거지에 위치한 공

원·녹지로 분류하여 양적평가를 진행하였다. 양적평가는 공원·녹지의 양적

평가를 위해 5점 리커트 척도를 활용하여 매우부족·부족·보통·충분·매우

충분으로 설문을 구성하였다. 이후 통계적 유의함을 파악하기 위해 공원·녹

지에 대한 양적평가와 대상지 근로·거주여부의 교차분석과 fisher 정확검증을 

통해 유의확률을 파악하였다. 

또한, 근로자와 거주자는 공원 이용시간·공원이용 목적·인접한 공원의 특

성에서 차이를 보이기 때문에, 공원 선택 시 중요하게 여기는 점 또한 차이를 

보일 것으로 추측하였다. 이에 근로·거주여부와 공원 선택 시 중요하게 여기

는 점에서 연관성이 있을 것으로 예상된다. 이를 파악하기 위해 공원 선택 시 

중요점에 대한 문항으로 위치·규모·관리상태·프로그램·안전 항목의 객관

식 문항을 구성하였으며, 근로·거주여부와 공원 선택 시 중요점 간의 연관성

을 파악하기 위해 교차분석을 실시하였다.
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❚ 근로·거주여부에 따른 정왕동 공원·녹지 양적평가 교차분석

 근로·거주여부와 정왕동 공원·녹지 양적평가의 연관성을 알아보기 위해 

교차분석을 실시하였다. 분석결과 5미만의 기대빈도가 전체 셀의 8셀(53.3%)을 

차지함에 따라 pearson 카이제곱 검정이 아닌 fisher 정확검정으로 유의확률을 

파악하였다. Fisher 정확검정 결과, p=0.482로 나타남에 따라 통계적으로 유의

하지 않음을 뜻하므로 대립가설이 기각, 귀무가설이 채택되었다. 따라서, ‘근

로·거주여부와 정왕동 공원·녹지의 양적평가는 연관성이 없다’라고 할 수 

있다. 정왕동 공원·녹지에 대한 전체 응답자의 양적평가 평균은 3.33으로 평

균점인 3보다 약간 높은 수준을 보인다. 시화국가산업단지 근로자(이하 근로

자)의 양적평가 평균은 3.35, 정왕동 거주자(이하 거주자)의 평균은 3.45, 정왕

동 거주하는 근로자의 평균은 3.27로 세 개의 그룹에서 큰 차이를 보이지 않

았다. 세 개의 그룹 모두 ‘매우부족’응답이 가장 낮은 빈도를 보였으며, 

‘보통’응답이 가장 높은 빈도를 보였다. 

구분 매우부족 부족 보통 충분 매우충분 계 평균

시화근로
0

(0.0)
1

(2.9)
20

(58.8)
13

(38.2)
0

(0.0)
34

(100.0)
3.35

정왕주거
0

(0.0)
1

(3.0)
18

(54.5)
12

(36.4)
2

(6.1)
33

(100.0)
3.45

정왕주거,
시화근로

0
(0.0)

5
(6.8)

44
(59.5)

25
(33.8)

0
(0.0)

74
(100.0)

3.27

계
0

(0.0)
7

(5.0)
82

(58.2)
50

(35.5)
2

(1.4)
141

(100.0)
3.33

Fisher
정확검정

0.482

p*<0.05, p**<0.01, p***<0.001

[표 4-7] 대상지 근로·거주 여부에 따른 정왕동 공원·녹지 양적평가

(단위: 명, %)
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❚ 근로·거주여부에 따른 시화국가산업단지 공원·녹지 양적평가 교차분석

근로·거주여부와 시화국가산업단지 공원·녹지 양적평가의 연관성을 알아

보기 위해 교차분석을 실시하였다. 분석결과 5미만의 기대빈도가 전체 셀의 8

셀(53.3%)을 차지함에 따라 pearson 카이제곱 검정이 아닌 fisher 정확검정으로 

유의확률을 파악하였다. Fisher 정확검정 결과, p=0.827로 나타남에 따라 통계

적으로 유의하지 않음을 뜻하므로 대립가설이 기각, 귀무가설이 채택되었다. 

따라서, ‘근로·거주여부와 시화국가산업단지 공원·녹지의 양적평가는 연관

성이 없다’라고 할 수 있다. 정왕동 공원·녹지에 대한 전체 응답자의 양적

평가 평균은 2.76으로 평균치인 3보다 약간 낮은 수준을 보인다. 근로자의 양

적평가 평균은 2.74, 정왕동 거주자의 평균은 2.79, 정왕동 거주하는 근로자의 

평균은 3.26으로 세 개의 그룹에서 큰 차이를 보이지 않았다. 세 개의 그룹 모

두 ‘매우 충분’응답이 가장 낮은 빈도를 보였으며, ‘보통’응답이 가장 높

은 빈도를 보였다. 

구분 매우부족 부족 보통 충분 매우충분 계 평균

시화근로
1

(2.9)
8

(23.5)
24

(70.6)
1

(2.9)
0

(0.0)
34

(100.0)
2.74

정왕주거
1

(3.0)
7

(21.2)
23

(69.7)
2

(6.1)
0

(0.0)
33

(100.0)
2.79

정왕주거,
시화근로

1
(1.4)

22
(29.7)

45
(60.8)

6
(8.1)

0
(0.0)

74
(100.0)

2.76

계
3

(2.1)
37

(26.2)
92

(65.2)
9

(6.4)
0

(0.0)
141

(100.0)
2.76

Fisher
정확검정

0.827

p*<0.05, p**<0.01, p***<0.001

[표 4-8] 대상지 근로·거주 여부에 따른 시화국가산업단지 공원·녹지 양적평가

(단위: 명, %)
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❚ 근로·거주여부에 따른 공원·녹지 선택시 중요점

설문조가 응답자의 근로·거주여부와 대상지 공원·녹지 선택 시 중요점의 

연관성을 알아보기 위해 교차분석을 실시하였다. 분석결과 5미만의 기대빈도

가 전체 15셀 중 8셀(53.3%)을 차지함에 따라 20%를 초과하였으므로, pearson 

카이제곱 검정이 아닌 fisher 정확검정으로 유의확률을 파악하였다. Fisher 정

확검정 결과, p=0.176으로 나타남에 따라 통계적으로 유의하지 않음을 뜻하므

로 대립가설이 기각, 귀무가설이 채택되었다. 따라서, ‘근로·거주여부와 공

원·녹지 선택 시 중요하게 여기는 점은 연관성이 없다’라고 할 수 있다. 근

로·거주 여부에 따라 관계없이 위치와 접근성이 가장 높은 빈도를 보였으며, 

근로자는 안전에서 거주자는 규모에서, 정왕동 거주 근로자는 프로그램에서 

가장 낮은 빈도의 수치를 보였다.

구분
위치

접근성
규모

시설,
관리상태

프로그램 안전 계

시화근로
22

(64.7)
2

(5.9)
9

(26.5)
1

(2.9)
0

(0.0)
34

(100.0)

정왕주거
14

(42.4)
2

(6.1)
9

(27.3)
4

(12.1)
4

(12.1)
33

(100.0)

정왕주거,
시화근로

34
(45.9)

11
(14.9)

22
(29.7)

3
(4.1)

4
(5.4)

74
(100.0)

계
70

(100)
15

(100)
40

(100)
8

(100)
8

(100)
141

(100.0)

Fisher
정확검정

0.176

p*<0.05, p**<0.01, p***<0.001

[표 4-9] 대상지 근로·거주 여부에 따른 공원·녹지 선택시 중요점

(단위: 명, %)
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2. 시화지구 공원·녹지 이용행태 및 만족도

대상지 내 공원·녹지의 만족도 조사를 위해 대상지의 공원·녹지를 4가지

로 분류하였다. 공원·녹지의 위치를 기준으로 정왕동 배후주거지 공원·녹지, 

시화국가산업단지 내 공원·녹지, 산업단지와 배후주거지의 경계에 위치한 완

충녹지(곰솔누리숲), 산업단지와 배후주거지를 가로지르는 하천 총 4가지의 유

형의 대상지의 공원·녹지를 분류하였다.

각 유형별 공원·녹지마다 월 1~3회 이상의 이용빈도의 이용층과, 이용경험

이 없거나 년 1~3회 이하의 이용빈도를 가지는 미 이용층으로 구분하여 설문

을 진행하였다. 이용층의 설문조사 항목으로는 분류된 공원·녹지 중 가장 많

이 방문하는 공원·녹지, 이용시간, 교통수단, 공원·녹지 이용만족도로 구성

하였다. 미 이용층은 해당 공원·녹지의 미이용 사유를 파악할 수 있는 문항

으로 구성하여 설문을 진행하였다. 만족도 문항은 리커트 5점척도를 하였으며, 

나머지 문항은 객관식 문항으로 구성하였다. 공원·녹지 유형별 이용현황은 

[표 4-10]과 같으며, 설문 응답자가 가장 많은 비율로 방문하는 공원은 정왕동 

거주지 공원·녹지이고 하천이 가장 적게 방문한 것으로 나타났다.

구분
시화산업단지

근로자
정왕동
거주자

정왕거주 
근로자

합계

합계 34 33 74 141

산업단지
이용자 18 7 43 68

미이용자 16 26 31 73

정왕동
이용자 8 27 50 85

미이용자 26 6 24 56

하천
이용자 14 7 28 49

미이용자 20 26 46 92

완충녹지
이용자 10 16 29 55

미이용자 24 17 45 86

[표 4-10] 공원·녹지 유형별 이용 현황

(단위: 명)
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❚ 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용행태 및 만족도

 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용행태

시화국가산업단지 공원·녹지 이용률은 68명으로 전체 응답자의 절반 이하

인 48%의 수치를 보인다. 주 이용층은 근로자가 18명, 정왕동 거주 근로자가 

43명으로 산업단지 내 공원·녹지 이용객의 90%를 차지하고 있으며, 정왕동 

거주자의 이용객은 7명으로 이용이 가장 저조한 모습을 보인다. 

시화국가산업단지 근로자의 경우 주된 공원 이용시간은 점심시간(50%)과 휴

식시간(28%)으로 나타나며, 이용공원은 희망공원(44%)와 소망공원(39%)로 나타

난다. 주된 방문목적은 휴식·산책(94%)이 대다수를 차지하고 있으며, 공원·

녹지 까지의 이동시간은 10분 이내의 응답이 49명·교통수단으로는 도보가 55

명으로 가장 많았다. 이는 공원 인근에 유통상가와 공구상가가 인접하여 위치

하기 때문에 주로 도보로 가능한 거리이며, 생산직보다는 사무직, 서비스직 근

로자의 야외활동에 대한 수요가 이용으로 나타난 것으로 예상할 수 있다. 시

화국가산업단지에 근로자의 경우에는 휴일 방문과 1시간 이상 방문에 대한 응

답이 없으며, 근로시간 외에는 대상지에 체류하지 않는 것으로 보여진다.

[그림 4-1] 산업단지 내 공원·녹지 이용객 이용행태
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구분
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

이용공원

희망공원 8 2 12 22

소망공원 7 2 19 28

안산22호공원 1 2 6 9

MTV차단녹지 0 1 4 5

직장 내 녹지 2 0 2 4

이용시간

10분미만 2 1 13 16

10~30분 12 0 24 36

30~60분 4 1 3 8

1시간 이상 0 5 3 8

방문시간

출근 전 2 1 3 6

휴식시간 5 0 19 24

점심시간 9 0 16 25

일과 후 2 0 1 3

휴일 0 6 4 10

방문목적

휴식, 산책 17 3 35 55

운동 경기 1 3 0 4

자연 접하기 0 1 6 7

가족나들이 0 0 2 2

이동시간

10분이내 16 1 32 49

10~20분 2 2 9 13

20~30분 0 3 2 5

1시간이상 0 1 0 1

교통수단

도보 15 2 38 55

자전거 0 2 1 3

대중교통 1 0 2 3

자가용 2 3 2 7

공간의 

조성목적

휴식장소 15 2 29 46

문화공간 1 0 2 3

경관향상 1 0 6 7

체육공원 1 4 4 9

커뮤니티 0 1 0 1

환경오염 0 0 2 2

공간 

조성시 

어려운 점

시민참여 부족 8 1 24 33

시의회예산 부족 4 3 15 22

법 제도의 미정비 3 0 0 3

환경오염 1 2 2 5

전문가부족 2 1 2 5

[표 4-11] 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용객 이용행태

(단위: 명)
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정왕동에 거주하는 시화국가산업단지 근로자의 경우 대체로 시화국가산업단

지 근로자와 비슷한 응답을 보여주고 있으나, 이용공원과 이용시간 및 방문목

적에서 시화국가산업단지 근로자에 비해 다양한 응답을 나타냈다.

정왕동 거주자의 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용은 대다수가 휴일에 

공원 방문이 이루어졌으며, 운동 경기와 휴식·산책을 위한 방문이 이루어졌

다. 이는 희망공원과 소망공원에 조성된 축구장 및 야구장과 같은 체육시설을 

이용하기 위함으로 나타난다. 

시화국가산업단지 내 공원·녹지의 조성 목적으로는 휴식공간으로 조성되어

야 한다는 응답이 46명(68%)으로 가장 많았으며, 체육공원이 9명(13%)으로 뒤

를 이었다. 공원·녹지 개선 및 조성 시 가장 어려운 점으로는 ‘시민들의 적

극적인 참여 및 요구 부족’의 응답이 33명(49%)으로 가장 많았으며, ‘시의

회의 예산배정 미흡’이 뒤를 이었다. 

 시화국가산업단지 내 공원·녹지 만족도

시화국가산업단지 내 공원·녹지의 전체 만족도는 보통인 3보다 높은 3.24

로 나타났지만 이용률은 48%로 낮은 수치를 보이고 있다. 이는 접근성 측면에

서만 높은 수치를 나타냈으며, 다른 지표의 만족도는 보통 정도이거나 그보다 

낮은 수치를 보여주고 있다. 이를 통해 산업단지 안에서도 공원·녹지로의 접

근성이 떨어지는 위치하는 응답자에게는 공원·녹지 이용에 큰 매력을 느끼지 

못하는 것으로 추측할 수 있다. 

시화국가산업단지 만족도 중 가장 높은 수치의 지표로는 접근성(4.16)이며 

가장 낮은 수치의 지표는 편리성(2.92)로 나타났다. 접근성이 높은 수치를 나

타낸 이유로는 공원·녹지 이용층의 응답 중 근로자의 경우 공원·녹지와 인

접한 곳에 근무하는 경우와 하천으로의 접근으로 추측하며, 거주자의 경우 하

천으로의 접근성과 차량으로의 접근성이 높은 것을 이유로 추측할 수 있다. 
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편리성 지표의 경우 공원에 조성된 시설물에 대한 부족함을 이유로 볼 수 있

다. 설문조사를 실시하며 진행한 인터뷰에서도 이유를 확인할 수 있다. 

“공원에 나와도 앉아 있을 곳이 없어요. 저희는 그저 쉬는 시간에 야외에

서 햇빛도 쐬고 공기도 마시고 싶은데, 그저 벤치밖에 없고 기존에 있던 팔각

정도 노숙자들이 있다는 이유로 철거해버렸어요”

{남, 60대(자영업)}

구분
시화산업

단지
근로자

정왕동
거주자

정왕동
거주 

근로자
평균

표준
편차

접근성 공원·녹지까지 접근이 용이 4.26 3.57 4.17 4.16 0.75

심미성

조경식생과 주변환경과의 조화 3.19 3.43 3.22

3.15 0.45조경시설과 주변환경과의 조화 3.16 3.14 3.00

조경시설과 자연환경의 조화 3.09 3.29 3.11

편리성

조경시설물의 개수와 상태 3.07 3.14 3.00

2.92 0.43

유희시설의 개수와 상태 2.86 3.00 2.72

운동시설의 개수와 상태 2.84 3.29 2.50

편익시설의 개수와 상태 2.86 3.14 2.72

도로 및 보행로 상태의 상태 3.14 3.29 2.83

쾌적성

공원 환경의 청소상태 3.02 3.29 2.83

2.94 0.41공원 환경의 공기 상태 2.93 2.43 2.67

공원의 소음에 대한 쾌적성 2.91 3.00 3.22

안전성

방범시설의 개수와 상태 3.26 3.14 2.94

3.01 0.48야간시 관리시설의 밝기 3.05 3.02 3.04

불량이용객의 유무에 따른 
안전성 3.00 2.71 2.56

이용층 별 만족도 평균 3.11 3.13 2.97

전체 만족도 3.24 0.30

[표 4-12] 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용객 만족도
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 시화국가산업단지 내 공원·녹지 미이용 사유

시화국가산업단지 내 공원·녹지 미이용 사유로는 근로자의 경우 ‘업무가 

바빠서’는 의견(12명)이 대다수를 차지했으며, 거주자의 경우 ‘가는 길이 멀

어서’라는 의견(15명)이 가장 많았고 외부환경이 좋지 거주자의 경우 좋지 않

다는 의견(6명)이 있었다. 정왕동 거주 근로자의 경우에는 앞선 두 그룹의 의

견이 종합된 형태를 나타내고 있다. 이는 근로자는 산업단지라는 대상지가 일

터라는 인식이 강하며 바쁜 업무로 인한 미이용 사유가 많은 것으로 추측된

다. 정왕동 거주자의 경우 평소 잘 접근하지 않는 산업단지의 외부환경 오염

에 대한 민감도가 높은 것으로 추측할 수 있다.

미이용 사유
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

업무가 바빠서 12 1 18 31
거리가 멀어서 0 15 3 18

가는 길이 좋지 않아서 2 0 0 2
시설이 낙후해서 0 0 3 3

시설의 관리상태가 좋지 않아서 1 0 0 1
야외활동 좋아하지 않음 1 1 1 3

있는지 몰라서 0 3 1 4
외부환경(수질, 대기질)이 좋지 않아서 0 6 3 9

프로그램이 마음에 들지 않아서 0 0 2 2
합계 16 26 31 73

[표 4-13] 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용객 미이용 사유

(단위: 명)

[그림 4-2] 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용객 미이용 사유
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❚ 정왕동 거주지 공원·녹지 이용행태 및 만족도

 정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용행태

정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용 응답자는 85명이며, 전체 응답자의 60%

의 수치를 보인다. 주 이용층은 정왕동 거주 근로자가 50명, 정왕동 거주자가 

27명으로 정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용객의 91%를 차지하고 있으며, 시

화국가산업단지 근로자의 이용은 8명으로 이용이 가장 저조한 모습을 보인다. 

정왕동 거주자의 주된 공원 이용시간은 일과 후 응답자가 16명(59%)과 휴일 

6명(22%)으로 나타나며, 이용공원은 인근 근린공원 응답자가 15명(56%)과 옥구

공원 7명(26%)으로 나타난다. 주된 방문목적은 휴식·산책의 응답이 19명(70%)

으로 대다수를 차지하고 있다. 공원·녹지까지의 이동시간은 10분 이내의 응

답이 12명(44%)·10~22분이라는 응답이 9명(33%)이며, 교통수단으로는 도보가 

21명(78%)으로 가장 많았고 자가용을 이용도 4명(15%)의 응답자가 있었다. 설

문을 통해 정왕동 내 거주자는 주로 자택 근처의 가까운 근린공원을 이용하거

나 휴일이나 일과 후 규모가 가장 큰 근린공원인 옥구공원에 방문하는 것으로 

예상된다.

[그림 4-3] 정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용객 이용행태
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구분
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

이용공원

근린공원 2 15 24 41

어린이공원 0 3 5 8

옥구공원 6 7 20 33

차단녹지 0 1 0 1

학교운동장 0 1 0 1

기타 0 0 1 1

이용시간

10분미만 0 0 3 3

10~30분 0 10 21 31

30~60분 5 11 18 34

1시간이상 3 6 8 17

방문시간

출근전 0 1 1 2

휴식시간 1 2 3 6

점심시간 1 2 4 7

일과후 2 16 31 49

휴일 4 6 11 21

방문목적

휴식산책 4 19 35 58

운동경기 2 1 6 9

자연접함 1 4 6 11

가족나들이 1 3 3 7

이동시간

10분이내 2 12 27 41

10~20분 2 9 20 31

20~30분 3 5 3 11

30~1시간 1 0 0 1

1시간이상 0 1 0 1

교통수단

도보 4 21 34 59

자전거 1 2 7 10

자가용 3 4 8 15

전동 이동수단 0 0 1 1

공간의 

조성목적

휴식공간 3 14 31 48

문화공간 3 4 10 17

경관향상 1 3 2 6

체육공원 1 2 3 6

커뮤니티 0 4 3 7

환경오염 0 0 1 1

공간 

조성시 

어려운 점

시민참여 부족 3 19 34 56

시의회예산 부족 2 7 12 21

법 제도의 미정비 0 0 4 4

환경오염 3 1 0 4

전문가부족 2 1 2 5

[표 4-14] 정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용객 이용행태

(단위: 명)
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정왕동 거주하는 시화국가산업단지 근로자의 이용행태는 정왕동 거주자와 

비슷한 모습을 보였으며, 시화국가산업단지 근로자의 정왕동 내 공원·녹지 

이용 응답자 8명 중 6명은 휴일이나 일과 후에 옥구공원을 주로 방문하는 것

으로 응답하였다. 

정왕동 거주지 내 공원·녹지의 조성 목적으로는 휴식공간으로 조성되어야 

한다는 응답이 47명(56%)로 가장 많았으며, 문화공간이 17명(20%)으로 뒤를 이

었다. 공원·녹지 개선 및 조성 시 가장 어려운 점으로는 ‘시민들의 적극적

인 참여 및 요구 부족’의 응답이 56명(66%)로 가장 많았으며, ‘시의회의 예

산배정 미흡’의 응답이 21명(25%)으로 뒤를 이었다. 

 정왕동 거주지 내 공원·녹지 만족도

정왕동 거주지 내 공원·녹지의 전체 만족도의 평균은 보통인 3보다 높은 

3.54로 나타났으며 이용률은 60%로 본 연구에서 분류한 공원·녹지의 유형 중 

가장 높은 이용률을 보인다.

시화국가산업단지 만족도 중 가장 높은 수치의 지표로는 접근성(3.54)이며 

가장 낮은 수치의 지표는 안전성(3.15)로 나타났다. 접근성이 높은 수치를 나

타내는 것은 정왕동 거주자의 경우 자택에서 인접한 근린공원의 접근성이 뛰

어난 것으로 추측되며, 근로자의 경우 차량으로 옥구공원으로의 접근이 편리

하기 때문으로 추측할 수 있다.

안전성의 경우 정왕동 자체의 이미지가 공업지역이라는 이미지에 영향을 받

았을 것으로 추측하며, 정왕동 거주 산업단지 근로자의 경우 다른 그룹보다 

안전성이 높게 나타났는데 이는 산업단지와 정왕동 배후주거지 공간을 모두 

이용하는 입장에서, 비교적 정왕동 거주지의 안전성을 높게 평가하는 것으로 

추측한다.
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 정왕동 주거지 내 공원·녹지 미이용 사유

정왕동 주거지 내 공원·녹지 미이용 사유로 근로자의 경우 ‘정왕동에 거

주하지 않아서’라는 의견(19명)이 대다수를 차지했으며, 거주자의 경우 ‘야

외활동을 좋아하지 않아서’와 ‘공원의 프로그램이 마음에 들지 않아서’라

는 의견이 각 2명의 응답이 있었다. 정왕동 거주하는 산업단지 근로자의 경우 

‘프로그램이 마음에 들지 않아서’가 8명, ‘야외활동을 좋아하지 않아서’

가 7명으로 나타났다. 

근로자의 경우 정왕동에 거주하지 않기에 정왕동 주거지역 쪽으로 접근할 

이유가 없어서 다음과 같은 응답이 나온 것으로 추측하며, 정왕동에 거주하는 

응답자 중 야외활동을 선호하지 않는 응답자를 제외하고는 프로그램의 개선을 

요구하는 응답이 많았다.

구분
시화산업

단지
근로자

정왕동
거주자

정왕동
거주 

근로자
평균

표준
편차

접근성 공원·녹지까지 접근이 용이 3.58 3.59 3.13 3.54 0.81

심미성
조경식생과 주변환경과의 조화 3.46 3.63 3.63

3.49 0.54조경시설과 주변환경과의 조화 3.44 3.59 3.75
조경시설과 자연환경의 조화 3.34 3.52 3.50

편리성

조경시설물의 개수와 상태 3.36 3.52 3.25

3.24 0.52
유희시설의 개수와 상태 3.20 3.30 3.25
운동시설의 개수와 상태 3.20 3.22 3.25
편익시설의 개수와 상태 3.14 3.30 3.25

도로 및 보행로 상태의 상태 3.20 3.07 3.25

쾌적성
공원 환경의 청소상태 3.28 3.15 3.25

3.20 0.50공원 환경의 공기 상태 3.18 3.00 3.50
공원의 소음에 대한 쾌적성 3.20 3.19 3.50

안전성

방범시설의 개수와 상태 3.12 3.15 3.25

3.15 0.57야간시 관리시설의 밝기 3.08 3.04 3.38
불량이용객의 유무에 따른 

안전성 3.20 3.15 3.38

이용층 별 만족도 평균 3.27 3.29 3.37
전체 만족도 3.32 0.33

[표 4-15] 정왕동 거주지 내 공원·녹지 이용객 만족도
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미이용 사유
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

정왕동에 거주하지 않아서 19 0 3 22
거리가 멀어서 5 1 4 10

가는 길이 좋지 않아서 0 0 2 2
시설이 낙후해서 0 1 0 1

야외활동 좋아하지 않음 1 2 7 10
프로그램이 마음에 들지 않아서 1 2 8 11

합계 16 26 31 73

[표 4-16] 정왕동 주거지 내 공원·녹지 미이용 사유

(단위: 명)

[그림 4-4] 정왕동 주거지 내 공원·녹지 미이용 사유
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❚ 정왕동 하천 이용행태 및 만족도

 시화국가산업단지 내 공원·녹지 이용행태

정왕동 하천의 이용률은 35%로 49명의 이용 응답을 보였다. 본 연구에서 분

류한 공원·녹지의 유형 중 가장 낮은 이용률을 보인다. 정왕동 거주 근로자

가 28명으로 가장 많은 이용을 보이며, 시화국가산업단지 근로자가 14명, 정왕

동 거주자는 7명으로 가장 낮은 이용자가 하천을 이용한다고 응답하였다.

시화국가산업단지 근로자의 경우 주된 공원 이용시간은 점심시간(71%)과 휴

식시간(29%)으로 나타나며, 이용 하천은 군자천(43%)·옥구천(36%)·정왕천

(21%) 나타난다. 주된 방문목적은 휴식·산책(93%)이 대다수를 차지하고 있으

며, 하천까지의 이동시간은 10분 이내의 도보로의 이동이 대다수의 응답을 차

지하였다. 이는 군자천과 옥구천의 인근에는 유통상가와 공구상가가 인접하여 

사무직의 야외활동에 대한 수요가 이용으로 나타난 것으로 예상할 수 있다.

정왕동 거주 산업단지 근로자의 경우에는 일반 근로자와 비슷한 응답을 보

이지만 이용시간과 설문에서는 10분 미만의 응답이 있었으며, 방문시간 설문

에서는 출근 시간 전에 방문한다는 응답이 있었다. 이는 출퇴근 시 하천을 동

선으로 활용하는 것으로 추측할 수 있다.

[그림 4-5] 정왕동 하천 이용객 이용행태
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정왕동 거주자의 경우 하천의 이용률은 매우 낮은 응답을 나타내고 있다. 

이용시간은 주로 일과 후로 나타났으며, 이용 목적은 휴식·산책의 응답을 보

였다. 다른 유형의 공원·녹지와는 다르게 ‘공간조성 시 어려운 점’ 설문항

목에서 환경오염 항목의 응답이 나온 점 또한 이용행태와 만족도에 영향을 끼

쳤을 것으로 추측할 수 있다.

구분
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

이용공원

옥구천 5 1 9 15

군자천 6 3 15 24

정왕천 3 3 4 10

이용시간

10분미만 2 0 13 15

10~30분 9 3 11 23

30~60분 2 4 3 9

1시간이상 1 0 1 2

방문시간

출근전 0 0 3 3

휴식시간 0 0 8 8

점심시간 10 1 9 20

일과후 4 4 2 10

휴일 0 2 4 6

기타 0 0 2 2

방문목적

휴식산책 13 7 26 46

운동경기 1 0 0 1

자연접함 0 0 1 1

모임 0 0 1 1

이동시간

10분이내 10 4 24 38

10~20분 2 1 3 6

20~30분 2 2 1 5

교통수단
도보 12 6 22 40

자전거 2 1 6 9

공간의 

조성목적

휴식공간 7 6 25 38

문화공간 1 0 0 1

경관향상 3 1 1 5

체육공원 1 0 1 2

환경오염 2 0 1 3

공간 

조성시 

어려운 점

시민참여 부족 7 4 14 25

시의회예산 부족 2 3 7 12

환경오염 3 0 6 9

전문가 부족 2 0 1 3

[표 4-17] 정왕동 하천 이용객 이용행태

(단위: 명)
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 정왕동 거주지 내 공원·녹지 만족도

정왕동 하천의 전체 만족도의 평균은 보통보다 낮은 2.77로 나타났으며 본 

연구에서 분류된 공원·녹지 중 가장 낮은 수치를 보인다. 그마저도 접근성 

만족도(4.14)를 제외한 나머지 지표의 만족도 평균은 2.43으로 불만족에 가까

운 만족도가 나타난다. 접근성 만족도가 높은 수치를 보이는 이유로는 3개의 

하천이 정왕동 거주지와 산업단지를 가로지르며 약 1km 간격으로 조성되어 

하천으로의 접근성이 높은 것으로 나타난다.

정왕동 하천 만족도 중 가장 낮은 수치를 보이는 지표는 편리성과 쾌적성인

데 각각 2.23의 수치를 보인다. 정왕동 하천은 현재 3차례의 개선사업이 진행

되었지만, 수질오염과 미흡한 조경시설물의 조성·관리상태로 인해 낮은 만족

도와 이용률을 보인다. 이는 설문조사를 실시하며 진행한 인터뷰를 통해서도 

확인할 수 있다.

“하천을 몇 번 갔을 때 소음이 냄새랑 소음이 심해서 다시 가기가 꺼려져

요. 하천에 흐르는 물도 많이 없고 더러운 상태라서 특히 냄새가 너무 심해요. 

자전거 타기에도 도로상태가 좋지 않아서 위험해 보이네요. 10년전에 시흥에 

살다가 다른 지역에 살다가 다시 시흥으로 이사왔는데 그 때에 비해 나아지긴 

했어요.”

{여, 50대(서비스직)}

안전성의 경우, 하천의 조명과 방범시설의 지속적인 설치와 보완이 이루어 

지고 있지만, 군자천의 400m에 달하는 복개 구간의 우범화를 걱정하는 의견이 

다수 나타났다. 
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 정왕동 하천 미이용 사유

정왕동 하천 미이용 사유로 수질오염·대기오염 등의 ‘외부환경이 좋지 않

아서’가 전체 응답의 39%로 가장 많은 응답을 보였으며, ‘업무가 바빠서’

라는 응답이 32%로 두 번째로 많은 응답을 보였다. 산업단지 근로자의 경우 

앞선 두 응답이 비슷한 수치를 보였지만, 정왕동 거주자의 경우 ‘외부환경이 

좋지 않아서’와 ‘산책로 조성이 잘되어있지 않아서’의 응답이 보이기도 하

였다.

구분
시화산업

단지
근로자

정왕동
거주자

정왕동
거주 

근로자
평균

표준
편차

접근성 공원·녹지까지 접근이 용이 4.46 3.43 3.86 4.14 0.82

심미성
조경식생과 주변환경과의 조화 2.82 2.71 2.64

2.76 0.48조경시설과 주변환경과의 조화 2.68 2.86 2.71
조경시설과 자연환경의 조화 2.86 2.71 2.71

편리성

조경시설물의 개수와 상태 2.39 2.57 2.36

2.23 0.32
유희시설의 개수와 상태 2.29 2.00 2.21
운동시설의 개수와 상태 2.18 2.43 2.43
편익시설의 개수와 상태 2.21 1.86 2.07

도로 및 보행로 상태의 상태 2.07 2.00 2.21

쾌적성
공원 환경의 청소상태 2.29 2.14 2.43

2.23 0.44공원 환경의 공기 상태 2.04 1.57 1.79
공원의 소음에 대한 쾌적성 2.43 2.43 2.64

안전성

방범시설의 개수와 상태 2.50 2.57 2.50

2.48 0.44

야간시 관리시설의 밝기 2.32 2.71 2.64
불량이용객의 유무에 따른 

안전성
2.29 2.71 2.64

이용층 별 만족도 평균 2.52 2.45 2.52
전체 만족도 2.77 0.27

[표 4-18] 정왕동 하천 이용객 만족도

[그림 4-6] 정왕동 하천 미이용 사유



- 90 -

미이용 사유
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

업무가 바빠서 7 3 19 29
외부환경(수질, 대기질)이 좋지 않아서 10 12 14 36

프로그램이 마음에 들지 않아서 0 0 2 2
거리가 멀어서 1 1 1 3

가는 길이 좋지 않아서 0 0 2 2
경관이 좋지 않아서 0 1 2 3
시설이 낙후해서 0 1 2 3

시설의 관리상태가 좋지 않아서 1 0 0 1
산책로 조성이 미흡해서 0 6 0 6

야외활동을 좋아하지 않아서 1 2 4 7
합계 20 26 46 73

[표 4-19] 정왕동 하천 미이용 사유

(단위: 명)
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❚ 완충녹지(곰솔누리숲) 이용행태 및 만족도 

 완충녹지(곰솔누리숲) 이용행태

완충녹지의 이용률은 39%로 이용층 55명의 응답을 보였다. 정왕동 거주 근

로자가 29명(63%)으로 가장 많은 이용을 보였으며, 정왕동 거주자 16명(29%), 

산업단지 근로자 10명(18%)의 이용 응답을 보였다.

모든 이용층에서 대체로 휴일이나 일과 후에 완충녹지를 방문하였으며, 휴

식·산책을 목적으로 방문하였다. 다른 분류의 공원·녹지와는 다르게 방문목

적에서‘자연을 접함’의 문항의 응답이 있었으며, 이용시간 또한 다른 공

원·녹지와는 달리 30분에서 1시간 이상의 응답이 많이 나타났다. 이는 완충

녹지가 가진 선형의 구조와 외부와 차단된 느낌을 받을 수 있는 도시숲을 걸

을 수 있는 특성에 따른 응답으로 추측된다. 완충녹지지 방문 시 교통수단은 

도보가 67.3%로 가장 많았으며, 자가용을 이용한 방문도 16.4%로 도보로 접근

이 힘든 곳에서도 방문하는 경우가 있는 것으로 판단된다.

휴식공간 목적으로 조성해야 한다는 의견이 70.9%, 경관향상의 목적을 가지

고 조성해야 한다는 의견은 20%였으며, 공간 조성 시 가장 어려운 점으로는 

시민참여 부족이 72.7%, 시의회예산 부족에서 18.2%의 응답이 나타났다. 

[그림 4-7] 완충녹지(곰솔누리숲) 이용객 이용행태
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구분
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

이용시간

10분미만 0 0 1 1

10~30분 1 1 5 7

30~60분 4 9 6 19

1시간이상 5 6 17 28

방문시간

출근전 2 2 1 5

휴식시간 0 0 1 1

점심시간 0 0 2 2

일과후 3 5 11 19

휴일 5 9 14 28

방문목적

휴식산책 8 13 19 40

운동경기 0 0 1 1

자연접함 2 2 7 11

가족나들이 0 1 2 3

이동시간

10분이내 3 5 9 17

10~20분 2 9 11 22

20~30분 5 1 7 13

30~1시간 0 0 2 2

1시간이상 0 1 0 1

교통수단

도보 3 13 21 37

자전거 3 2 2 7

대중교통 1 0 0 1

자가용 3 1 5 9

전기이동 0 0 1 1

공간의 

조성목적

휴식공간 9 8 22 39

문화공간 0 1 0 1

경관향상 1 6 4 11

체육공원 0 0 1 1

환경오염 0 1 2 3

공간 

조성시 

어려운 점

시민참여 부족 6 13 21 40

시의회예산 부족 2 3 5 10

환경오염 2 0 2 4

전문가 부족 0 0 1 1

[표 4-20] 완충녹지(곰솔누리숲) 이용객 이용행태

(단위: 명)
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 완충녹지(곰솔누리숲) 만족도

정왕동 하천의 전체 만족도의 평균은 3.57로 나타났으며 본 연구에서 분류

된 공원·녹지 중 가장 높은 수치의 만족도를 보인다. 모든 지표의 만족도가 

대체로 높은 편이며, 가장 높은 수치의 지표는 심미성으로 4.05이며, 가장 낮

은 수치의 지표는 접근성으로 3.25의 값을 보인다. 접근성이 비교적 낮게 평가

된 이유는 산업단지와 정왕동 거주지의 경계에 위치하여 완충녹지와 인접한 

거주지나 근무지가 한정되어 있어 비교적 낮은 접근성을 보이지만, 선형공원

의 형태가 이를 보완하기 때문에 보통 이상의 접근성 만족도를 보이는 것으로 

추측할 수 있다. 

구분
시화산업

단지
근로자

정왕동
거주자

정왕동
거주 

근로자
평균

표준
편차

접근성 공원·녹지까지 접근이 용이 3.24 3.19 3.40 3.25 0.89

심미성
조경식생과 주변환경과의 조화 4.17 4.19 4.10

4.05 0.57조경시설과 주변환경과의 조화 3.97 4.13 4.00
조경시설과 자연환경의 조화 3.86 4.06 4.20

편리성

조경시설물의 개수와 상태 3.31 3.63 3.50

3.44 0.37
유희시설의 개수와 상태 3.41 3.50 3.50
운동시설의 개수와 상태 3.45 3.31 3.20
편익시설의 개수와 상태 3.45 3.31 3.40

도로 및 보행로 상태의 상태 3.52 3.50 3.80

쾌적성
공원 환경의 청소상태 3.52 3.50 3.60

3.44 0.38공원 환경의 공기 상태 3.34 3.50 3.50
공원의 소음에 대한 쾌적성 3.59 3.63 3.50

안전성

방범시설의 개수와 상태 3.38 3.19 3.30

3.68 0.45
야간시 관리시설의 밝기 3.45 3.50 3.40

불량이용객의 유무에 따른 

안전성
3.48 3.44 3.50

이용층 별 만족도 평균 3.54 3.57 3.59
전체 만족도 3.57 0.32

[표 4-21] 완충녹지(곰솔누리숲) 이용객 만족도
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 완충녹지(곰솔누리숲) 미이용 사유

앞선 완충녹지의 만족도에서 비교적 낮게 나타난 지표인 접근성의 영향에 

따라 완충녹지의 미이용 사유 중 가장 높은 수치를 보이는 것은 ‘거리가 멀

어서’ 문항이 49명(46.5%)의 응답을 있었으며, 본 연구의 다른 공원·녹지 분

류에서는 찾아볼 수 없는 ‘있는지 몰라서’가 32명(37.2%)의 응답이 있었다. 

이는 완충녹지에 조성된 ‘곰솔누리숲’의 홍보 부족일 뿐 아니라, 완충녹지

가 가진 지형적 특징이 공원과 같이 평지에 조성된 것이 아니라, 도보나 차도

에서 산책로나 조경시설물이 눈에 띄지 않는 둔덕 형태의 녹지임이 원인이 될 

수 있을 것으로 추측한다. 

미이용 사유
시화산업단지

근로자

정왕동

거주자

정왕거주 

근로자
합계

업무가 바빠서 2 1 1 4
거리가 멀어서 11 7 22 40

야외활동을 좋아하지 않아서 0 1 3 4
있는지 몰라서 11 5 16 32

외부환경(수질, 대기질)이 좋지 않아서 0 1 1 2
프로그램이 마음에 들지 않아서 0 2 2 4

합계 24 17 45 86

[표 4-22] 완충녹지(곰솔누리숲) 미이용 사유

(단위: 명)

[그림 4-8] 완충녹지(곰솔누리숲) 미이용 사유
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3. 가설 검증 및 해석

❚ H1: 산업단지에서 공원·녹지의 만족도는 근린공원보다, 선형공원(하천, 완

충녹지)에서 높을 것이다.

해당 가설을 검증을 위해 선형공원인 하천과 완충녹지의 만족도와 산업단지 

내 근린공원의 만족도와의 비교를 위해 대응표분 t검정을 실시하였다. 우선 산

업단지 내 공원·녹지와 하천을 동시에 이용한 응답자는 각각 하천 32명으로 

나타났으며, 만족도의 대응표본 t검정을 실시하였을 때, 접근성을 제외한 심미

성·편리성·쾌적성·안정성·만족도 전체평균값에서는 p=0.000으로 유의수준 

0.0001을 기준으로 통계적으로 유의하게 나타났다. 따라서, 귀무가설 기각, 대

립가설이 채택되어 ‘접근성을 제외한 산업단지 공원·녹지와 하천의 만족도

는 통계적으로 유의한 차이를 보인다’라고 할 수 있다. 만족도 전체 평균에

서는 산업단지가 3.3으로 하천 2.8에 비해 0.5가량 만족도가 높은 것으로 나타

난다.

구 분
기술통계량

t(p)
N 평균(M) 표준편차(SD)

접근성
산업단지 공원녹지 32 4.3438 0.70066

0.812(0.423)
하천 32 4.2188 0.79248

심미성
산업단지 공원녹지 32 3.2396 0.44989

3.856(0.001)
하천 32 2.7604 0.50257

편리성
산업단지 공원녹지 32 2.9563 0.43621

7,208(0.000)
하천 32 2.2813 0.35509

쾌적성
산업단지 공원녹지 32 2.9688 0.37253

-7.733(0.000)
하천 32 2.2708 0.44349

안전성
산업단지 공원녹지 32 3.0729 0.49176

-6.363(0.000)
하천 32 2.4063 0.42108

만족도 

평균값

산업단지 공원녹지 32 3.3163 0.25533
-8.806(0.000)

하천 32 2.7875 0.26392

[표 4-23] 산업단지 공원·녹지 만족도와 하천 만족도 대응표본 t검정
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산업단지 내 공원·녹지 만족도와 완충녹지 만족도의 차이를 알아보기 위해

서도 대응표본 t검정을 실시하였다. 그 결과 접근성·심미성·편리성·쾌적

성·전체만족도 지표에서는 p=0.000으로 유의 수준 0.001을 기준으로 통계적으

로 유의하게 나타났으며, 안전성 지표에서는 p=0.004로 유의수준 0.01을 기준

으로 통계적으로 유의하게 나타났다. 따라서 귀무가설을 기각하고, 대립가설이 

채택되어 ‘모든 만족도 부분에서 산업단지 공원·녹지와 하천의 만족도는 차

이가 있다’라고 할 수 있다. 전체 만족도에서는 산업단지가 3.2로 완충녹지 

3.5에 비해 0.3가량 만족도가 낮은 것으로 나타난다. 

산업단지 근로자 특성상 접근성과 휴식 목적의 방문을 예상하여, 체육시설

위주의 근린공원보다 선형공원의 만족도가 높을 것으로 예상하였으나, 가설 

검증 결과 산업단지 내 공원·녹지의 만족도와 비교 하였을 때 완충녹지의 만

족도는 높지만, 하천의 만족도는 낮은 것으로 나타났다. 이는 접근성과 용도 

측면보다 심미성 쾌적성의 영향이 큰 것으로 파악된다.

구 분
기술통계량

t(p)
N 평균(M) 표준편차(SD)

접근성
산업단지 공원녹지 35 4.2000 0.79705

3.916(0.000)
완충녹지 35 3.4286 0.91670

심미성
산업단지 공원녹지 35 3.0571 0.43900

-6.933(0.000)
완충녹지 35 3.9810 0.62593

편리성
산업단지 공원녹지 35 2.9657 0.45111

-4.345(0.000)
완충녹지 35 3.3600 0.37511

쾌적성
산업단지 공원녹지 35 2.8381 0.40722

-6.488(0.000)
완충녹지 35 3.4381 0.45569

안전성
산업단지 공원녹지 35 3.0476 0.57248

-3.125(0.004)
완충녹지 35 3.3714 0.39417

젠체
산업단지 공원녹지 35 3.2217 0.31234

-4.418(0.000)
완충녹지 35 3.5158 0.33185

[표 4-24] 산업단지 공원·녹지 만족도와 완충녹지 만족도 대응표본 t검정
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❚ H2: 산업단지 근로여부와 배후주거지 거주여부에 따라 선호 공원·녹지 선

정에 유의한 차이가 있을 것이다.

근로거주여부와 선호하는 공원의 연관성을 알아보기 위해 교차분석을 실시

하였다. 선호공원위치 설문항목은 산업단지 내 공원·녹지, 정왕동 배후주주지 

내 공원·녹지, 완충녹지, 하천, 대상지 인근 공원·녹지로 선정하여 설문조사

를 진행하였다. 시화 산업단지에 근로자가 가장 선호하는 공원은 산업단지 내 

공원·녹지가 15명(44.1%)로 가장 높은 빈도를 보였고, 정왕동 거주자가 선호

하는 공원은 정왕동 내 공원·녹지가 16명(48.5%)로 가장 높은 빈도를 보였다. 

정왕동에 거주하는 시화국가산업단지 근로자가 가장 선호하는 공원 위치는 정

왕동 내 공원·녹지로 32(43.2%)의 빈도를 보였다. 이는 공원 선 택시 가장 중

요하게 여기는 사항인 접근성의 영향인 것으로 추측된다.

근로거주여부와 선호하는 공원의 교차분석결과 p<0.001으로 유의 수준 0.001 

수준에서 통계적으로 유의하게 나타남에 따라 귀무가설 기각, 대립가설 채택

하여 ‘시화국가산업단지 근로여부와 정왕동 거주여부에 따른 선호공원위치는 

연관성이 있다’라고 할 수 있다.

구분

선호하는 공원 위치

전체산업단지 

공원녹지

정왕동

공원녹지
완충녹지 하천

인근

공원녹지

시화근로
15

(44.1)

3

(8.8)

4

(11.8)

7

(20.6)

5

(14.7)

34

(100.0)

정왕주거
2

(6.1)

16

(48.5)

7

(21.2)

2

(6.1)

6

(18.2)

33

(100.0)
정왕주거, 

시화근로

13

(17.6)

32

(43.2)

14

(18.9)

5

(6.8)

10

(13.5)

74

(100.0)

(p) 28.283(<0.001)

p*<0.05, p**<0.01, p***<0.001

[표 4-25] 대상지 근로·거주 여부와 선호 공원·녹지 위치 교차분석

(단위: 명, %)
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❚ H3: 배후주거지 거주자의 산업단지 공원·녹지에 대한 인식 및 만족도가 

낮을 것이다.

해당 가설 검증을 위해 산업단지 공원·녹지 만족도를 정왕동 거주자와 산

업단지 근로자로 구분하여 기술통계를 진행하여 도출된 기술통계량을 비교하

였다. 심미성, 편리성, 안전성, 쾌적성 측면에서는 정왕동 거주자의 만족도가 

높은 것으로 나타났으며 접근성 측면에서만 시화국가산업단지 근로자의 만족

도가 높은 것으로 나타났다.

산업단지 내 공원·녹지에 체육시설과 편의시설이 조성이 되어있고 하천을 

통한 접근이 용이함에도 쾌적성·안전성 측면의 문제로 산업단지 공원에 대한 

인식 및 만족도가 낮을 것으로 예상하였다. 하지만 정왕동 거주자의 만족도 

평균은 3.112으로 산업단지 근로자 만족도 평균인 2.9630보다 0.14932 높은 것

으로 나타났다. 이는 산업단지 내 공원·녹지에 방문객은 운동, 애완견 산책 

등 특수한 목적을 가지고 해당 공원·녹지를 방문하기 때문에 공원에 대한 만

족도가 높은 것으로 판단된다.

항목 평균값 변수 N 최소값 최대값 평균 표준편차

심미성 3.2857
식생 조화 7 3 4 3.4286 0.53452

조경시설조화 7 3 4 3.1429 0.37796
조경자연조화 7 3 4 3.2857 0.48795

편리성 3.1714

조경시설개수 7 3 4 3.1429 0.37796
유희시설개수 7 2 4 3.0000 0.8165
운동시설개수 7 3 4 3.2857 0.48795
편익시설개수 7 2 4 3.1429 0.69007

도로상태 7 2 5 3.2857 0.95119

쾌적성 2.9048
청소상태 7 2 5 3.2857 0.95119

공기질상태 7 2 4 2.4286 0.7868
소음 쾌적성 7 2 4 3.0000 0.57735

안전성 3.0000
방범개수 7 2 4 3.1429 0.69007
야간조도 7 2 4 3.1429 0.69007

불량이용객 7 2 4 2.7143 0.75593
접근성 7 3 5 3.5714 0.7868

평균 3.1123

[표 4-26] 정왕동 거주자의 산업단지 공원·녹지 만족도 기술통계
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항목 평균값 변수 N 최소값 최대값 평균 표준편차

심미성 3.1111

식생 조화 18 3 5 3.2222 0.54832

조경시설조화 18 2 4 3.0000 0.48507

조경자연조화 18 2 4 3.1111 0.58298

편리성 2.7556

조경시설개수 18 2 4 3.0000 0.59409

유희시설개수 18 2 3 2.7222 0.46089

운동시설개수 18 2 3 2.5000 0.5145

편익시설개수 18 2 3 2.7222 0.46089

도로상태 18 2 3 2.8333 0.38348

쾌적성 2.9074

청소상태 18 2 4 2.8333 0.61835

공기질상태 18 2 4 2.6667 0.59409

소음 쾌적성 18 2 4 3.2222 0.64676

안전성 2.8148

방범개수 18 2 4 2.9444 0.63914

야간조도 18 2 4 2.9444 0.63914

불량이용객 18 2 3 2.5556 0.51131

접근성 18 3 5 4.1667 0.78591

평균 2.9630

[표 4-27] 시화국가산업단지 근로자의 산업단지 공원·녹지 만족도 기술통계
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3절. 소결

1. 산업단지 및 배후주거지의 공원·녹지 이용자의 인식 및 만족도

본 연구에서는 산업단지와 배후주거지의 통합적인 공간으로 설정하였으며, 

대상지의 공원·녹지를 위치별로 분류하고, 이용층을 산업단지 근로자·배후

주거지 거주자·배후주거지 거주하는 근로자로 분류하여, 각각의 이용층의 공

원·녹지에 대한 인식 및 만족도를 조사·분석하였다.

양적 평가에서는 근로·거주 여부를 변수로 두고 산업단지와 배후주거지의 

공원·녹지의 양적평가 조사하였다. 그 결과로는 근로·거주 여부는 공원·녹

지의 양적평가에는 통계적 유의함을 찾지 못하였다. 또 다른 인식 평가로는 

근로·거주여 여부에 따른 공원 선택 시 중요하게 생각하는 점에 대한 설문에

서도, 통계학적으로 유의한 차이를 보이지 못하였으며 ‘근로·거주 여부와 

공원 선택 시의 중요점은 연관성이 없다’라는 결론이 도출되었다. 이는 시화

국가산업단지는 정왕동 배후주거지와 통합적인 개발이 이루어진 공간이므로 

대상지의 이용층에게도 통합적인 인식이 나타난 결과로 추측된다.

이용행태와 만족도 조사에서는 거주·근로 여부에 따른 이용층과 대상지 내 

위치별 공원·녹지를 분류해서 분석을 진행하였으며, 분류한 공원·녹지마다 

각 이용층에서 상이한 설문결과가 도출되었다.

우선 각각의 공원·녹지의 이용률은 정왕동 거주지(60.0%) > 시화국가산업

단지(48.2%) > 완충녹지(39.0%) > 정왕동 하천(35.8%)의 순서로 나타나지만, 만

족도의 전체평균은 완충녹지(3.57) > 정왕동 거주지(3.32) > 시화국가산업단지

(3.24) > 정왕동 하천(2.77) 순으로 나타났다. 이는 완충녹지의 미이용 사유에서 

이유를 찾을 수 있다. 다수의 완충녹지 미이용 사유는 ‘거리가 멀어서’와 

‘있는지 몰라서’로 나타났으며, 미흡한 홍보와 접근성 부족이 원인으로 추

측할 수 있다.

이용행태 및 만족도 설문은 시화국가산업단지 내 공원·녹지, 정왕동 거주
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지 내 공원·녹지, 정왕동 하천, 완충녹지(곰솔누리숲)로 분류하여 진행하였다. 

시화국가산업단지 내 공원·녹지의 경우 산업단지 근로자와 정왕동 거주 근로

자의 이용행태, 미이용 사유에서 비슷한 양상을 보이며, 정왕동 거주자의 이용

은 매우 저조하며 그 원인으로는 낮은 접근성과 외부환경의 질이 좋지 않아서

로 나타나고 있다. 정왕동 내 공원·녹지의 경우 정왕동 거주자와 정왕동 거

주 산업단지 근로자의 이용행태 및 미이용 사유에서 비슷한 양상을 보인다. 

모든 이용층에서 비슷한 만족도를 보이지만, 산업단지 근로자의 이용률이 매

우 저조하며 그마저도 도시지역권 규모의 옥구공원 이용으로 나타나고 있다. 

하천의 경우 모든 이용층에서 이용행태나 만족도 측면에서 비슷한 결과가 나

타나지만, 특이 사항으로는 근로자의 접근성 만족도가 높으며 정왕동 거주자

의 하천 이용이 낮은 것으로 나타난다. 이는 산업단지 근로자의 경우 만족도

는 낮지만 높은 접근성의 영향으로 하천을 방문하지만, 정왕동 거주자는 모든 

측면의 만족도가 낮은 하천의 방문을 기피하는 것으로 추측할 수 있다. 완충

녹지의 경우 모든 이용층에서 이용행태, 만족도, 미이용 사유에서 비슷한 양상

의 응답이 나타난다.

이용행태와 만족도 설문결과를 통해 도출된 가장 큰 특징으로는 공원·녹지

의 이용에는 접근성이 가장 큰 영향을 미치는 것으로 나타났다. 이를 통해 

H2(산업단지 근로여부와 배후주거지 거주여부에 따라 선호 공원·녹지 선정에 

유의한 차이가 있을 것이다.)를 확인 할 수 있다. H2에서는 자주 이용하는 공

원이 아닌 선호공원 설문 문항을 통한 결과 도출이 이루어졌지만, 접근성 만

족도와 비슷한 양상의 결과가 도출되었다. 이는 다른 만족도 측면보다는 접근

성의 영향이 큰 것으로 유추할 수 있으며, 시화국가산업단지는 외부환경의 질

이 좋지 않은 점과 제조업 중심의 중소기업 위주의 산업단지라는 특성상 업무 

시간의 육체노동으로 인해 휴식시간의 야외활동을 꺼려하는 점 또한 결과에 

영향이 있을 것으로 해석된다.
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2. 산업단지 및 배후주거지 공원·녹지 방향성 제시

❚ 산업단지 내 소규모 공원·녹지 조성

산업단지는 근로자에게는 업무 시간을 보내는 일터라는 인식과 특성을 가질 

것이며, 근로자에게는 바쁜 업무와 업무의 특성상 휴식을 위해 많은 사간을 

할애할 수 없을 것이다. 이러한 이유로 산업단지 내 공원·녹지의 인식 및 만

족도 조사 결과로 공원 선정에 있어 가장 중요하게 여기는 점은 접근성이며, 

가장 가까운 거리에 위치한 공원을 주로 이용하는 것으로 나타났다. 

현재 대상지 내 공원·녹지는 하천을 제외하면, 근린공원 3개소에 불과하며, 

각 근린공원 간의 거리는 약 1km로 접근성이 부족한 지역이 많이 발생되고 

있다. 공원에 조성된 프로그램은 야구장, 축구장 등 협회나 동호회 차원에서의 

이용이 가능하며 개인이 사용하는 것에는 이용에 제한이 있다.

소공원 또는 쌈지공원 등 소규모 공원은 조성되어 있지 않기 때문에 산업단

지 내에는 공원으로의 접근이 힘든 사각지대가 발생하며, 가로변에 조성된 녹

지 또한, 대기오염, 주변 차량 소음 등의 이유로 이용에 문제를 보이기 때문에 

접근성이 높은 공원의 양적 개선이 필요하다. 이를 개선하기 위해 현재 진행

되고 있는 시화국가산업단지 재생사업에서 기존 공원의 구조적 개선과 쌈지공

원 조성의 필요성과 중요성이 강조되고 있다.

산업단지의 공원·녹지는 주거지에 비해 공원·녹지의 이용률이 저조하며, 

공간의 특성상 접근성의 중요성이 강조되는 나타나는 공간이다. 따라서 산업

단지에는 규모가 큰 공원·녹지보다는 쌈지공원, 소공원 등 소규모 공원의 조

성이 공원 이용률을 높이고 효율적인 활용이 가능할 것으로 생각된다.

❚ 선형공원인 하천의 적극적인 활용 및 개선

산업단지를 관류하는 하천은 주로 수로의 목적으로만 사용되는 인공하천이

거나, 공원·녹지로 활용이 되지 않는 자연형하천으로 산업단지에서의 선형공

원으로의 활용이나 녹지로서의 역할은 부족한 모습을 보인다. 산업단지의 특
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성상 수질 및 대기질 등의 외부환경의 질이 가장 큰 문제점으로 제시되었으

나, 대상지의 하천은 과거에 비해 지속적인 개선이 진행되어왔다. 하지만 환경

적인 측면에서의 개선은 진행되고 있지만, 하천의 조경시설물 및 친수공간 조

성 등 편리성 측면의 개선은 부족한 실정이다. 

본 연구의 설문결과 하천은 접근성 측면의 만족도가 매우 뛰어난 공간이다. 

하지만 접근성을 제외한 모든 측면에서 만족도가 떨어지는 공간으로 나타났

다. 대상지 이용자들의 공원·녹지 선택에 있어 가장 중요하게 여기는 점이 

접근성임을 생각해 본다면 하천의 시설적인 측면의 개선을 진행한다면 높은 

잠재력을 가진 공간 창출이 가능할 것으로 예상된다. 또한, 배후주거지와 산업

단지를 연결하는 공간으로 출퇴근 및 대상지 내 이동 시 통로의 기능을 할 수 

있어 교통량을 줄이는 역할과 배후주거지 거주자들의 산업단지 공원·녹지로 

쾌적한 접근을 가능하게 하는 역할을 기대할 수 있을 것이다.

❚ 완충녹지의 적극적인 홍보 필요

완충녹지는 접근성을 비롯한 모든 측면에서 만족도가 높으나 이용 가능한 

‘공원’으로의 인식이 부족하여 이용도가 낮은 모습을 볼 수 있다. 하지만 

선형공원인 완충녹지는 적은 너비와 면적으로도 도시숲의 역할을 수행하고 있

으며, 환경오염 저감, 생태공간 조성 등 산업단지에서 중요한 녹지공간이다. 

현재 타 산업단지의 조성된 완충녹지는 평지의 공원 형태로 되어있어 완충

녹지에 진입했을 때 산업단지와 분리된 느낌을 받지는 못하지만, 대상지에 조

성된 완충녹지는 둔덕 형태로 외부와의 시야 차단과 소음차단의 기능이 강화

된 모습을 볼 수 있다. 하지만 둔덕 형태의 완충녹지는 외부에서 공원을 인식

하기 힘들 뿐 아니라 자유로운 진출입이 힘들어 사람들의 이용률이 낮은 모습

이 보여진다. 이를 개선하기 위해 적극적인 홍보와 눈에 띄는 진출입로의 확

보가 필요하다.
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제5장 결론

1. 연구의 요약 및 한계

본 연구는 산업단지의 발전 양상변화와 노후산업단지 개선사업에 따른 공

원·녹지 중요성의 확대에 대한 근거를 조사하고, 산업단지와 배후주거지의 

공원·녹지의 이용자를 대상으로 공원·녹지 인식과 만족도를 조사 분석하였

다. 산업단지의 계획단계에서부터 배후주거지는 산업단지와 종합적인 발전을 

보이며, 배후주거지의 확산에 따라 산업단지와 배후주거지는 분리할 수 없는 

통합적인 공간으로 발전하고 있다. 이에 산업단지와 배후주거지를 통합적인 

공간으로 설정하여 연구를 진행했다는 점에서 기존의 산업단지 공원·녹지의 

연구들과 차별성을 지닌다. 또한, 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지에서 이

용층별 이용행태와 인식 및 만족도가 상이함을 파악하고 그에 대한 원인을 분

석하여 향후 산업단지 공원·녹지 조성 및 개선 방향을 모색하였다는 점에서 

의의가 있다. 연구의 결론을 요약하면 다음과 같다.

대상지인 시화국가산업단지는 시화지구 1단계 개발을 통해 배후주거지인 정

왕동과 통합적인 계획을 통해 개발되었다. 통합된 공간인 대상지에 위치한 공

원·녹지는 산업단지 근로자의 근무환경에 영향을 미칠 뿐 아니라 배후주거지 

거주자의 삶의 질에도 영향을 주고 있다.

 시화국가산업단지에는 일반적인 근린공원뿐 아니라 다양한 하천과 완충
녹지 같은 다양한 형태에 공원·녹지가 조성되어 있다. 하천의 경우 타 산업
단지에서는 수로 목적의 인공하천이나 관리가 되지 않는 자연형 하천으로 
방치가 되는 경우가 많은데, 정왕동 하천은 지속적인 수질 개선의 노력과 
수변 경관개선의 노력이 나타나는 하천이다. 완충녹지는 산업단지 배후주거
지의 주거환경 만족도 개선의 해결책 중 하나로, 대상지에 위치하는 완충녹
지는 산업단지와 배후주거지의 경계에 조성되어 두 구역을 분리하고 있으며 
도시숲의 역할을 수행한다. 산업단지에 위치한 근린공원은 주말과 일과 외 
시간에 산업단지의 공동화 현상으로 유휴공간으로 방치되고 있다. 이를 해
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결하기 위한 방안으로 야구장 축구장 등 대규모 체육시설이 조성되어 배후
주거지 거주자나 인근 주민의 휴일이나 일과 전후 시간대의 방문을 유도하
고 있다.

시화국가산업단지는 산업단지 공원·녹지에서 발생하는 대표적인 문제점이 

나타나는 공간이며, 그를 해결하기 위한 개선사업 또한 진행 중인 공간이다. 

일부 개선사업이 완료된 시점에서 이용자의 인식 및 만족도를 조사하여 향후 

진행될 공원·녹지 개선사업에 효율적인 방안을 제시하고자 하였다.

설문 대상은 시화국가산업단지 근로자, 정왕동 배후주거지 거주자, 정왕동 

거주 근로자 3개의 이용층을 구분하여 인식 및 만족도에 대한 설문을 진행하

였다. 또한, 대상지의 공원·녹지를 위치별로 산업단지 내 공원·녹지. 정왕동 

거주지 내 공원·녹지, 정왕동 하천, 완충녹지로 분류하여 각 공원·녹지의 이

용행태와 인식 및 만족도 조사를 실시하였다.

연구결과 이용층별로 공원·녹지에 대한 인식으로 양적평가와 이용공원 선

정 시 중요 점에 대한 설문결과는 통계적으로 유의한 차이를 보이지 않았다. 

하지만 이용층별 인식의 차이가 희미함에도 이용행태와 만족도 조사에서는 이

용층별로 공원·녹지마다 상이한 설문결과가 도출되었다.

산업단지와 배후주거지의 공원·녹지의 이용행태와 만족도에 가장 큰 영향

을 주는 요소는 접근성으로 나타났으며, 미이용 사유로는 ‘거리가 멀어서’

항목에 많은 응답이 있었다. 선형공원인 하천과 완충녹지는 둘 다 접근성이 

매우 높은 수치로 나타났다. 제조업 중심의 산업단지인 시화국가산업단지 특

성상 접근성이 높은 선형공원에서 만족도가 높을 것으로 예상했으나, 선형공

원을 산업단지 내 근린공원의 만족도와 비교했을 때 산업단지 내 공원·녹지

에 비해 완충녹지의 만족도는 높지만, 하천의 만족도는 낮은 것으로 나타났다. 

이러한 결과의 원인은 미이용 사유에서도 나타났는데 하천은 ‘외부환경의 질

이 좋지 않아서’, 완충녹지는 ‘있는지 몰라서’의 응답이 다수 나타났다. 

배후주거지 거주자의 산업단지 공원·녹지에 대한 만족도는 높은 것으로 나
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타났으나, 이용률은 낮게 나타났다. 이는 휴식 및 산책 등의 목적을 가진 이용

자는 접근성도 떨어지며 외부환경도 좋지 않은 산업단지 공원·녹지의 이용을 

하지 않지만, 산업단지 내 공원·녹지 방문객은 운동경기·애완견 산책 등 특

수한 목적을 가지고 방문하기에 공원에 대한 만족도가 높은 것으로 판단된다.

이러한 결과를 종합해볼 때, 산업단지와 배후주거지의 공원·녹지 이용 선

정에 있어 가장 중요하게 여기는 점은 접근성이며 다른 지표의 만족도가 낮더

라도 접근성이 높은 공원·녹지의 이용률은 높게 나타났다. 

향후 산업단지 공원·녹지의 효율적인 개선과 조성을 위해서 다음과 같은 

방안을 제시하였다. 첫 번째, 산업단지 내 소규모 공원·녹지 조성, 두 번째, 

하천의 적극적인 활용 및 개선, 마지막으로 완충녹지의 적극적인 홍보가 필요

하다고 사료된다.

2. 연구의 한계

본 연구의 대상지인 시화국가산업단지에 조성된 공원의 유형은 근린공원 3

개소와 존재하고 소공원, 쌈지공원과 같은 다른 형태나 규모의 생활권공원이

나 주제공원이 조성되어 있지 않기 때문에 산업단지 내 위치할 수 있는 여러 

유형의 공원의 인식 및 만족도를 연구하지 못했다. 대상지인 시화국가산업단

지의 유형이 제조업 중심의 산업단지이기 때문에 현재 대두되고 있는 첨단산

업단지 등 다양한 유형의 산업단지에 적용에 한계가 있을 것이다. 

설문조사 시 한계점으로는 정왕동 인구의 30%를 점유하고 있는 외국인 인

구에 대한 조사가 이루어지지 못한 한계점과 함께, 설문조사 시 공원·녹지에 

사용과 관심이 높은 계층이 주로 응답하여 연구결과에 일반화를 가져온 것이 

연구의 한계점을 가진다.



- 107 -

[참고 문헌]

연구 보고서 

- 국토교통부, (2013). 산업단지 경쟁력 강화방안 마련을 위한 연구.

- 국토교통부. (2014). 노후산업단지 리모델링 종합계획 수립연구. 

- 국토연구원, 산업연구원. (2015). 노후거점산업단지 경쟁력강화 전략계획 수립연구 (pp. 

14).

- 김재열, 이규하, & 백성준. (2013). 산업단지 구조고도화사업에서의 공원· 녹지시설 설

치에 관한 연구. 국토연구, 67-81

- 김홍주, 김륜희, & 김소연. (2020). 노후산업단지재생사업 활성화구역 사업모델 연구.

- 류승한, 김석윤, & 김형철. (2018). 산업단지 개발 50년: 성과와 과제. 국토정책 Brief, 1-8.

- 박미영. (2009). 도시공원의 이용실태 및 운영관리방안. 광주발전연구원 정책연구보고서 

08.

- 박인. (2009). 산업단지의 개발 및 관리에 관한 법령에 대한 입법평가 (pp. 9).

- 박환용, 장철순, 장성훈, 이유화, & 이유화. (2020). 노후산업단지 활성화를 위한 유형별 조성

모델 및 실증지원.

- 반영운. (2011). 녹색산업단지 구축 및 활성화 전략 수립.

- 성현찬, 서정영, 이용구, 강대인, 황소영, & 이양주. (2009). 이용자 중심의 도시공원 조성방안. 

위탁연구, 3-6.

- 신기동 외. (2013). 경기도 노후산업단지 실태 및 개선방안 연구. 경기개발연구원.

- 이영수 외. (2019). 녹색 산업단지 조성 가이드라인 마련 연구. 환경부. 

- 이영호. (2012). 공공기관의 고객만족도 조사방법 및 지표개선 방안. 국회예산결산특별

위원회. 

- 이정찬, 송위진, 채윤식. (2015). 노후 산업단지의 재생 전략. 과학기술정책연구원. 조사연구, 

1-144.

- 이형복. (2011). 대전광역시 도시공원 이용 활성화 방안. 정책연구보고서. 대전발전연구원.

- 정성호, & 고석찬. (2011). 산업단지 배후도시 주거환경 만족도 분석: 시화산업단지 및 배후도

시 사례를 중심으로. 현대사회와 행정, 21(1), 49-69.

학위논문

- 고나연. (2017). 경의선 숲길공원 이용자 집단 간 인식차이에 따른 문제양상.

- 공수형. (2007). 안양시민의 도시경관 및 공원ㆍ녹지 인식변화에 관한 연구.

- 김태식. (2012). 도시지역 완충녹지의 생태적 건강성 평가 연구.



- 108 -

- 김하늘. (2020). 도시공원·녹지의 이용가능성 및 접근성에 대한 평가와 계획에 관한 

연구.

- 서경덕. (2009). 국가산업단지의 토지이용계획에 대한 이용자 만족도 분석.

- 성항현. (2011). 주민의식조사에 의한 의정부시의 공원ㆍ녹지 평가.

- 엄상근. (2008). 이용성을 반영한 도시녹지 평가 연구.

- 우정욱. (2010). 반월ㆍ시화산업단지 재생 방안.

- 이규하 (2013). 산업단지 재개발사업에서의 공공시설 설치기준에 관한 연구.

- 이병희. (2021). 도시공원의 효율적 관리를 위한 평가기준 마련 연구.

- 이종헌. (2011). 시민의식 조사에 의한 부천시 공원녹지 평가.

- 이창홍. (2012). 산업단지의 구조고도화 및 재생방안에 관한 연구.

- 임경수. (2018). 시화호 유입하천 중금속 오염물 분포 특성에 관한 연구 (국내석사학위

논문).

- 장재호. (2016). 광교신도시 공원 이용자의 설계인식과 만족도 분석.

- 정성호. (2010). 산업단지 환경오염이 배후도시 주거환경 만족도에 미친 영향.

- 조나경. (2018). 산업단지 배후지역의 주거환경만족과 주거정착에 관한 연구.

- 최웅재. (2017). 산업단지 내 녹지에 관한 이해관계자들의 인식 및 태도 연구.

- 허시영. (2020). 노후산업단지의 입지경쟁력 분석.

- 황인관. (2021). 도시공원의 서비스 환경 품질과 이용자 만족도 및 행동 의도 연구

학회지 및 기타 간행논문

- 구민아, 엄붕훈, & 한예서. (2018). 도심공원 이용 후 평가를 통한 이용 만족도와 이미

지 평가-대구 2․ 28 기념중앙공원을 대상으로. 한국조경학회지, 46(4), 11-20.

- 김광국, 심우일, & 김유빈. (2015). 청년 일자리 창출을 위한 산업단지 환경개선. 산업

입지. 60, 1-83.

- 김수봉, 류연수, & 이정연. (2007). 공단지역과 인접한 주거지역 주민들의 선호 공원녹

지 분석-대구광역시 서구를 중심으로. 한국환경과학회지, 16(1), 95-102.

- 김유일, & 김정규. (2011). 도시 공원녹지에 대한 도시민의 인식과 만족도: 안양시, 부

천시, 의정부시를 대상으로. 국토계획, 46(1), 157-170.

- 김윤재, & 유응교. (2006). 도시민의 공원이용 선호도에 따른 도시공원정비방안 연구-

안산시민의 공원이용 선호도를 중심으로. 대한건축학회연합논문집, 8(4), 55-63.

- 문희천, 김요용, 서인숙, 김종성, 김균희, 황선민, ... & 김태화. (2018). 시화공단 인공하천

의 수질오염 특성 연구. 한국환경분석학회지 제, 21(1), 1-10.

- 박율진, 김화옥 (2010). 근린공원 시설유형에 따른 이용실태 및 만족도에 관한 연구. 한

국환경과학회지, 19(4), 427-436.

- 박청인. (2010). 주민의 공원녹지의식에 따른 도시공원녹지확충 연구: 수원시의 공원녹

지사례 중심으로. 한국산림휴양학회지, 14(3), 29-37.



- 109 -

- 신기동, 문미성, 이양주, 송제룡. (2013). 노후산업단지 활력 제고 방안. 이슈&진단. 123, 

1-25.

- 심준영, 임병호, 김상범, & 이시영. (2006). 공공서비스로서 도시공원의 품질평가에 관

한 연구-대전시 도시공원을 중심으로. 인간식물환경학회지, 9(4), 1-8.

- 양진영, & 엄길청. (2011). 도시내 산업단지의 주요시설 만족도 및 영향요인에 관한 연

구-서울디지털산업단지를 중심으로. 대한부동산학회지, 29, 245-275.

- 윤종언. (2011). QWL 밸리 사업과 산업단지의 미래. 산업입지, 41, 1-83.

- 이은엽, 이현주, 김태균, 최대식, & 송영일. (2021). 산업환경 변화에 따른 미래형 산업

단지의 공원녹지 계획방향에 관한 연구. 한국환경과학회지, 30(2), 109-118.

- 임용택, & 서선애. (2020). 산업 단지의 유형별 현황 분석과 특성화 방향. 무역보험연

구, 21(6), 39-54.

- 최정우. (2008). 한강공원 이용자의 만족도 변화에 관한 연구. 서울도시연구, 9(4), 

53-70.

- 최진우. (2018). 시화공단 완충녹지의 11 년간 (2006~ 2017 년) 식생변화 및 식생구조 

연구. 한국환경복원기술학회지 (환경복원기술), 21(5), 81-96.

지침 및 계획

- 산업통상자원부고시. (2018). 제2018-235호 시화멀티테크노밸리(확장단지) 관리기본계획 

변경.

- 산업통상자원부고시. (2022). 제2022-142호 반월‧시화국가산업단지 구조고도화계획 변경 

승인

- 수자원공사. (2009). 시화지구 완충녹지 보완 방안 수립. 159-185.

- 시흥시. (2009). 2020 시흥도시기본계획. 공원·녹지. 357-371.

- 시흥시. (2019). 스마트허브 소하천(옥구천 외 2개소) 생태하천복원 조성사업 기본 및 

실시설계 보고서.

- 시흥시. (2020), 시흥시 시민참여 경관계획 재정비.

- 시흥시. (2021), 시화국가산업단지 재생사업 환경영향평가서.

- 한국산업단지공단. (2022). 산업입지요람 (p. 12).

- 한국수자원공사. (1994). 시화지구 제1종지구단위계획 지침:　민간부문 시행지침.

- 한국수자원공사. (2007), 시화인공수로 자연형하천 실시설계 보고서.

- 한국토지공사. (2003), 산업단지개발사업 업무편람.

- 한국토지주택공사. (2011). 산업단지개발 업무편람.



- 110 -

웹사이트

- 디지털시흥문화대전. (검색일2022.10.29.기준). 

http://siheung.grandculture.net/siheung/toc/GC06900191.

- 산업입지정책 변천사. (검색일2022.10.03.기준). 

https://www.industryland.or.kr/web/sc/ILISNEW_01_05_03.jsp.

- 산업단지개발. (검색일2022.10.03). https://theme.archives.go.kr/next/industry/viewMain.do.



- 111 -

[부록] - 설문조사지



- 112 -



- 113 -



- 114 -



- 115 -



- 116 -



- 117 -

Abstract

This study conducted a user awareness and satisfaction survey on parks 

and green areas in industrial complexes and residential areas behind them at 

a time when the perception of parks and green areas in industrial complexes 

changed through the old industrial complex improvement project. Through 

this, I would like to indicate the need for efficient use and creation of parks 

and green areas.

Currently, the direction of improving old industrial complexes is focused 

only on deregulation and high value-added industrial complexes. Research on 

the improvement and revitalization of industrial complexes also emphasizes 

the importance of infrastructure such as parks and green areas, parking 

conditions, and parking conditions, but research on parks and green areas is 

insufficient. In addition, the industrial complex shows comprehensive 

development with the residential area behind it from the planning stage. 

With the spread of residential areas, industrial complexes and residential 

areas are developing into integrated spaces that cannot be separated. In this 

integrated space, it is necessary not only to improve the working 

environment of workers in industrial complexes, but also to consider the 

quality of life of residents.

The Sihwa National Industrial Complex and Jeongwang-dong residential 

areas, which are the targets of this study, are new cities created through 

the first stage of the Sihwa district from the development stage, and the 

construction was carried out as an integrated plan for the residential and 

industrial complex. Sihwa National Industrial Complex has various parks and 
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green areas represented by industrial complexes such as neighborhood parks, 

rivers, and buffer green areas. However, problems such as low utilization of 

park green areas, poor construction and management conditions of 

landscaping facilities, and contamination of the external environment have 

occurred, and continuous projects are underway to solve this problem. For 

this point, Sihwa National Industrial Complex was selected as a target site in 

anticipation of being able to derive various problems and factors arising from 

the park green area of the current industrial complex.

The study was conducted through previous studies, literature surveys, field 

surveys, related business reports, statistical data, target site analysis, 

interviews, and surveys. The survey was conducted by dividing the three 

users of Sihwa National Industrial Complex workers, residents of the 

Jeongwang-dong, and workers living in Jeongwang-dong. In addition, parks 

and green areas located in industrial complexes, parks and green areas 

located in Jeongwang-dong residences, rivers in Jeongwang-dong, and buffer 

green areas were classified to survey the usage behavior, perception, and 

satisfaction of each park and green area.

As a result of the study, there was no statistically significant difference in 

the results of the survey on "quantitative evaluation" and "important points 

when selecting parks for use" for each user class. However, despite the 

faint difference in perception by user class, different survey results were 

derived for each user class and park and green area in the user behavior 

and satisfaction survey.

In parks and green areas in the Sihwa National Industrial Complex, 

industrial park workers and workers living in Jeongwang-dong show similar 

patterns in terms of usage behavior and reasons for non-use. The use of 
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residents of Jeongwang-dong is very low, and the reason for this is low 

accessibility and poor quality of the external environment.

In parks and green areas in the Sihwa National Industrial Complex, 

industrial park workers and workers living in Jeongwang-dong show similar 

patterns in terms of usage behavior and reasons for non-use. The use of 

residents of Jeongwang-dong is very low, and the reason for this is low 

accessibility and poor quality of the external environment. In parks and 

green areas in Jeongwang-dong, residents of Jeongwang-dong and workers in 

the industrial complex living in Jeongwang-dong show similar patterns in 

terms of usage behavior and reasons for non-use. Although all users show 

similar satisfaction, the utilization rate of industrial complex workers is very 

low, and even that is shown by the use of Okgu Park on the scale of urban 

areas.

In the case of rivers, similar results are shown in terms of usage behavior 

and satisfaction among all users, but in particular, workers' accessibility 

satisfaction is high and Jeongwang-dong residents' river use is low. This can 

be assumed that workers in industrial complexes visit rivers due to low 

satisfaction but high accessibility, but residents of Jeongwang-dong avoid 

visiting rivers with low satisfaction in all aspects. and In the case of buffer 

green areas, similar responses appear in usage behavior, satisfaction, and 

reasons for not being used in all users.

Both rivers and buffer green areas, which are linear parks, were found to 

have very high accessibility. Due to the characteristics of the Sihwa National 

Industrial Complex, an industrial complex centered on the manufacturing 

industry, satisfaction is expected to be high in linear parks with high 

accessibility. However, when comparing linear parks with the satisfaction of 
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neighborhood parks in industrial complexes, the satisfaction of buffer green 

areas was higher than that of parks and green areas in industrial complexes, 

but the satisfaction of rivers was lower. The cause of this result was also 

found in reasons for not being used, with many responses such as "quality 

of the external environment is not good" for rivers and "don't know if it 

exists".

Residents' satisfaction with parks and green areas in industrial complexes 

was found to be high, but the utilization rate was low. This means that users 

with the purpose of resting and walking do not use parks and green areas in 

industrial complexes with poor external environment. However, visitors to 

parks and green areas in the industrial complex are expected to be highly 

satisfied with the park because they visit for special purposes such as sports 

games and pet walking.

Taken together, the most important point in selecting the use of parks and 

green areas for industrial complexes and residential areas is accessibility, and 

even if the satisfaction of other indicators is low, the utilization rate of 

parks and green areas with high accessibility is high. For the efficient 

improvement and creation of parks and green areas in industrial complexes 

in the future, the following measures are proposed. First, it is considered 

necessary to create small parks and green areas in industrial complexes, 

second, to actively utilize and improve rivers, and finally to actively promote 

buffer green areas. 

This study has limitations in that the survey on the foreign population, 

which occupies 30% of the Jeongwang-dong population, was not conducted, 

and the survey was mainly conducted by those who were interested in parks 

and green areas. However, it is meaningful in that it has an integrated 
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approach to industrial complexes and residential areas, and that users' usage 

behavior, perceptions, and satisfaction are different in various types of parks 

and green areas, suggesting future directions for creating and improving 

parks and green areas.

❚Keywords : Industrial complex, residential area, improvement of          

    settlement environment, green welfare, Sihwa National Industrial Complex

❚Student Number : 2019-21239
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