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7<ﬂ25{ A1%, 2019; 01/‘33?‘— FAAAHTF Aoz FAT AFH(fair trial)S T
S Aot FAHAA, FFARAT A63Z, 2020; FAA, ZFHA A A
Tk AT, FAYAT A9z, 2022; oY, AWAHAANKE] FH FHAHl
g nFARY FAMA WA EREs FAoE., FAPAT A6vs,
2022 s°] Aot

v A Alzze] AWEGUHe FAEa B o RE FAY 2gof
A& Ao Z1Edelolth FEATA 1992, 12. 24, A3 2% AA

2z,

6

=



A2 THAF7I R ol HE Foll e YRS fNskAY o]dlskA] ofy
A 5S olfrE FAANAl o) F-E FisiAY Hels Algste A& ol
Ao FATHARZE 53).

AAA TS AHZ Q280 gtths ZA|922 AA Adgel = 9
g A4 24 1Hst wvke] Ad e AAAES SAHSE
MEA BHhste BAR Sttt A2 HAe TUT Aol tiste 7
Bt ddaS BAS ARMA, Hejset AAFS

o
al
|

al
3 AT ofol Thste] A ey
N R TARE + Q] AR THehz A2
o= WAHR o1FAPS BAE shashof s, A
of thE BEAFIH FNSE FYs olF

7} F5@u sk

)
E U
filo
oft
Y
=O-l=t

4
2
et
iy
s
[
2

9) Yol FAAAG FEE AA ASZ olsista, AW A A
HAxL ] ez Filels == FEH), 919 F, 349-359WF «“=71e]
S 3dY 8ol HAPde AHART ofyet HEY TAAH YEE FE
= AAZQ] o] lojok gthrele HAITA 1992, 12.
) AA, “oj" A7t dPlA FAHE AEAE ske AL &
M BEAZA =53] s|Astodor sl AolA o] HEL FAZ X3l
o WEo] I AAE YHEE At Jevt ke AS A dAY =
7] W&ot} dE S0, W A4z A1zolA Hila JE AHES WY AA
o7 AAEIATE st AFE-2 Fo] ofYER o|FAHFA A Bt Ao
&34 gethal 2 AR gtk o] 2 e Y A41ReA o £
AA o7 ZHAGEA)E PRRPIAITE -8 ¥l ol FHE =1 YA &
ool st FAREAR] 2] ofystal o|FHEFAY HEE WA olsiH,
a9l - HAE 8707 A ofYstoE Frhal wd S githrate dEAS
2= 2006. 7. 27. A3 2004F7H3 AA WijolA Hx.
A2 FHY 2018, 9. 20. A 2018745055 T, Ty 2019. 2. 18. A
2018560793 &4 =
) vgE gels 3d HAe WA EAo) g v, FHAT A463 A3z,
2016; BrE, AARAAHY AA L HAAH Y HAPAAT A194d
A%, 2019; A, Fels 73 9 A5t digk Mgt - 53] A
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B wRe] BAISAE 9lsh ol AAAES] ATyl T M@l ALY
TFAE oA s BA EARTE AL AR, AAAR] AR
w3 a7 % A BE oS BASE Aotk AAAEY AAE B

s A mapzo] YA BE ATNH AEH AN AL 5 9

S WASD 7] WRel, ARFe] Frke] TN EAEE
A F SR moEthy Zgat A FU% FPAANE 43
AAZ FASEL stgout, AHAAE AR e #A 9
Ml AMslEe BHor fuHE TAY WAUS AR, AAs

B} PPANE DA FHe] Agolehs A JEE FHoE T}

o Aol o WAAE P

aEE WA Zaks PN AAHES dERnE i8] of¥ria

Brhe AR QAT AR AAE AX BAEL QA A BE S0

AR e AAAQ TAL FeIHES RN T3 BA G

ol AyATAe] AYoRI) FA azle] FuAe] BA, YA

ok
S
AC)

et LA, o EAES SAHCE, HE A70d A2s, 2021 FE

12) Frank Moderne, Le pouvoir de sanction administrative au confluent du droit
interne et des droits européens, 1997, p.l.

13) Léon Duguit, Traité de droit constitutionnel, 1927, p.706, (https://gallica.bnf.fr/ark:

/12148/bpt6k5401497z), HZF&<2: 2023 7€ 30%Y; Conseil d’Ftat, Les pouvoir de
I’administration dans le domaine des sanction, 1995, pp.35-36; Mattias Guyomar,
Les sanctions administratives, 2014, pp.30-35; George Dellis, Droit pénal et Droit
administratif, 1997, pp.29-30; M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?,
1992, pp.36-38; Michel Degoffe, Droit de la sanction non pénale, 2000,
pp.159-201 FH=.

14) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.88.

15) BA e wH(Conseil d’Etat)ys= Z#2~ H3 AFiolxt PARo| AE7|Ho|t}
Zg2zo] FAfETE 17998 @R Als2ze] YAR Aste] =Y AT TE
A 180610] &% S1A8E FAT o), 18729 59 24UA WE
A, BAFAC] Dol Bt YPAsle] H2YTE BPHOT AUT £ 9

Al Hol AR A= P HAT A= 67l FFFAS} 17]9]

2FEMAZ BEFFO dt(Jacqueline Morand-Deviller * Pierre Bourdon - Florian
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B8 R PYAA 2 g, Ade) BA, o1FNY A, YA,
g 42T F 9t PIAA e WS BAAAL 0B
W, oA B Selebe] shehssh F Wt Ak fARR AbolA 3
3 AAA BFEE EFS] AA AUl BaEE A FFL A
asto] o FAPL A0 ot Fast AHAAL AAFO] A ¥
AU AR SAE FET § YHE BN L 4R A9
Aestel, Lo AdBAd e A ANFL T8 o 5 YES
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3 mEF A D FAPELS mASE Seldere] ARl e e
4ol Fa7t B 5 Jg AOE s,

Poulet, Droit administratif, pp.30- 31). A S HuARLie) AEr|He] B
e BT Uit Mool sk ofele] B kRAE ZFs AR
R FAfuup et 7% $hE, A TA(Conseil  Constitutionnel)
© 7 dHeL3Zas HYHJAAT 2008@& AR TN o= REC dE
}"”‘4 TAA FREAE FHstEE, AHATL I F7)6A T Bdste
A8t ek YAWMA He durdHom FAWMUE]ete] BA, FANAT A
463, 2016, 19; 2974, IR Hol YurdR.med~ PAHA Hol Yut
AL FAo 2. AAHAAATY AFEA 2021-11, 2021, 749 =,

16) CC, 28 juillet 1989, n° 89-260; Mattias Guyomar, Les sanctions administratives,
p.55, 5 23 Rz,

17) Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015, ¥ &4:
Commentaire Décision n°® 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.17.



2 AT =22 gl A Ak A Aol Mg 7EM,
AE AAAZY M-S FHLE AAAZL] HAA BFol Zagh A
S Lot Zg s PARY PFAAA A=E £ st Zolth

A7 ARz oA Zrpx PP AAA ] ik A AA
AEdAA S AHEALE). I8 2 A G HaEs B AEA A
Mas Ast(A2A), ABAAL] &7 71+ 9 We&s AuEohA34).
agar YA} Fdol FHEAAHF Aoz FAIY H T I
W A A4S 7 AlAgkE 49 gl 29 A9eE Aol A&
ARk A& HEITHA47).

A7 BAAANY F o313 A, AE ¥k o R =ojH=
AQIFe], nEl Y], dAEAE TS BAAA GG H&se= A F
Aog AESL A4 FH7 i?_ﬁ:(l’élément moral)E BAANA F2eo] A
2 97% F AR I I H8 B tig HEle 348 44 2 H
=9 A HEE AYEThAIA). vleEdF o] Belo, FFAA GG A
HE €2 E4E5 a4 9 A3 dAY #HE AR, FAAA 2
e Aske AFEr #d HIE AEITHARA). dARRAE 3ol
wate, ZRpxolA FAAAL} FEo FHo] dAHTAR dHS fvkste
Ao tigk 71Ee] WMyt Wskd A8 A2 FrydaATnLe} 25 3§

Ada-o] #Y el \3E A ETARA). 28an T FAPH A9
AR F7Y o] AAAA A HLEH=A A I =oE FHT I
A Aol thet HES FASE A ETHA4E).

A3 PAA A Fapdato] tisted, PAHA o] FAHAANE FHeh= A
2ol A Frsteof sh= ol o FAAIY e ¥4 AAHS AHEIA,
A o] PHAAUACRE =" AR o] AA o A3F WA,

O:

ooz
rlr

1) 73 5 Fx



of AdME &S AHETAIA). 12 BAAANY LAEAE G A
of Alae] T B X thste] =orhA24).

A4 FAA A gk EE-S T AR gk EE T
AAFA L} dHLS D AT LSol| At A 4 SEueky
UAFA ol sigsts X3 7HAE (les référés d’urgence)oll Tald, 3|3y
AR 7HAEN ArES THAES AEETKAILY). 28a AN E
Wl et ZRbv) 7]Ee] HHAFY WA ABE A
o7 FH EEUNHS WA B A9 W&ol disied 1F 6]'5}(}1]275;])
agar AR g FAH LGN FAL FHAY AE &S A
thA3AE). 8ol AAEE Rt g QIgh A A thete] A 47]XTo]
SoE AAHEY AHAES BAAAY BRLSNA FHS F JASA &
AE A Ech(A44). rpA o2 PG4I AT dAE AHELD
PAR Bl A FAFLFNA Y FHAaRAC] wA = &Y Wit Ao 5Y
<= AEETHAIA).

A5 vt Hell tigk AAbH oz, fejuEte] AR A4 &
gol Zg2zo] PAAA g AW F FH AN SEH= GEFe AHE
FTHOE Hlwste] A3



159 & 2o] <PAA|AN (la sanction administrative)E A7 U &
olMe ZR2 PFAANA JNde] L AA 0 PR A} FH] 1 7200
A Al gk AF 2D FAA A A== FAY dE ol FAlol HAU
th22) J8ja HE dTolAe =R AU AAE AAAE S SEHA|
@1l B o 9pdte)] tig AA ks E3ehe B doeE xFs)

Yo7t SATEAMT FUAAANRL0] Bel7}
mao Fpgel ARAE @ A WA i) 4
. aeEz Bed Wl WA oF Avic

oE

3 d&Fe "AH

19) b, Zeps ol QlojA YAHAHALY VLY TA, FHAT A28F
A1E, 1999.
20) o]dg, WA AR} FH Ao TS AFNE HAES HH F

Ao HuE FAo7 Mestn HEHARE=E 2005.
2l AR L, AAA YA A AF FHIAT A14E A2F, 2013.

o
A, 2o PAAAF e} T A, AARDREAT #2548 Al1ZE, 2019,

22) o] b
23) A, RS BAAA N B AT, FEUAT Ae9E, 2022.



golo Aol

1. 32

zek2s YAANS AR €W onlols FAFA o AAAET 5
A, WAAFLANA AAHStE UE=EZHEH(la contravention de grand
voirie), H¥ol| The AA T EF3Th24) SHARE FAFEm= 1995 )
AAA e T ATA, d79 HAE FAHA] THHH SHe=
YAt dd AAolghs 9v|e] ‘AAIA - (la sanction administrative) 2
2 A3k T29)

2 AFA v AAAERe] vl dFE f8l, =R AU
AAA R gk A7 HAE 9 EAfFEwte] A7 Bauxer o] YA
o] FAZ} Hol FUHZ EFoR PAt= IE AAS Yulst= AA
Adom FAATE0 Ovt, =z FAPY PAFAHY AL FA

24) Mattias Guyomar, Les sacntions administratives, p.13.

25) Conseil d’Etat, Les pouvoir de I’administration dans le domaine des sanction,
1995, p.35; ©k, ZFzolA PFAANE PBAY AAAZA A= Aol
dutAolx= otk Foe FAAAE AHWstar J= HESEE Mattias
Guyomar, op. cit., pp.30-35; George Dellis, Droit pénal et Droit administratif,
pp.29-30 FH=.

) S} ol A AAHEE WH 5ol g oTE gukalA o]l o)
}98e OlFE AR AFE BasAL Ade AT AR (FF]
By Az AsE) o AelHck AT Y Are Yo dEy Hn 5
9ol I Bt FRosM, Sk A8, BT, FAAW, FE Fo| £FH
ATHAES - AAY, FAN T, A27%, 2021, 467 olak WA, BAUECH,
A20%, 2021, 564 ©l3); st S, AWM, A3H, 2021, 3279 o3k TAHA, H
FAHETL, A20%, 2021, 3879 ©]3h). AANAREL EZFF gl iste] A
ZARog Bagy AHld gk HEE FAHFA R A == AIEtnE AL

-eEHog P o gt 128 BAPL o= 2, B s

A Mt dAHoRE FES] BAStoof SRR, ANAHES %9191
FAYZ EFeloF dote =o% o Fot ANES), A AA} BHEE,
3199 ofs =



AApea Er)skel felvtet AAEs FEskE AR ol
Bed 4% We ovlel YA R FW AGL A I

2. A

‘2]®¥°(la punition)S EZF2 AHAYTAALT} AH] FAS VM= AAN(la
sanction ayant le caractére d’une punition)o|A= MQIZt} Aol Aelo] &
gk AAdy(olst AAAMD) Ag=xe] HIWATE, Fo| oA, T3 HEY
AuE A, Wold A dFS EFstoof ks dAS I3 Hol 7]
%3}0:1,27) v]d H 313 (Michel Degoffe)”} &2~ Uil A <3 W°(la peine)

ol ofd AAE Z£Fste] FAHY dAe A& 49l HF=E 2
A3k 7H§ o|t}h.28) o]e} Zro] H AFoA ‘A’(la punition)S 3Y7GA| A &}
s E3eto] A8H= ¥g 2 gl tid A9 Jider At

(0'%]
ofl

N
>
o2
19

‘A <(la matiere pénale)> FHAUAEF Al6zx=2] Zj% thAko]
e ujstet], R Sl FFAAY} FES E3eh= °
29T} FEAPATLE Zds THe FAAANS FAF L &k

27) CC, 20 décembre 1982, n° 82-155; CC, 10 et 11 octobre 1984, n° 84-181; CC,
30 décembre 1987, n® 87-237.

28) wA gz <X (la punition)oll= F]e] FAAA ofyet AA AiHbe]
A% Ay, BB slslEE B AAte] L3ty AT
Colloque du 27 novembre 2003 A [I’Université¢, Jean Moulin Lyon 3, Michel
Degoffe, “La sanction a caractére punitif selon le Conseil Constitutionnel”,
L’Harmattan, 2007. pp.47-62 %=, SIA|7+ vlE]o} 7| Qanl2 &= v|d ©|13Er} A
Mol A ofelel BHAA AL Fu AuAe] Aele] meh BYAAt ¥
e OAT F ks iAol st AWATATt AW 4AS sHE
A| A’ (sanction ayant le caractére d’une punition)Zh= &5 AFE3F AL PAA|
Ao B4 3 Yvists Ad EFsittal A5t Mattias Guyomar,
Les sanctions adminictratives, p.66.
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FUABABLEE §
o5 FaHE P ol9le] YPANE TPV BES FYst, I
e we 19, FANEE B A, THFAY D PolAL BT

Zer2e Holle PgAA AF duk dAS sk HEC] U

T

29) FEJAFF Aex(FAHTL AHS & HE])(Right to a fair trial)
1. BE AFS TIAMGe] A 9 o F, e P AAS 95t HE 9
st A9 ZyZolal FHI Adr|Hed o] gzl 71F Wl A
g INAEE B dEE VRt 3EL AR HdaET, WA

g . wde
A EH, FEFUA EE F/RIE A A9, vdAe ool Babael
%, EE BN AEY 0g AT BR

A43] Q3 3= YollA BEr|d =

t ol thste] Ame AR mE AR FAHA ohT & ek
£ A AL WE) B 4357 9438 WA PHE FHE,

= AT RE e Lo Hadel AE A,
a o] B 7140 A UA o158 17} olslshs Aolm Ak A

b ALY WME FUIE st T A} BAE 74 A

c. AA EE Belo] MuF WA Y Fitol AL WEF 2, =
A 2L 9% FEW ARFUS /AL YA FaAT AR o)
2 Sstel BRI APelE FRE WA 2Yo] Yoid 3

d A7 BEE FUS AEAAL AFVES T 2, 2T Aol
B9 33 FUR 2A0E AUL B FUL FHAYNES st
=3 JEVES G 2

e WANA AFHE AoiB olastA RaAL BT £ Qe Aol

(fair trial)
30) CEDH, 21 février 1984, Oztiirk; Vincent BERGER, Jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme, 2000, p.113.

3D Colloque du 27 novembre 2003 A [I’Université, Jean Moulin Lyon 3, Djoheur
ZEROUKI, “La sanction en matiére pénal”, L’Harmattan, 2007. pp.39-48 3=
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oD g - wlEEe ZakE A8 48 AAe] WS\l AAHER 2

H E](le principe) ¥ T2(la régle)S &RIstarz} st T3 o] 2t
H Ao} 72 AEe YRk W (le droit commun)S 34 $HTE34)
2~ oA <drEdZ](le principe général du droit) A THA0ll A
PR B0 HHo|th3s) A, A dkdAe A ALNA F
A% B HAdomA, Ao - 4201 e W Y B fHRoRE
AEAaL, YA AHAS SASkE 7ol Ak ZRrolA FAPH Y
AHrA AL YAAHANMTNE FRHA @rhar BFriE=d, FARECl 171
A PAR iR AINIE BEsr] 9% AR R e gfoerg o)
i dRollA ==d dHo] ojn] AR wrgE o] Q17| wfEolt}36)
o o] ZFrolM= ao*}‘ﬂ of ALLHAY A1 HPFHAGF,
= A Aol A XHT*% Lla=s

|1.] (]
i
:(E

)
z,
2
)

32) mlE]o} 7] Q=2+ Fole] siAA|Al(les sanctions administratives) & FEI 2
o] A HE YAeke ZorE B F e AANE BAAY(la répression
administrative)©] 2}l A s}, Ho] A¥hHS FAS= W2 7 uF
3}t Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.66,

33) LA Ao diste, WHE AhdollA He dukdHo] JkA] P Ao 3t

7F B A9 delE, A By At He A fE R A=

ot Bk, AT [ Ikt IR o] ANk AS T4

S5 AEAAATY AFFA] 2021-11, 2021, 10-119 FH=

Mattias Guyomar, op. cit., p.87 =

a2~ PARFoA Hel dnkAZ o] st

2 - e PAANY e durdEs

2021-11, 2021; 7A3kel mebs AW Heo

of &3 A-ARHe] BAE FAHLE-, 2015

36) Sordino Marie-Christine, Droit pénal général, p.39 =

34

=

35 w97, AR P el
Aoz AREAATY ATEA
Ak <] 94719 A A

e rﬂ@n WA R HE.
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© ey AR Behel QA BAlh A
A, 2P BEPES SUL AAARAN FAGE AW FHOE
2R A BE Aol A duA 1BEA e olFRE @A)
YA Adel FY= AR Ak WGl e YHAA At E
9o WsE PEST. Lakx e fPAREre] JBow s
AR Bdol =UHH YA A3 A FAYd o2 EAE o
A1, Aol 2 gus AuAo] FAHUt BAAA el A
toAle, Ha ool o el G, MEAA,
AL BHA 1HS Fabo AT Fe 1P w), A vy
7125 vld@chs oulz} 9k
AN kel AEA ANe] Ao waay AHAA el
B G e A ROk 1), u}i 2 @A Zgoana APAA
o Aol thstel AA - AFAA, BE - FHEX, AFEX, A} Mw
g sof, BAAA Aolo} A AEE AAsHATHAA). ololA A
AR BRI B2 DAL FF} WES AT EKAZD). A
o2 AN FANES TP A9 AEY Aol s FHHT 9

LU H & A RHA4R).

rlr

3 AMEE), Blwiel ojojot W E: o, o, of¥Al wlwsh=rl, WASe] =
Az & AR HAE 754 Z1E =R, 2011, 489W FE,



A1 YA A
L B3AAe 719

S9e AFse] ARY TS FHOE &

EYHAY B ABAL ABsha A7
TAT AW FAT 9 APPR Gdsop Bk <
SO)HTEY AHY Bhse erEdole} 29aw gEsE 2
B WAL FASE Tk U ol olE hEHE A
AL RE U ) 19T YFACSS} vjRow wEE Apge) A
A3} A YPANE P FHE BRAAUG Tas Ao A
A2 JYHAA SAH PP ARAE P ARS T2 BRI,
Qo AaAozA WRANE BAAZTE)

megool A AR @ WAL AR AT A, YuA TP
% g Bl Avlel el BEs D, PE el ool thgk Ay
o @ee] Q@A o] HgHo] Aol FHHOE nED & YY) W
Bolgleh. SAu FAIG ARe] B HBAS B K3 el ¢
W e, ZPat THERS FTAREFS TS FITH0 FRsE
FAZ B, FAT B YTE S A B= B STk ste] 5
o WAL WAl Rol@ ARE FYS AT Eabrolw Ukl A

38) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.13.
39) Frank Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionnelle-Contribution a
I’étude du jus puniendi de l’Etat dans les démocraties contemporaines, pp.7-29.
40) FHH(le service public)y= F&TA7F AR FIN HaE FXA7]7] 3l
Bot BEE ourh mes PANS BHE WAL FoRE B 7
BB BE 250824, PRI} H 5ol 7 Bl R
gk mFo] FAR Ahdel Bilele AFI, FYRARS B AT, AL
et W3k A358 A23F, 130-1549, #he-7d, T YUY 9T s
Aol B3 AT Selue} AT SRR MaE FHoR, olshelA
Sl YWEEkAR=E, 2017, 15-279 F=x

m{o
o
2y
o
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ASAG Agsks Foo] Bagy] Wtk Zgelx] WA
Ao BAL sy I 54 Ao Auoln], BHT A Hulg

Atole] EX3E AMH A7) = E3l(la concession)42) FHE 99 g
oA AA MFe AddoATt LA, HxF 24 D TA FYAA =

AT =AU A4

IL AAZAA H o g4

1Al A At (Régime de Vichy):E 1940FH-E] 1944\ 37}%] =Uo] A Y

% 77 Aol TPxE TN AV, WAYDE 23 AATNA F2
AFe] AZAA Zprold B BRE ARA ATk WA BBL
A43T BET PHOR BAAL ASIIA, WAL AWAL WAL,
o ARAL Folshs PAOE PYAAE vFH O WANA 1)
A AL 1930tel oA WA AEYH FARSPIOH Fool
A A BES S BE AAMAIS SFAA] thyos THsL, A
Ao Fehe BAHA JAFANA FPa A, < - 37} Hao) B FA

41) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.13 ZZ.

42) xgHo] Ed|(la concession)= FAFo] ARINA FHF-E FHIEF Sh=
Agonx, FAMOD ARIGIA o EALRE HEE A5 5 TR
HaAEs Y3t 2HEolth Yves Gaudemet, Droit administratif, 2020, p.611.

8) A YoM 192235 FAlo AD B 2AE st e 543 AA g
FS AR = S22 AATS FH3t9 Tt Mattias Guyomar, op. cit., p.13.

w mgoolq AEACR goTel Ade FHel A SAThnY AYHUA
U Ass A Gl BT TS Aol AyHREy 43U

o F(services publlcs 1ndustr1els et commeriaux[SPIC])7} 339t} a9 3
Sl @hel PARSL OE AAE etk ATUA T AR A

45 By UARATAYE BEFCKTC, 22 janvier 1921, Sté commerciale de

I"Ouest africain). “3EQ2 952 o] &2t 3’,}74]% P A BAYA =

ST, AEUH BATS 0 AT A Bl AADARE FHA DA

&3ITHCE, 26 janvier 1923, De Robert Lafregeyre). Martine Lombard - Gilles

Dumont - Jean Sirinelli, Droit administratif, 2017, pp.331-332 &=,

o 01~J

H
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A Aoz SrEA,

27 AATA o1, WA Ao Holuk MAZIH Etat de droityto) AT
7 =T =g PEAE WA Aol TrskAl A £ BAAA
= A= 2As] Uk TeEu B4 BAcls 3AAATL HEHA e
g sk, ook A% A, S| UlF FdT o] A2e Fdo] P

AA7E ZASAT ol A2 AAl ATl FFeE QIjE Ao

il

. 531 A GGl BAAAS e BF 2L A FRI FHHAE
d, ole ApHoRE A&dy avdoz @4 BHe GHY + glov
A&3) AL M 5 A PPAAE FHOE AT nEE £ 9
the ®gol 9l3ir] mEel k)

1970 90) BHAAE 291 eHgsh 717Pe] SolAltkay PPAAE A%
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4) F7/ B 57 A9 7k 4adF s B AErtEd skE e 2] 8
AU o= AAAA] diide] HATE CE, 5 mai 1944, Dame Veuve
Trompier-Gravier 2.

46) TP = FhEe dulE719 7} o]E(La Théorie de I'Etat de Carré de
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théorie générale de 1'Ftat de Raymond Carre de Malberg, Revue Juridique de

I'Ouest, Année 1999, pp.81-90.

47) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.13.
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48) Mattias Guyomar, op. cit., p.16.
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of Rt WEs52) ARFA, HdERA, AA FY9, S, 58 AR Al
BRA oA FAAANTE HleFR o2 WHEITES) A FHlA AR
< TAY] GO EA st @9 E FEHATS FAdAE 72E A
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49) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.17.

50) Jean-Marc Sauvé, La régulation, Conseil d’Etat discours, 20 novembre 2017.

SH SHYPAAG S TG B AAXA &FakA Fa 1747 dFe e 71Ee
2, 19781 AR LY 3] (Commission nationale de I’information de I’informatique
et des libertés(CNIL))E AHT ole) FAAA Y Do AR} B4l A7
A, YA B Awle] AA Aoz FFATh Conseil d’Etat, Les autorité
administratives indépendantes, Etude & Documents n° 52, Rapport public 2011,
p.257 F=x.

529 WEHLd s WET A AAE, Z2O T B FF Ve AL
S AAAES 7FHT Conseil d’Etat, Le juge administratif et les sanctions
administratives, Dossier thématique, 9 janvier 2017. p.3 3=
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53) Mattias Guyomar, op. cit., p.17.
54) Thierry Tuot, La planéte des sages, in Notre Etat, Robert Laffont, Paris, 2000,
pp.688-712; Mattias Guyomar, op. cit., p.18 oA A|QU-&
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Atk Jacqueline Morand-Deviller et Pierre bourbon florian piulet, Droit
administratif, p.15; WA %Y, EUAPAAITA(CIEU)SF @B A FA(ECtHR) o &
o AT, AHEAAATY AFEA 2016-10, 91-921 =

56) Frank Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionnelle-Contribution a

=

’étude du jus puniendi de 1’Etat dans les démocraties contemporaines, p.60 2=
57) Frank Moderne, op. cit., p.47 3=,

58) CEDH, 21 février 1984, Oztiirk; Vincent BERGER, Jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme, 2000, p.113 ZZ.

59) Frank Moderne, op. cit., p.59 ZZ.
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60) Conseil d’Etat, Les pouvoir de 1’administration dans le domaine des sanction
p-35; M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?, 1992, pp.36-38; René¢
Chapus, Droit administratif général, 2001, p.1173 3=
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o] EE3jofqt 3t} René Chapus, Droit administratif général, p.1171 =

62) René Chapus, op. cit.,, pp.1172-1173; Didier Truchet, Droit adminisratif, p.123;
Yves Gaudemet, Droit administratif, p.335; Jacqueline Morand-Deviller * Pierre
Bourdon * Florian Poulet, Droit administratif, p.385 #Z.

63) Didier Truchet, op. cit. p.123; Yves Gaudemet, op. cit., p.335 F=
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65) FhA-g, Tk YA dojA FAAEEL] Z|dF ZA, FHAT A28F
A1Z, 1999, 1681 =,
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W APHA A4 Al L= YR Hotop stEATE =oH A, AR
&e ol AT J&%Ola}i AASATE. TC, 2 décembre 1902,
Soc.immobiliere de Saint-Just c. Préfet du Rhéne, Bd Z*: Maurice Hauriou,
Notes d'arréts sur décisions du Conseil d'Etat et du Tribunal des conflits, La
Mémoire du droit, 1929 (Reprint 2000), p.84.

67) Maurice Hauriou, op. cit., p.86 Z=.
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69) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.13.
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70) Georges Dellis, Droit pénal et Droit administratif, pp.13-14.

71) CC, 10-11 octobre 1984, n° 84-181, ¥&| =*: Georges Dellis, op. cit., p.13.
72) CC, 17 janvier 1989, n° 88-248, & &4 : Georges Dellis, op. cit., p.14.

73) CC, 28 juillet 1989, n° 89-260, & Z=*|: Georges Dellis, op. cit., p.14.

74) Georges Dellis, op. cit., p.14.

75) Marie-Thérése Viel, Errements des sanctions administratives, AJDA, 2007, p.1006.
76) CC, 30 mars 2006, n° 2006-535; Didier Truchet, Droit adminisratif, 2019, p.124
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77) René Chapus, Droit administratif général, 2001, p.1173.
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La documentation francaise, p.35.
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Conseil d’Etat, Les pouvoirs de 1’administration dans le domaine des sanctions,
La documentation francaise, pp.35-36; Mattias Guyomar, Les sanctions
administratives, pp.30-35 3=
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& sl RRE Ade WU, gAE mYnd) AuH AU B
-2Ee TR HYY AdEe TAHoR, FHTAT A4 A=, 2013,
634™ =
83) Marie-Thérése Viel, Errements des sanctions administratives, AJDA, 2007, p.1006.

84) Conseil d’Etat, Le juge administratif et les sanctions administratives, 2017, p.1.
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97) Commentaitre, Décision n° 2015-493 QPC du 16 octobre 2015, M.Abdullah N, p.7.
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150) Conseil d’Etat, Les pouvoirs de 1’administration dans le domaine des sanctions,
pp-83-175 F=; 7k 148-1539] W= 1994 129 8¥Ael| FES A
NgEow Ag,
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151)

152)

153)

154)

ZA @Yol A AR dsted= FAY 720t He ASE FESIAY
FwstA AET AT, 40%] THbge] BAEI, osi@AIRIe]l kTt e
Foll= 80%7HA] F3E ¢ JTh(T2A YA A L1729F). 9= FEA
AR S BEE AR e 9, 40%2] 7ol F3EI ARG A
g F8o A5 80%2] 7hbgo] FHATH ALY, Al L1729 A bis.X).
3IAke] Al BEE fRkaelol] tiste, JHQlolAl &3 o]l IAAH ] 7]
2 AF, 5T 2 AATe] FAE & JthEHEA Al L1729 BX).
AB BAAHAY FAFAS ANk A9, s7be] dF me R HI|, 4
A7} Vs TARS| B A, Al L9S1-2E 5.
TTERA A FFEAPHY] oF-E ke Al tig $<9l HieE o
FAQA AA FPolth1954d 1€ 16¥9A vl3d A|54-655 A7x). 2| FE
st 5 oJokF 818 ZEFA] X A oFF ALt s AAEHAY
HArE & Ju I8 ® AE AHo] 2718 zhEA AU B oA
S st Aol EXARE AEE FHAEAY sVHE HaT ¢ I FT
AAHH, Al L5411-12 olsh). W WHES Nke A543 A 6€¥
74 ) HEE e £y, FFAHAE % A AREAEZA FHU
27 A #H4 o] HsStth(TEE AL Al L3332-15%). X2 FY
o] okF AR XF 9k Ae, AAHAH e FFHSE 2x= 7] Fort
SAETH1989 6Y 28YA HE A89-4323F). 4 FHoA A E thst]
3 YFE THY oldqA AU HH WHES AN Ae, XA AA
< oA o AH HE FHESA & & o,
Folle EXAE AEE FHAetESE HET1976d 7€
HE A76-663%).
AoA A 71He] HEEd FE ANke A9, 713 U HASHA
1 713+s 73R e = =
e Aol =5AE =2ATIAY A7 1S 2XE E55HA ¥ AT,
AREAL] Tsle] =71e] A FES e 5 HAT S Atk 554 o)l
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& YYo= SAAN FA 2 7] AL AATE AT © wE B

Aol A= AR QU7 EE WY A B2 A AFH] Yrkiso

T O ARA S5 A = 93, TR A dTHeR SF0A
AR FAI F|ARNAM 1270 FRE 370 o] de] HEClA mAddAtel
e v 527 AdE B, A sdzt s tidol Hew, 9 sd F
ek o) F-Eo|g)o] YA ZIE}F F7 2719 wAddA Hv] FA7F AAJAFATH
FaAHe BE SRl o Ak SXE ¢ dni(1955d 1E 494 WHE

A55-4%, 1949 79 16¥A HE A49-956%). 1 S d3lol A T4l
Aol #AAstA Ve L2 A} oFE EFEHA fv AT, AREHE o)F
of WF % VM T2 RS 1€ o BAE F JX, 19 ojug]
371 712 A& AAE & 4 Ak o] e s7F AAY 223 IR HA
=l T Aok HEAds s FEAI A gk
F QA FEE ARS 4 FHA
3} HE A86-1067%). F3} 4kdol st
57} 43} AlEd dER HE ] A9, mEAY 20%0) o2& Al
< ¥ F A, S0 dFA 1974 #HAE ¢ Jen, 935t 2
e £ ArhIIAAHEA A L421-1%, A L.422-1%). Georges Dellis,
Droit pénal et Droit administratif, p.11. 2} 44 Z=,

155) Al gtA] FGYollA AAALIY3]e] HHES AR FAY WEA L5 e
Ag, MEN 5%7HA 218 AAE FH4E 5 I, ANE AHS FAIES
T Aok FEAY BHSANE SEALIT A3, FH AAE o
AL, YAH e YTHE SAANE AAE = JoH, 1 ¢ e
F = QJTK1885. 3. 28.AF & A5, 17 1988. 1. 22.AF HE A24=x).
|4 BAY tienEe] E5o] B3RS A9, SAARY Al 9
2 &4, F2 Agks ALt sE A FAE 224" dYe
< A% Zl, BHARJ] &9 A9, Ao o/lLEt A B A
2 & 3, HA ARGARY] 7 e gA W E HAaIt((E2H A
R.259-263%). S22 9ukol digh A5 HA E AHA, W g AFS &
=2, Al L224-1%). &% v =5 14 S5 &2 &5
e VA= A9 AA e G FI(1982. 12. 30.4F HE A|82-1153%),
o=Rle] Zix FEo| BHACR QAFes: v I3t tigk FAAA

7F AekAA FA-ol &3 1992, 2. 26.2F HE n° 92-190).
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AT Tl thste] LA AL} vl LA Ao g R
o] Uk ot} 157) ‘AJ4Hd AA’(la sanction patrimoniale)= §A o] 7 B
o] Fifsl= FAHAA FHolvh thEA] ALY AAddE ke, A=
o] ATHIS®) AL A= FEe o] 5o BlEst= HIERE AATS T35t
A B4 ool A ool d RHHEE s Walel Waol Wrhiv)
343 ALAER) BAVE e AA Aol tigk A= AL A
FH = FAE 160 SHPFH o] Al MR F= SHAAATT F
FEThieh) HAde 9 dAA WHE, =7 9 AAE A AAZE &
=t} 162)

rr

2. Axk <) AR

‘A AF 2] A|A’(la sanction extrapatrimoniale)= A5 Fslst= AA, Hg
= Aglsles AA 2 AYA AANE orsitt. ARk o g A4k 9o A=
WA AP(FERD) AT S Al A FaEhied) AA o] A4
Heoll AL Algo] LAYStEE HEANA AT Aol RS

NE

157) M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?, pp.76-80 ZZ.

158) M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, op. cit., p.77 3=

159 AR A3 9] AAs dgelde] 54 vlE&S FAESE 1ASH(1989d 1€
7k WE AR, SAAUE AR ool Mol AL A

3, A FHES 1,000%F ﬂf}oi TS TH1989 3 8Y 2¥A HE A5

Z), M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, op. cit., pp.77-78 F=.

160) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.39 %=

161) M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, op. cit., p.76 3=,

162) M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, op. cit., p.76 %

163) Mattias Guyomar, op. cit.,, p.39 F=.
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&3h} ol d9|Holm, AWHOE A, HHAZ, Ak T BF 5 A
FE AW AANE PAATIH) SHPYHo] RAE PPt FAS
S 45, 2elsl e BEEAG £2 ANE ALk A A
o AAE FA gl tE A FYOE YUHATIS Thil, AHf-E
Fske A kel G A NRA ARE A ARE A
o elT, A SMASIE @ GARl tiskel oo wE 8 9
2 AR AL olFe ARt Lol J1BA A AAE AT

olm2 FAHY, ‘FTthHABL (la voie de fait)oll 3l 33T} 166)

A

2
2

L. AAFAA FHoll mE 57

1. 389 & E7F A%

Zyso] Sue PANE S4B V1FoR fEGtEE A=A B

AlfreEius AAAN e T dFolA FAAANE vl 7 Rz

164) M.Delmas-Marty, CTeigen-Colly, Punir sans juger?, p.79 %=,

165 ZgPAH o] FAIskE EH I dstde A5 A= Xﬂ?‘Hﬂ 5185
o Sd9dE= ‘Ff'zﬂg kst Agoll Ex7)E] digk $1s AL,
FHAHEE Hdtele 3|Ate] tigtd= HIAE ARG E@@%H%ﬂ%
B 3lAte] gk 20 HA AANE PAbsta, B A AA = dFE A
FOZ o]HAT 4 ATK1989 124€ 31€A WHE A31%). I 9 ALV}
UG HEAL FoE= 37t 7Ibs HO 19 oJlE g@E3stAY 7o
HaT 4 Ark1989d 1€ 1742 HE A19=).

166) Cass, 28 novembre 1984, Sadon, & Z*]: M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, op.
cit, p.79; SHLAHAL N thetd= FHPS, AHAS] o], BHYPS o|& W
e PP o]& T o7t EAEA A= =W 71EA AFE FHsH
Adfistke PAAE 5 1 HAl U A& AXSe o2 S¢S
2t W9t FoeHg e dubido] AL s I
RN EEE T2 Tl A MYIh AAA, TR FAPAGY] T
I H3YL (voie de fait) ©|& : i PAHALFA WlERd B Al F
skod, Metistal WHIAR=E, 2004 2

- 47 - "':l"\-_i _'\,,:_._ T
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HAZE Aojok s AlA, EAE HAQL oFo] Fshs A=A WA
AA, Al AR DA 2= oA FA L AAol} dejHor FHPAA
of A= AA, vl MR PP AR o|thien

A HAlE FAH RIS AP BAIZE e A9 ANZA, ZH2HE
FAAAANA 71 B2 TS AP 5 G99 dFE FFel &
Eis AM(%AA)UJO] FHE F AT A 4 %Ml/ﬂ, PR 54 A
7} BAsHE A 7He HASe FBAAE Fol ARIAA U F S
3 AR AR o SHEEE 2 - bR og ZAAR oA, F
7188 590 F& ol olol st o] 3

o %
AdE F o G4 7L, REL B ke 5 AY e
Ly

b

Aol thstel AAE el g Ful2A, P ARY DA} Qe DA
Mg tgo® @tk 540 Utk b QiAo FRF e 24 A

AZA, AF AFE A 4F AL DY TS e Aut A9 A
AE tgos Bk

Al A= oA AL AAolg defFor A= A= Al

o ol o] f@e YA FAEAC] Yoo S, Zepay
BRZA Tslel AR Wold wAol DFHIL AHO WA

Az AHEE Geolt A, LHW ] BNAR, FHREE 9I5}o]
BRE AM 29 % A6 B AL BFAFHEL a9 Hoz PYA
A2 Y] Polde BANTE s, o5 AB2HNZ At W

AL A= FHA o Bl QUrties)

n}

167) Conseil d’Etat, Les pouvoir de I’administration dans le domaine des sanction,
p.46 F=
168) CE, 20 février 2013, Théron, & S*: Mattias Guyomar, Les sanctions
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_ _ H7 8 ele] A4
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b St el wiR A Hesael 24 (BAGYAL 5
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7E—J—X 1l ] — 0 A _ _ -
] ° BAREE 93] BRE AMo
T = AA qa A
SYPA o] AAALES 2= AA | AAHFT T

BAfEe] Ajsdgel xR} FREkARl mlElol 7] QnkE(Mattias Guyomar)
FAAA FES AAY] AN s 7| E A BRI e F
Alfreleke] oA &7 7]Fe] A Il FBAA FFOoE S =YY
Ao gk AAE M2 FISE ERsIAtke b AV s AZs)

3, SHAFA] ANE 25 TFst =2 ABAA] FFE Al 7

A fHo FEAATHI

administratives, p.26.
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SIS ot A5 Tl AN e Jee FHsES & =
)17
AR ARE Ak A, 2dHoz P47 AAE T A Aol
of Al FdEH= A sV e Ha AAE nRt T
FHEA 2k3 F-24(Jacques Mourgeon)S AT Adike= Al Alolo
AR AL Tk, 38AR= Al olFold # gltax Hri
| e AAs 2oz F240] T3 A 7] AP BAl 2A
gto] FIETLIT) o] Fo| dAze A - T, Y, S, @
oF ZQl, Rzt ], BN, 7, TR, Mz, 2= Y wsd 22
A ol gk g 5l Hae AR Utk o2’k AAje] 542 v 3
BAA S} vlalste] A FHEG AA thd Al A&7 A AS A
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O

169) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, pp.39-40 ==

170) F-§AIZA A Fslod, CE, 7 février 2007, Choquenet; CE, 9 novembre 2007,
Société Bourse Direct S.A.; CE, 6 juin 2008, Société ‘Tradition Securities and
Futures’, 38| &%: Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.39.

171 AZZALE T AE7|HE 1997. 7. 19.7F HE A=) 7nkate] A4 A
< FHE3teJof st T ZXE AEARS] AY IS &nlEh|o] AAA A
Aol AA= th= H77F Atk Mattias Guyomar, op. cit., p.39

172) CE, 29 octobre 2013, Société EIM France, B8 ZE*: Mattias Guyomar, op.
cit.,, p.39.

173) Mattias Guyomar, op. cit., p.39.
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174) W}521 93] (Conseil supérieur de I'audioviduel; CSA), 1989d 1€ 17€A HE
A|89-25%.,

175) A1 Y3](Conseil de la concurrence), 19863 12¥€ 1¥€x L2=2Tyd
86-1243%.,

176) &k~ Fg7-5 % (Autorité des marches financiers, AMF). Z#2o] TZg-9kd
H(Loi de sécurité financicre) A wet 5545 AERY &84 Ux‘] 34
AL &l FHAYLI(COB), FE54FAYS|(CMF), =-&58e 2 HL3](CDGF)
3 78S ek 2003, 8. 1. AHHJT §4LHA BE 3T BA
A SN 8 AT s3I0 58993, Fau7t 84571 &
V=S

2

177) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.40 %2,
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A4d A Ak FARE

zgoo] WAANA BAAAE Gt 3 AW (la punition)o]2H= )
ol Tt Austm AW f3o) PP YNVHL Bske] A g3}
t s ol Roihth B Aol $A =g WA thste] FAY
of AutHoE HgHE ANT(oF BAMU)S WA 2T 5
QEAe] BE =& AWEK(1). olF T YRAREE ADe) 4
2 e AAZL AP, AR AL BTk BA 2AS I,
; Fe P Atk 73
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52 - 712 Wl s
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3 AAel BES AASE, AMEES 97 AT o] HBSAT
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Ee AR 1Fe] SHehs ol fE AFHHUTI

178) Frédéric Desportes, Francis Le Gunehec, Droit pénal général, 2009, pp.47-61;
Sordino Marie-Christine, Droit pénal général, 2016, pp.19-22 =
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HS A= HFEAT dFo] FAPH SHEUT ARSlo] AAZ @)
oS mXl gt Adgiths do oA YFo] AT, FAHELS
AsHA s Eoof Fithe AR H FAPHS A& oA gk FHFH
dHo] AP o] F 1789 TAAAA, A7, 8, 9= FH2 vg] HE
2 AE Ao FAd 5 dvke HIWATY, Fo| dede ¥,
FH 4] dFo] AT

PAATHE T A7 eFgE7 A3, 45(la poursuite) 2t A
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79 TQIkh AlRle AR, AT FPEA WEo| AW Pl WEel FHD
Aol ofshA ofstnE 4%, AZ = PFE 5 gtk AU B

& AL, WAL, WAL AW s A= gk o, PEE

b ARl AP, Az WES Adstas s a3 JFETS
TAsoF dT. FEA HABY Ml AE, s2HI, AR A8
HEA ofetA] ot AEE 4 glok
FAZE} AlRle] Al A9z A w3k s A= FHE A4
v, Azsh= Ao Erisitta AtHe Aeds 1 AMe FHE] 9
ted BoshA] 2 EE 71E A9l= REC o8| ATl dAlE o oF .
W2 A% ARle) A dEd B, AR Hel dukd - =
g YA Hol IukdIA S FACR- AAAATY AFFA 2021-11,
2021, 1789 Zg2 1AL &2 =

180) Serge Guinchard - Jacques Buisson, Procédure pénale, pp.33-43 F=.
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zgd FHEA v falE(Michel Degoffe)= 2003 & E%(Jean
Moulin) thetw oA A E FAZ Ed stg]o| A ZE’(la punition)©] 2=
Mol W83 r|E AWsinhiss) vd Haires ek dAHA|EAT)

181) Georges Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.3 %3

182) Georges Dellis, op. cit., pp.3-4 =

) 8 sl A E W EvHow HAsT Rt AL BHow dt
_]
[e]

EE Folzgtn AHslH, FAMA|Al(la sanction pénal), WFAAl(la sanction
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+ Fdold A Aojd HHAYAE WI AR A FAHE 24 =
A, BT FAALSH wel JAbY AFES E5ste] RAEE Ao,
AA A= Y4B (acte administratif) P2 02 HEF FAHUAHA LHHsH
A= AAstE Ao, HTol= FHEG aHZQ FHo g FgE
UTHIL B 7}EFA T 184)

AT 1989 1€ 1794 2ANA “F3t= HEANA A 712
AZRss) TRIAXMA, Aol oahd FHL APYHAT, o] WA o
2w A8 A, ol d2e FskA god FaE o gtk
v AT A FaE s FEEN ofyer dRATE AEr] o)
713l A8’ (punition) o] A4S Zte AAME FHSEE YT A5
o= FgEojoF gtk ekal 3FATE186)

ARA AT g7 o] Fapehs FAAANE AF o WlFo £3s|A &
AP H2s 7Y AS 878k 2 HAA FE PFAAE A
& Agko] Q7] wfZolthisn 53] AHAE ANISE A= S4L

¢

=
=2

administrative), TARA|AN(la sanction civil), =AM/ A|A(la sanction en droit
international)®] 3¢l 71 AAE AF3FATE Colloque du 27 novembre
2003 A 1’Université, Jean Moulin Lyon 3, La Sanction, 2007 ZZ.

184) Colloque du 27 novembre 2003 A [1’Université, Jean Moulin Lyon 3, La
Sanction, Michel Degoffe, “La sanction a caractére punitif selon le Conseil
Constitutionnel”, L Harmattan, 2007. pp.47-62 ZZ.

185) F3l= MEOA AAH 7B Y2e TP~ 19461 d 109 27Y AW HAEG
SO)olA g 2R 1789 A AdolA ElE QIxb ARe] Al B oz
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g TACE. Aeudtn HEAAR=E, 2015, 454991 FH=E,

186) CC, 17 janvier 1989, n° 88-248; CC, 30 décembre 1997, n° 97-395, & &=*]:
Michel Degoffe, op. cit., p.47 25 2.
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matiére pénale)oll EE3t= ol 83 7|ES AASAT AR TuHA LS
2 dAsA FHY AEe e 99 FAE Y &3t 2R/ v
o] 4A3 AAe A AEE 7|02 ) e FHE tido] olyy
E3] A¥e] EF(la finalté punitive)S 71 F3EE A$-9F A
£ vtgele He Fete A9, 7 20 F sy 2dRks 554 3

A ow TARTI0 fPABLE HUT UM X9 B4, A

odk

=

Aol FUA, Suraslel BARA Ajole] Af Al ARE Eow WAl
dolo] AT AQVTE V12 ASAAT, A= T Fuz

19 AAel R B 7IEe AR Aol adekA] kol wRAEATt )

188) Colloque du 27 novembre 2003 A [I’Université, Jean Moulin Lyon 3, La
Sanction, Michel Degoffe, “La sanction a caractere punitif selon le Conseil
Constitutionnel”, L’Harmattan, 2007, pp.49-62 %=

189) CEDH, 21 février 1984, Oztiirk; Vincent BERGER, Jurisprudence de la Cour
européenne des droits de I'homme, 2000, p.113.

190) Colloque du 27 novembre 2003 A 1’Université, Jean Moulin Lyon 3, Djoheur
ZEROUKI, “La sanction en matiére pénal”, L’Harmattan, 2007, p.40 %=
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gaagepgoze T8l Aejo] glolAith 15 PIAAE Haehs
Ao Fue Bashe Zud 48 & dvks o] FAY A= FYA
ok Ag3 wAd YA Yol Pold e AF3 RS 5

&3 Ao 4 g
JENE S EERLIEE

A4S EASE Aol YA Aol BAfUT DPABL, FEY
o] FaF YL PHThN EACE AP, A=

ofol EABIe] AAAAC thate] Aol A
N8 Q=7 720 AYHAT. $4 A ANonE wojd £3e] 9
2, ;o fAN, FHA UHo] Y, WA o PHFA, Ay
BFel, Fol Bad, dolE P FA A g, AARA D, 4 D FA
sl Gxo] Yrkion A Aol Hstel A Fb AatolA A
3 AT, olsllHE AW g g AW YHow HEHE o

191) Djoheur ZEROUKI, op. cit., pp.39-48 Z=.

192) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.88 =,
193) Mattias Guyomar, op. cit.,, p.87 F=.

194) Mattias Guyomar, op. cit., pp.87-133 =
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o TiE AAE M) ARge AH el AHY oL, oled PA =X
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‘o] A (la nécessité des peines)> A AL FdH PAE
AFolY nES ek S S A faiske] AAer iR
A Atol] mliEd S BAstooF dithe W8OE sty Zato|
Ae AW B3R AA dIre EFot] WU B4y AR AALS
Fou}, HAHZH APHAIAP(le plein contrdle de proportionnalité)Z AL 7|5
ey

kst do] 2a4 e FAALY A V|eoz HEATh19)
(2) ghsbd Ao 4 A&

‘stEl AR WHE FA] AL (Papplication immédiate de la régle

195) CE, 7 juillet 2004, Ministre de l’intérieur c/M.Benkerrou, & E*]: Mattias
Guyomar, Les sanctions administratives, p.110.

196) CE, 18 février 2011, Banque d’Orsay; CEDH, 22 mnovembre 1995, CR
c.Royaume-Uni et S.W. c. Royaume-Uni, | 24 Mattias Guyomar, op. cit., p.110.

197) CE, 16 décembre 2005, M.Rio et autres, ¥ Z3: Mattias Guyomar, op. cit.,
p.118.
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o] eyl FAAA FHo2 FriHIJTEI®) o] AL FAFHuIF WA
AR oA BEAS FEOE M ALSES AASHA & AVIZ H7}
Hed, ol AuE ok 3AF ARdolA FAFEITE AEA] ol AA A
ool Al frelstA MAE MEs 283t AAdV|EAE AHEA HEF
AAZ e AT fFEe Agste A" AleS A85t AAAES

W75l ch199

(3) LAHF-AE

‘“YAFEANE]’(la régle ‘non bis in idem’)= -2 HIIHE Yo =2 AA)|
E THoE Fiad o Qv ¥ ojth200 gk, FAFHwh= AR Y] F2
ojejo] Aolgt g, AAY TH FIAE 8t FAI A
I YAAAN Y] FE RIS FLIctn FAZTR200 FAHAA IS
T O Haels B2 02 st TAR {Nkaffol Hao] AR 7t
THE T A3, oHF FHES A= HAY A9 Aol FEd] B
th202) ek, A A FH FAl theted g 7R A A ke =
HatA] = 1 WolA AAE FAHE 5 Aok= HEr 34EH e
t}.203) 3 A2 A3A JARRA A AFAIE] A ERT

o
g
AC)
rlr

198) Tk T, A L112-1%(1992d 79 2292 HE A92-68352 EUH A)
HZ.
199) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.395 %=,

200) CE, 30 juin 1993, Caisse primaire d’assurance-maladie de la région dieppoise et
A. et autres, ¥ E*|: Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.124.

201) CE, 24 janvier 1919, Commarnond, ¥ &*: George Dellis, op. cit., p.250.
202) George Dellis, op. cit., p.251 Z=.
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203) CE, 16 décembre 2005, M.Rio et autres, B# Z*]: George Dellis, Droit pénal et
Droit administratif, p.251.

204) CE, 22 novembre 2000, Société Crédit agricole Indosuez Chevreu, B¥ E*]:
Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.125.

205) CE, 6 juin 2008, Société Tradition Securities and Futures, ¥ E*]: Mattias
Guyomar, op. cit., p.125.

206) CE, 2 novembre 2005, Société Banque privée Fideuram Wargny, 8| S4*]:
Mattias Guyomar, op. cit., p.126.

207) CE, 4 décembre 2009, Société Rueil Sports; CE, 17 décembre 2008, Société
Oddo et Cie, &8 Z*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.126.
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208) o] s}= George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.347 ==,

209) CE, 13 juillet 2011, Société Edelweiss Gestion et autres; CE, 27 juillet 2012,
Société France Quick; CE, 17 novembre 2006, Société CNP Assurance, |
Z*]: Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.92.

2100 Z&Fx~ TS HA, A L442-2ZF, Loi n° 2021-1109 du 24 aot 2021 A|53%<]
Aol F=x.
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211) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, pp.133-136 Z=.
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2, Aol BAZ WAl Be) WA FHOE PEIT. $4, WHE T
Hehe F8d eat FHFA 9ol EEHE AAAH L FAY
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213) Cass. crim, 30 mars 1944, Luze et Devaux, ¥ <3*|: Jean Pradel - André
Varinard, Les grands arréts du droit pénal général, 2012, p.33.
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stoll, A Al et AW R JHO FHH .47t A5 =YEH 9
th214) ofsto| A= ek FAPHOA LNl ele] FHAH Q4E VR
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TS0l #3 HE Aex A& 9w 2023, 3. F=X). AAAE tslel= HE
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ATHTHEY 2020. 7. 9. AL 2020536472 F2). 3HA T o] HAH o2
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Moz Bao] WA Yt A5 FAWE ARBT2)

A ZP G 33, Ash A WAL kel 43l F
B 048 A5l FAUT. 1994950 ARE AFEA, L A L1213
=% Aol FHU B9 49, AHH o WA 1ot glom Y
shA) ghetha FHATHALD). 43 ARl 3ol a7EE Zlo) Ao
A, oelm oz Rrolst ZHse] B AYol AR Yt Al 8
e olmAo Sigol WA mi Ao APS AFBTHALY, A3
P, AW ABHe] A Lot o] glol= AT+ Qor], HYol
308 ATEA ohlsta, e g% ARTH ARHE AN 4

o] %7

(i

THAI53}H).218)

205 mPsWY Al FuH 2a= ;o P4 <Y, musbsy
(Pimputabilite) S EZ3h= 7/FoZ AREET, 19|, IHA, FYJS %q s
THEste] AwstA =T Jacques Leroy, Droit pénal general pp.63-65

216) Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Annie EZIZ-AYACHE,
Installations classées, Dalloz, 2018 Z=.

217) Loi n° 96-393 du 13 mai 1996 relative a la responsabilité pénale pour des faits
d'imprudence ou de négligence.
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218) Mgy, Al L.121-3220009 7€ 1094 HE A2000-6475 = 71178
O FHY A3+ Hdo] 197t flod d-skA] Feth
@ Ao fAE BTt WEC] Fite AT, HIS Aoz Fd
W2 A sk woll = BFH7F A
©® ®WEol Ak A, 59, "yt == HHFd A 2% T=x kA o
FE AL woly, Aol wet Al fdF = R é*é, 9 =
7 AR A A B 2XE aEste Pt Z =
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=

Al 7 gl 71t A, 2% *J%C’ 243 Add E=E 1AL 395}
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°] 2

© B7IEHOR A Aol AA8F = AHsA Bt

N2 Z2 PPAED) T HEF, 232 FH, 2008, 198 FH=

219) Michel Degoffe, Droit de la sanction non pénale, 2000, p.176; ©] HELS A X
UzLX Ao #eF ¥l WA (Code général des collectivités territoriales) A
L.2123-34Z0] 8= ATH2022'd 129 30¢2F HE #12022-1726 5.2 7NAHEH Z).

220) WEO] Aol Aol B, BHY e HEHd #AE AF e kY 9

E ALY wols, Aol wet Al dF e AR £4, Al 5
E—ﬂl ‘?-l a7y ARE F UMY A E s sty PArt B
ol tekAl Fth= Aol dsd dwele AHVE AT AHIAN
Michel Degoffe, op. cit., pp.176-177 ZZ.
221) Michel Degoffe, op. cit., p.177 F=.
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222) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.268 ==

223) George Dellis, op. cit., pp.268-270 F=

24) ol 2EHH A= QIS BE 5o dlolA AlFAlolgtaL st /1%t
Aete Aoy Ao ofs] neHer 54 TS HAAHH, Avld=
AQlo] kol Brok oyt g9fo thek FHH a4he dFFow WS 9Wst
Bt oAd FAY FE L), A A%E fuse o= 3
Ad = JaEEe]) Aoy FAY = 9t} George Dellis, op. cit.,
p.268 THZ.
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225) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, pp.54-56 ZZ.

226) Conseil d’Etat, Les pouvoir de I’administration dans le domaine des sanction, p.73.

227) Conseil d’Etat, op. cit., p.73 ZZ.

228) PAFAA axde] APl AA e FHE eAE A oF ittt
THAEE T8 840t AR NS S8t diMdrs A
t}. Michael Degoffe, Droit de la sanction non pénale, pp.176-177 .

229) Michael Degoffe, op. cit., p.176 ZZ.
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FAAA FHollA W] FHH 245 87 FAY WAls:
2otz 9l Adsto] 22 LR/ Al
d'arréts sur décisions du Conseil d’Etat et du Tribunal des conflits,
1928, 1897.3.113, Tome 1, 1929(reprint 2000); George Dellis,
Droit administratif, p.268°A41 AU&). IHY 7F%o A¢ke Wiyl Fuil
]l o8] FFES Wskth= Aol frolsfok §_]_'E]"C Asf 7t AAE AT
George Dellis, op. cit.,, p.268; Jacques Mourgeon, La répression administrative,
n° 237, MDelmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?, pp.56-57 ==

AL =
kSt Zlo]th (Maurice Hauriou, Notes
De 1892 a
Droit pénal et

T 25 A FA Ao (Tribunat)e] HoA «Apz oz Fo|A vj/dst
w2 wale a5l ) ollg Hske 1 R WA Aol ohlEvk
S ofolHel A} m&a A Bola Aol S ela Rl ds) 2]

A vidsfior a4 FAlETE A3ATE ARdo] A2 Eafe] A7 Aol
ADLAL oleld FAR AFe] AR WAl B Aot AL AL
OHEZ HEL o] FAA FHo] QFsl= AL ol mo|glrm F3pal

i—‘m% AASFATE o] F4L2 1804. 2. 8. Al 3] &= AL, 1804. 2.

. YHFA gAEo] o] FEEE g I Al L1384x A3Fe
@WQO*VJ(E HELS 2016d 2€9 1047 22592 A2016-1315E H A = o,
20163 10€ 19 FE ™W, A L1242l 714). BAFdur}t AEs =&k~
M) o] &0k Rl e ARBARE ARXIE9] 7ML 918R1 e 98AE AR
gk AR HRIOlA o] F0] op7|j Eafe tigk AQls Xtk e A8Es Fo £
Elof|o] FaFo] EHT ZAY ARAAYAE A AL SHATE AFA, AR
Ao} i A7, Aetista Wk A53A A3E, 2012, 4999 F=x
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232) CE, 20 septembre 2005, n° 263442; CE, 26 juillet 1982, Boissier et Palanque,
& &*: Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.47.

233) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.268; Jacques Mourgeon, La répression
administrative, n° 237; M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?, p.56 3=

234) Maurice Hauriou, Notes d'arréts sur décisions du Conseil d'Etat et du Tribunal
des conflits, Tome 1, 1929 (Reprint 2000), p.529-539; ®&|Y, Egl2~ 2LF/F5
(Maurice Hauriou)®] =7Hilld=d T &gt AT, AListu WA ALE
T, 347, 621 F=x

235 Marty(J-P), “Les délits matériels”, RSC, 1982; Verhangen, “L’exigence de
I’intention coupable dans les infractions aux lois et réglements”, RDPC, 1985;
George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.269°l4 | <1-&-
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236) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.271 2.

237) Conseil d’Etat, Les pouvoir de I’administration dans le domaine des sanction, p.74
2Lz
o 2=,

238) George Dellis, op. cit., p.269 Z=.
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239) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.29 =

240) Mattias Guyomar, op. cit., p.29 =

241) CE, 19 octobre 1988, Soc. Le rideau rouge, & Z3: George Dellis, Droit
pénal et Droit administratif, p.270.
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242) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.270 2.

243) TIREA &, Al L.1729-12(2008d 12€ 30¥€ WHE A2008-144352 7|44
2) Aol 277 He Ee 2AE A4 S S ZF = Aee] 2
Holuh 2AY 84E EASHE WSl U Aol Fof, FHIE A EE
FARRE Bl ARWe 2HH 470 RAL, e 218 me

/]\:;(-]O] _,,]H]—‘,] 7:] 0%, b. I'Z/\-]]/\Ztﬂ-]xh 11]6419] ;qa 1/1—%_/]
80%, A A2 FEe TAAY FEAS THAY T A °l
PSHA Pt 40% THET c. ﬂl‘%“)ﬂ “é’\l% 1Al dRE oA,
2493 A E=E A792x9 271 AL&HE AT 80%.

244) Conseil d’Etat, Les pouvoir de 1’administration dans le domaine des sanction, p.73;
George Dellis, op. cit.,, p.270 Z=.

245) CAA de Nantes, 24 janvier 1990, Secrétaire d’Etat charge des anciens
combattant, ¥ Z3]: George Dellis, op. cit., p.270.

246) George Dellis, op. cit., p.168 Z=.

- 75 - -"x_i'll".l..:



ARQEe]l FAZFR) AMN A= o3 ZATh 204] WO AMEFO] 2022. 9. 26.
hyA 1-?_ u]

Le Nic 2 994 & F7] U A= sty 74 51 AR ARdo] 9IS
o} FEFZ(Guadeloupe) E=AANE FaA T AHEI} ‘Le Nic 2’8 &9
FH2olM 715 7HAAL Usk=< 3lstal, 389 S flsted Le Nic
2 29 Wol 271 B FYP&E AMHES 213 NG WAL o
A A =X AW AAY 2L Ao, AR el Aas 4
3 WA Af HHES )7

AHAL FYaol MaASe] WES Ho| Y AT BEAo] 9SS
A AT BFAA 3o AP o2 FY% AAE ek
AL AEd BHoE Fojg Zo|BE, o AdelA x| 9 F710]
U PR NEE Teieh) gns FEEA Fsnes Ansos Briyol

247) M.Delmas-Marty, C.Teigen-Colly, Punir sans juger?, p.45 3.
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249) Tribunal administratif de Guadeloupe, 28 décembre 2022, n° 2201420.
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258) CE, 12 octobre 2018, SARL Super Coiffeur; Conclusions de rapporteur public,
Charles Touboul, p.3 #Z.
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264) CE, 16 décembre 2005, M.Rio et autres; Mattias Guyomar, Les sanctions
administratives, p.118 =,

265 1978'd% Lebon ZA A @i FNAE EHF st e A9e
T & Ao FRJISFFSKCE, 9 juin 1978, Lebon), 1991'd% Le Cun 2
2 0lg AA7E =JEACKCE, 1 mars 1991, M. Le Cun); Conseil d’Etat, Les
pouvoir de 1’administration dans le domaine des sanction, p.72 F=.

266) CC, 25 février 1992, n° 92-307, ¥& Z=*|: Mattias Guyomar, op. cit., p.116.

2607 CC, 28 janvier 2022, n° 2021-966; CC, 28 janvier 2022, n° 2021-965;
Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.16 F==.

268) CE, 21 juin 2013, M.Dirini; Mattias Guyomar, op. cit., p.118; THATHALE Al
Al FEFY AgS AFAAL FEY & Aol = AHEFTHCC, 17 janvier
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2013, n° 2012-289).
269) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.281 =
) g FolA SuLs AT Aol ASHES Y] Ya 9wy
919 Frlgel Mashs FETe FHT 5 ok PP A PP AA A
AR BIFEE Aol YFHIEE sof gtk CC, 28 juillet 1989, n°
89-260; Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.55, 2} 23; George
Dellis, op. cit., p.281.
271) George Dellis, op. cit., p.254
272) George Dellis, op. cit., p.281
273) George Dellis, op. cit., p.282
274) George Dellis, op. cit., p.283
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275) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.254 =,

2760 AFAS Aot Vs HtE Adhs AVOCRER AT HeA A4
o tiall ZTH2E 1970d% EA7]F Fd|(Crédit foncier de France)oll A A&
FH o EAE AT AT It VES Hshe ANoE 9T Zlo]
ofyel olF9 HlEld, & &3] A4S AvtA9IE AET A fvrseol
-3 AR AAes xxo] FFETYH AWt KAtk Jacqueline
Morand-Deviller - Pierre Bourdon - Florian Poulet, Droit administratif, p.352-355
Zz.

277) L. Michoud, Etude sur le pouvoir discrétionnaire de I'administration, Annales de
l'université de Grenoble, 1913, pp.445-447, Z=.
(https://gallica.bnf. fi/ark:/12148/bpt6k57320375/texteBrut) ZZF221: 20233 7€ 30¢¥

278) CE, 24 juillet 1942, Piron, 8| &4 753], Z2 4THIE Lo FHEKERI
w3 ER, Aeuista WSt 279, 1986, 594,
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279) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, pp.119-122 %=,

280) Mattias Guyomar, op. cit., pp.164-166 =

8D Aol ek FHadSoAA FAAALTL 49 1499729 AATS 2%

4899F=2=2 WSl WA AOSZ(CE, 16 fevrier 2009, la société ATOM), ’3
AR UL A4 A 2z

282) Mattias Guyomar, op. cit.,, p.164 F=,

283) 2013 3% FAFuuke] AT BRIA “Le droit souple”ollX ZTetxo] AL F
HAH o] &5 33}7] 98] ‘Directive’ll A ‘Les lignes directrices’Z ™3
B AL AMSAL olF 2014 9 19¥A Jousselin AANA FE Les
lignes directrices’2H= 8012 ARE-E T} Dalloz actualité, Etude annuelle 2013:
Le droit souple, 02 octbre 2018; F =4 A A&FEZ S 249 directive=
A o] AFAFES BAsta e Prv‘?‘—oﬂ/ﬂ YA ol HE NEA FAAE
o] Mg ot} 7lES AT Aolth HE FBAH WY ol - =
g PHA DL FHE THoE, Hsh=a A217, 2004, 109-1341 =
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285) CE, 20 mars 2017, Région Aquitaine Limousin Poitou Charented.
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ANREE 2R &3 Hol A ojujollA FihE AAH S Aot

289) frgulols] RHo9|s|el Hole] BE wWHEHe AAge Hd 43Hs 1,000% F=,
(5 HH 83(4), 2,0005F FE(F HEH 83(5),6)), °1A A= A 2l 249
(AulE 59 72 ohH=E Aska Aok

- 88 - A e ]



Ae AAT 2ol A&t Aot FHAYI = Tholesle 249 At
A 71Eo 2 &8 A HsAY, AT S Aoy vles A
g o oo Aol Al FolMe ¢k Ha, AA A =4 A
ANM FHE B 245 st v Fasjjof drhal AT
oM FHEEA 2LNA FAAA G hE AA F 7|ES Gt
of Y=ol E78 As st A FLdde =Rsha oy, =
2 = AAZF AE 7120l Wt AFEAS FABH Sd=e] P
7hol=gtle] Z1Ee Aoy HleS AR Eo Fom EHFoR G
A= QF Ha A ARES alEste] BligldH el wE AAT e sk=

= ths 540 ok

dg

%

T4 QA W, AT vAUHe) B2 YAl

=
[e]
Ao BE FrE A Thel=sRledl tiRt s, FFAA TEs H
e AEE 1Y Aske PHoE qr8ske Ae gAsk, FFH BE
Aol FAA ARl whet Al Hatel Wl YHe 28E ¢ A=E AT

290) EDPB(European Data Protection Board), Guidelines 04/2022 on the calculation
of administrative fines under the GDPR, pp.41-42 %=,
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293) TRIAZ} 7|87 Ao Boo A Jof Al 7 F7F oA A4z (FARA
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AFehE e FAHEA gdeth 30 o] 2EL JoF Alszd o8 frRE F
Stk FEolALE] Aol E, <https://www.echr.coe.int/Documents/Library_Collecti
on_P7postP11_ETS117E_ENG.pdf>#=, HFERI: 20231 7€ 30¥.

294) S.Guinchard, J.Buisson, Procédure pénal, 2005, n° 2210 =

295) Jacques Leroy, Droit pénal général, 2020, p.283 Z=.

296) Jacques Leroy, op. cit., p.169 FZ.

297) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, pp.124-125; CE, 23 avril 1958,
Commune du Petit-Quevilly, 8] &*]: Conseil d’Etat, Le juge administratif et
les sanctions administratives, Dossier thématique, 9 janvier 2017.
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298) CE, 30 juin 1993, Caisse primaire d’assurance-maladie de la région dieppoise et
A. et autres, ¥ E*|: Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.124.

299) Loi du 11 janvier 1984, Loi du 17 janvier 1989; George Dellis, Droit pénal et
Droit administratif, pp.251-252.

300) George Dellis, op. cit., p.252 Z+=.

30D J. Lasserre Capdevielle, C. Mascala, Propositions doctrinales pour lutter contre
l'atteinte au principe non bis in idem en matiére financiére, Dalloz, 2012.
p.693, n°11 =

302) Mattias Guyomar, op. cit., pp.124-125 Z+=.

303) CC, 17 janvier 2013, n° 2012-289; CC, 27 septembre 2013, n° 2013-341;
Mattias Guyomar, op. cit., p.118 =
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304) CEDH, 1 mars 2006, Sejdovic ¢/ Italie; J. Lasserre Capdevielle, C. Mascala,
Propositions doctrinales pour lutter contre l'atteinte au principe non bis in idem
en matiére financiére, Dalloz, 2012. p.693, n° 6.

305) CJUE, 20 mars 2018, Menci; CJUE, 20 mars 2018, Garlsson Real Estate;
CJUE, 20 mars 2018, Di Puma, 3¥ <*: J. Lasserre Capdevielle, C.
Mascala, op. cit.,. p.693, n° 17.

306) J. Lasserre Capdevielle et C. Mascala, op. cit., p.693, n° 16 3=

307) Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, pp.17-18.
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308) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.23 3=

309) Ordonnance du 30 juin 1945; George Dellis, op. cit.,, p.23 2} 1 F=.

3100 Loi n° 77-806 du, 19 juillet 1977, relative au contrdle de la concentration
économique et a la répression des ententes illicites et des abus de position
dominante; ¥, F-EUtlME a3 AT HASE Zo] o]FA| o]
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9] A); George Dellis, op. cit., p.26.

312) Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Aurelie Cappello, Autorité
administrative indépendante, Dalloz, 2016, n° 10 3=,
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313) CC, 17 janvier 2013, n°® 2012-289; CC, 27 septembre 2013, n° 2013-341.

314) Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, pp.17-18.

315) CC, 18 mars 2015, M. JOHN L. ET AUTRES. n° 2014-453/454 et 2015-462
QPC.

316) CC, 28 janvier 2022, n° 2021-965.

317) Commentaire Décision n°® 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, pp.17-21 ZZ.
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318) Décision n° 2020-838/839 du 7 mai 2020, M. Jean-Guy C. et autre.

319) Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015, T3] &X]:
Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.17.

3200 Commentaire Décision n° 2021-892 QPC du 26 mars 2021.

321) Décision n° 2019-783 QPC du 17 mai 2019, M. Nicolas S, 3 ZX|:
Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.18.

322) Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.20.

323) Décision n° 2014-453/454 QPC et 2015-462 QPC du 18 mars 2015, & &3]:
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YEAANE @7 FAstel s QARAE Sluto] ohgtn ARt
oA UAFAE ke A
ZAA e nEHele /A
Ae FADTHE U] Tl B
= o] Agelld UAEAE gure] we

A%

e K
o
1A
&
o,

. o938 54

UNRAE BT Ao thste] F W ol slaHolME ¢ Hrks
A3 ofv)e] 0|59 bk A71RE Pelahs ol e
IurSlo] Thste] AR SpaSi] thF Akl YA, Hawel
Wgel 57 ¢ BE AZIE SAste AANES S AL o1FUY 2

A71€ u}. B AR thatel AAH RS o1 FN B

A7}
str] ek ZRks el I RElE s duEoh

al
2 X
oh o
m
nlo
3=
ol
ok

Jl

AAH ol k] 2ol ARSI FHHol A o)F A4 W
2544 oldlel AT ALl tistel Tl AAHES T F Ag A
7Fe A el Ug olFAd FA BAlsh AR TP PHx

Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, p.17.

324) Décision n° 2015-513/514/526 QPC du 14 janvier 2016, M. Alain D. et autres.

325 Commentaire Décision n° 2021-965 QPC du 28 janvier 2022, ppl17-18.

326) Oxford, Public international law, non bis in idem, (Oxford Public International
Law: Ne bis in idem (ouplaw.com)) %= FHFE1: 2023 7€ 30<.

327 ANEE, BEIAFNRS] REFIERK - —Epiiil, 193 gHHY BRA 2
FELY -, FAFBH AT A3 AT, 2018 F=x
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https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e66

22 <7]FE]’(lautorité de la chose jugée)oZA|, A%
é-‘ﬂ 71%@!4 JJri HaE PPN ASFE DA FAE Ao

L A% i Ao T3t HLH B YA
g ABAE 7145, A =3 Hadd AAe] 243 mgow <l
AETE) oA HAWEL FHaAH YL} FUT Ao] UE AHE
< FABEER, PFAHL A4 PFYPAE dAStT Hels AR ANA AL
TN AAG BE AHAS AASFAF ghT329)
Aok BEst] ™ A Eo] FAHA AL
2o 220 Lo 3L FAHEE A
oo WHI #Ho] ATt HaAE FHFUo AARER ofvt g E G-l
T skt gleAl AEsjoF drha Agatar itk FAfuwE A
3)o] FR Aol thik 7paky T AXo| st AAd et HaAL
A4 717F Yol Rl AA] OMf& 2o 9)d3]e) A st d=H
o2 AgHH, fU3l= AMATE siAlE FECA BE AMLBAE T
AEst] Aad Zlo] a7t B TE3D o] H 3 AFA A FHAH

$
o
d

o

A8 e AA U ARE 9FE Risls AS AYH R BHH
we oA, WAL Agel tF ol FAFL dElE Jse &
P}

teoz PAYY ol tiah oA o] wolsod PABT} 3
2 L wAEgE BA ol4E FAHo] £ = P
aFat] BE PRGNS AT AL Bt ABart ARG PHYH
o AAH = AAH Aol T wﬁw %ﬁ}zi zA% AL 2T

g % gtk olHY WFYIS] BT A2 ol F P 2XF

i o

328) Camille Broyelle, Contentieux administratif, 2022-2023, p.327 =

329) Camille Broyelle, op. cit., p.327 3=

330) Jean Marie Auby, Roland Drago, Traité des recours en matiére administrative,
1992, p.556 Z=.

331) CE, 26 janvier 1934 Glon, ## Z&*]: ACA-Europe, J.MASSOT, Rapport pour
la France, 1978, p.72.
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PRARAEE B thete] BHBIo) T WA AE JTE 5
SEE S, o]F Fush] olele Aol aFsd UYWL NAste

2

i

c

1 HalE HORT o]F S WA Fth
Iv. 24

zegoo A YARAE FBe] B BAC ABstel H8Hd Ao
AAAAS FHo) FH Bel QuHom HeHA agith AW
F5) PPAE FA300] RAHE U Y2 A, A7) 9
SHe)

of thte]® YAEAE] Luke o]FE A ZAAHL I HxF JWHRo=w
P PAAA ] FE BHRS FAsn Yk Yoyt FEATLE A2
AAolA -} FAAAN L TH FL dAREA ) HNtes Aow &

dols 2 AMEA, B, Ao AdAder dAsta olF Ve
o7 AARAY fvke WA JdAsk Utk

A4d A3 A

2 ol 4% (le concours d’infractions)S H2] 2HEsYS] o]
AAZA Ao TANA FFFolE A&ste 2AE =99t g2 AL
e AAA Aol FaFos Fstal el A A 59 ¢
HHai 9foll thste] AAf7E LRbR o7 FRste] RIjHER &*}‘ﬂ"o} T
ole] AL oAFIL =oJHrk ). FAAA A et FFF7t IubA
A=A ofshx|ah, obA FAA|A o Fatoll Tzl vl LA ollA Hytxol
B9 fnkaielo] thste] shte] futaefe] Hul AghA ool A F

332) CE, 28 avril 2014, Anschling, ¥# Z*]: Marie-Astrid de Barmon, La portée
rétroactive d'une déclaration d'illégalité, RFDA, 2014, p.512.
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ofof BTk AA Fe] AT WelE Agaled, AAAE A glo] +A
e 4 ekt BAE mebsln dthay TAE A2 ARAR] A
Qi Aol Zhssiths WEd tid AnAna) FE Adel YL F of
of thE Mo YRAANE FAMA FFe) Welrk A gulofof Bk
£ BA Q12jo] o] Foixm Qek(I),

megos FAPPAA AW Fevesh go] £BYHY e A5
A ga s o] e 33 A% 3 /‘E‘iﬂ
WL e Hol sgshe A9 4
O e
B3t A 5o ARelA $F Fe M F@ 7k g5 Fo FrEn
%.

(89, Al L132-2%, Al L.132-3%, Al L.132-4%)3360) O, SFFFo=

333) CC, 17 janvier 2013, n° 2012-289, ¥ E*|: Mattias Guyomar, Les sanctions
administratives, p.118.

B TBAYHE 2 A=W B2 Es) DA oj2om A Ao HE ¥}
ofxjojof & Thro] PHE skt HE FojA IFHE FHFSkeE Aotk ‘=
HA =’ (Sammelstraftat) 2] shbe] Bl o] 7o) HE FAlol AHdst
55 st AFAA adE =R F itk Aesw, FHFE, 2019
783-785W Fr=.

335) S YPAPHEA AN AT Y, Global Standard PFEAS 93 AHE Fo7 JAIHH
HI R ATH(II-1), AP ATD D54, 2020, 286 =

36) TR, 7|49 ARl tiste] ofe] 7o fRbalert Adste &9 AAF
73‘%% A o7 FAITHA L.132-22(1992F 7¢€ 2292 HE A|92-683

Ed9 A olst FY)). 28 w3 Ao A FHo] BAEHERA, &

]1 Plo] RAFHAEAE FEst] FAHSE 394 A L132-3%E “%

FARANA, 714E Aol tiste] o2 Ao KAt At 3

2 A5 A FHel disted o] Adad 5 Aok ey oy 79 ?’8‘0]

ol¥, 7H¢ T WHE HiF Y el olue FdEwio] FiE &+ 3l

%Xéf?_\:]-. I A Ze 39 Y] AHoA 5o q]o}o:]

FALE B A ol e s Hdugith dH, 39 A

1
—r’

N
O
>}L il

(r S ooft fu rlo ) }ol«
o ¢
ox o

N
o H
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I FgAAe] Zg A
L AAAA ] AR
Wl BAH AL T2 YA @t

pal
FAAAAN = FA st FAE= Ao %aol”ﬂ, x

YA A §HA Pk

PAAA ] FHFYT dHHoR HEHe olhe AHe FrFvl
A o] opyehs Aol AHEAT) 53] FAHAA FF IH
= Tk FeToled diste A=A 77 JA4E A2 flenE, A
HellA At AAH Aol et FeFeels WEAH 7HHwe] 3,
ZE A delM= 85 tisted= FHFo7F HEHa glenw, 3

L132-4Z2= 33 AapE &5 5 7le) W] gde] 5 Fad A9,
o ge TSt HPsARE, AT i Ay A =
= "BAaE el 88 8N sFe] Fol diste] A Ee AR F
7F Wl ¢ ol mebA g Jle] i FelR VaEe] go] diHs
odle T3 WMo WA e WMl Weld Aoz HPyHh o] Aol
= PEE Adasks Hde B3E 5 e F50] ol diske] dF == A
Tl FE WY F dvke dFelA, &9 AR FFelE st 3l

o

;. George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, pp.248-254; Sordino
Marie-Christine, Droit pénal général, p.321 Zt=.

337) Dalloz, Code Pénal, article L.132-7 44 &=, oA, £ shHo g 714
®E B A= Fulol 9AFH sidste HadS A AbdelA 7
972 2] W K3y} 3]8H} Sordino Marie-Christine, op. cit., p.330 =

338) Répertoire de droit pénal et de procédure pénale, Aurelie Cappello, Autorité
administrative indépendante, Dalloz, 2016, n° 10 3=,

339) George Dellis, op. cit., pp.248-254 Z=.

- 101 - AME-T



SEAIRE FAA A FHAA FFFrt ABHA B AL HAAS] 39
o =2A, I Aol IFE & glthe AV Al7I=Eo] shthd) F A
& AR FLolA BAAA Dt AT FHe A Al ALH
B0 ukeylol] oisk Xﬂzﬂfﬂ T OWH,L ANTE34) FHA T4
= olHd FHAYEY 7Y =Y AFS Wwotso] 1989 7¥ 28YA}
AR A, «F M} %@01 AA e F4& FIdotd.-, o Alol& Al
Ao FHFe A AA F shte] Aol Fihe dolAe ¢ drkreta A
stH, A PAAAE 2Eg A ARZF FREE A s Al
Ho A3 oliie] AARES AR FouH FaFoE I AN

oha 7T

2. YAA AL Aol vt B

Ao L AYABLE ANFS AT glo] FHste FHse 2A%
o

= AW 220l disty 3 AAe shth) shAT o] AA e tigh ¥

340) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.249 3=,

341) George Dellis, op. cit., p.253 F==.

342) CJCE, 16. décembre 1975, Suiker Unie, ¥#] Z*|: George Dellis, op. cit.,
p250. 7+ 122,

343) George Dellis, op. cit., p.253, ZF 143; $ElugtelA= o8 719 —r]‘ﬂhfﬂ—r]ﬂ
A= HEC] AT :LC’HO ZHsA] g 5844 AAE TS A s
Z97F ok WHAA, HAAZIE 2022, 2129 FHE.
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ol ALSHEA AR g3 Helol ek siAA FHY A Y A8
EA7E =2 = k345
ARREe] AHA A= v} 2t} Eurelec TradingS 2170 35 QAo o
st AZb Al AA vRdE F8HA] obdste] WA o FE SAnkEl
= o= o F Htae] 2179 thsk 600%F FrE(F 839 <€)< zﬂ%ﬁ%
< FIQLAL ITM 3|ARE Aleke] B 84 F rEet A o

W22 o2 6171 kol digh 199 F2(2F 39 )9 xﬂxﬂv}% 537}
wokt), 9 SAFES B fukaglel tigk AAE FAHS 8 =

l>

Dy A L470-2% ATEOIEE o] AR ZE)o tigk Y AAE 4l
stAth

AAG FHe]l ZAZE He o] AR 2Z&E& <3 FA tiste] A st=
o] 9uksiflol] thate] T Ak == EUle AatelA AArE Bt
He AF oA Y AAE TSk Jgoh et st Ao T
2 2016. 12. 9.2 A2016-1691% HEZ NAE7] A7A = B59 £Hs)
ol gk AA7F FapEojof sh= ARkl thele] st Aol Aihe 23
shA] ke WRolA B3 = dvhs Al A4S Mg g Weow YW
Ho At AT o] AL FE-E 49 SAPIN Ho| JaFoz wiusy
of gt FEAES FR3HE HHOE AA 9 s FA &= AS=E )

el
= o=
AE o) 340 AAgel A AT gl v F34 3 fHAS 58T

BN

A

O

2L

344) Commentaire décision n° 2021-984 QPC du 25 mars 2022, Société Eurelec

trading FZ.

345) ASTRUC Julie, Le cumul de sanctions administratives est conforme a la
Constitution — Conseil constitutionnel 25 mars 2022 -, AJDA, 2022; Sibylle
Chaudouet, Validation par le Conseil constitutionnel d'un cumul sans limites
des sanctions administratives, Recueil Dalloz, 2022 #=

6 WEAYSE BHOZ S WEZA 49 SAPIN 2 WEolgha WHHE =
g2 Wl 3= 3kl H 1007 2, thEA] diel Hdi 209 /=
o AAGES FHE & vkl sk, AAFTALS e AT AA] EE
Rl A el ulgste] Ak, FUHoR AR FRE “é"%‘éé}
AEE FAsIAT g HE A1232E AW, AW, v, 34 2 S8

rm 4

3 oy )
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o) Aol T YT Al Haol sitasiel tiste] izl Aol AL

T4 RO QEE(AISF /R 213], HES 4 8 #Rt 613]), €S A
Zol ZA fikel A% fintdgele] AAAddd vidske AATe Fd
glojok Su2 F AL MAYAT} BeA Ao o Ax7t gLl o
Fol3ch

e

AHAALE B Autagelo] tig AAe] T B, FFF9
L AA FFol HA AA F shte] Ao AE 2= < Hoke W
g7t Ao Yo AAH AL glon, FF9 9 HEN /HAE
zh= pRo] ExghS gelsint 18 sy 22 20169 % 7B oA
MR e AA T AT Faell o) & A Ho FE dES F 8l
the FAS T d e, vl Ao dEel trlYd T t=A 7199
Ho des zalxﬂ < 3t SAPIN Ho| oz, a5 2E9| 7t
Aol thate] AA o] S FA &= AR NBHIJSBE, AA] &
e 1 o ﬂlXHgl AL 383k o] AR 2ES S 9l Bash

Jebar Z2Agstdnt Ao 2 EAVE ' 2Ee HFH A8 4s)
TR ofum, Ao i &—Erfﬂl ot AAEE FAHst Fastr

< HlY ]°J7<]°ﬂ A SAE %liEi g ==

o] HaAe fushA] Fgkthar AA s

Al O FHATE B3 HES AL A gt 220 doiA A
=5 1007 F2EZ NAHAY HU WA = UoAEE 2dS AHAElE
= 3}t Moderniser 1’Etat, La loi pour la transparence, 1’action contre la corr
uption et mo-dernisation de la vie économique, Mis a jour le 28 septembre 202
1 (https://www.gouvernement.fr/action/la-loi-pour-la-transparence-l-action-contre-la-c
orruption-et-la-modernisation-de-la-vie) 3. HFE<1: 2023 7€ 30¢.

347)  ASTRUC Julie, Le cumul de sanctions administratives est conforme a la
Constitution — Conseil constitutionnel 25 mars 2022 — AJDA, 2022, p.657 ZZ.
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(2) AFAdLs 2ACd o v} a4

WA A G AA o, o A mRo| FASE A4 gl

thate] AA el =4 WolM 4 iz AA7E e 5 e
2 AA7E AUAA FResid fidel ke 247 AH =, o]t
Adde Hxd HA Y FAHe F= 2ol obF A7) flok= #AA e 24
< BHEelA athal vlEETEs) 4 E2 o] tist = SAPIN He| =4
KX

& Esteets AA B FAY F3s &ste AR okdH, A
A AA L] A= AAe] adet AAE = A dE] Aleld] #¥E 1L
Heflof star Agk glo] AAME FA s AL FAAS AL A A5 H349)
Uolr} AAZ ZTF] thdt FAADLE EAI} sPssitls AA o] g
st = obtg] AREZQl FAl o] Aokl stejets, FAAY 3 o
Aol A 8ol it ele] AR WHE ARE 1Eshe AR FAE
o] Fojxjof gt wA7E A7) = A Th350)

oy AHAFAe] dd AR W vlFo] UAJARE Y AL &
9l

o] Surslel et YAANE NS AFo Fuel AW FRe
g2 AYsHe BAE Gk o FEatelol dok AWATAE

Hy Al L470-23 4 < 7dst= 21929 (Ie manquement en concours) 2=

ARSI, ol A o7k obd, W Al L132-2x9] B
< onjgitta siAsih s 232 ANl AAY vH S &3t
202 st Jornw P F-Ts AEHA v &
ol2|gt WAl FA A4 Qlo] ©A A Fsh= HAnkg S o tigh
A= T@Wy Al L132-29] Ao r sfXste] FA

EURE TR b
g o el
0> rlJlO

sl
R
=

-

TEE T Ae A5
Mo A e A8 F e AATF Ak o] AL TR FF

348) Sibylle Chaudouet, Validation par le Conseil constitutionnel d'un cumul sans
limites des sanctions administratives, Recueil Dalloz, 2022. n° 18, p.938 %=

349) Johan Prorok, Constitutionnalité du cumul illimité de sanctions administratives,
Rev. sociétés, 2022, p.560 Z=

350) Sibylle Chaudouet, op. cit,, n® 18 =
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A Al Fapoll X FAHHAY el A8 AR =olE Aer H]l

N

N,
rlr
)
o
i
=OII=‘

X
n
2
Og{:",
ol
2
2
rlr
e
r]I
=

[
kv
rr
(i
o
tlo
2
Y
2
o
4
Y
&
2
ro
4r
2
tlo
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5 N el ggos wnHl 2 A
Aol A B3 @ FAe A AD glo] HENES WEe] AYHU

Hio] A FAT FHE A PEo %ﬁ*é-‘ﬂ 83 A Eae

351) Commentaire Décision n° 2021-984 QPC du 25 mars 2022, Société Eurelec

trading #Z.
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A3 -2k dA

PAo] PAleh= FAHo| A AL AAES bt FAAA Y R Aa=
Pol Fa} "xpel o] AAZ HApl BAEo ok k= wAI7E A7E
oh352) AA gige] AT B3 Al AR st AAE Wold
T Aofof gth= o] (le droit de la défense) WHElE= ZigoA He
drkdFo® FYPE ity FAFHTE 194495 S|7F 4 Aol digh
Dame veuve-Trompier AFAA %502 g o] AL A& ool Al
JHAEE 7135 FoetA Fa AAE A HES & T ivk= Wol
o &5 d3Fo] FAPY InrdF o] a3t BAIBFH TS o] % TAT
I o] AA A7 WA ol AFARP A BAE oo & WojHo] 14
HAnk ofstol A= Wojd g o] fFA|AIZE ko] yAFHIPHARL, AR
B AA AF WA ol #AHE HES AEIhA1)354 12 P4
A A <21z FE(le droit & Poubli)oll TASE FAANES QAAS =),
FAA A et AEAIE B AR T H AAE AEI A%} HE

= HAEITHAR2H)35)

35) 225 dg= 7bE7KKafka)ol A o WA AAREASL HlwT =
T mRrold FAARE W] olRolAm, §H7 FAHT, 44T
HEHAGTY7E AAAA =dl, olHd A= YAAAA gk F3 Aol
A EAZ A &HSFH T George Dellis, Droit pénal général, p.28 Zil.

353) CE, 5 mai 1944, Dame Veuve Trompier-Gravier.

s Seluehe] A R @y Alze] AW Axjeh R} WA feol 2
Aste] AuHoR RAHU(DAE, B, 303W), AR Rz} Hxo] o
g HER TYAEAR,, THAETATI RN, LA 3% HE), AP

jo] AgEty Zigzo] ol st PAFAAY ARlx AR AR FA,
A2z oA F, M3z Ao oA, AT EA EF 2 HIEFA
A B e e A A, =R AFEAAE ol fAIA e ol
MEstal HEAAR=E, 2006 3=

359 $euere] AAAEE A Wl A EHAAATENE 2006, 11, 16, A3
2003712899 A 5 =), "YATIER) A23= Aol HEH o e
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A1 wroj st o] f Al A

[k

Tt s WA A o] F RIFFoye} FId PAFHAE FH|oF ke
EE 7HA 3 PAAANA ] HH1e] WolA-e A3ttt o] HFE
Azato| A ol BAo] =oFHAANE FAHOZ PHHA AN AA
Bro] ol FAfdnt Ao o o] YdnkdR o R JAALHATE W
A A o)FAANE AL HHEAE R A FHoezA AE
HEgoll A=} gfom oo A= WoHF o] FAIAIY A AFS 4
HEI( 1), dA FojAF o) fAAE AN YA A Bk HA, o
A Al A BAEE 7B gAoRE THEdong 7 s AR
thI). v ez FAA] Wolde] W& FHddF el a7she=
PPt FHAE BAE A ECKI).

.
2
R

2

U

=

L Wol st o] A4 9l

2

‘ol@’(le droit de la défense)> =712 Ho
e 71X 718l el ALEAY 2 FoE e FAVF 2229 o]
< B33t ol ffa g Hes AT + A
e ol &A= 1855374 W R A oFAHom oA (

procédure contradictoire)E A, A tido] &= 7dS HEdoF =

7F 89 E2RE 53d0] AUH sd Hutaflel st AAHES &
“E}— AH717e =UATE A7 A E A&GEA FABIEE 3y
EWAE 253 A ol F2o] A, Aol Az AL Bk o7
1343}x] gol 713k o] T - HAAE 3] oAHo= HaE7E Aok
2021, 3. 8. A3l 20185472264 TF). I12BE HT TPHV|EW, A)23
A5l AAAE Aak NA T olF=E g AF7F A% A8 A3
AR kAT HAXFa x112023-133§:(2023. 8. 4) F=.

N

l‘J BN EE mlf”

T )
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FAol A AREYTES0 ol el G Jbg A wdo] gl
v HobETh FaAY] A S AelA FA gl o) 2
Aol FASL, AASIHE Felstn W] 2
s, T A AREAS B AUE FA2EP FAs AR
ool BANES Stk AT @A WolRe BAYo] Y
I WA WA - A B Akl A E5Eojok Aol A Aol thik

SNDEEEOE R R

o i
Mo

B I Folde A AEe il & WHAS o1 (faisant
grief) FF AA | tiste] BARTE0) FAFHlwrt PHHARANA A
o7 Wojd BHAS e IditdFoz AAI AlEE AHAANY 3 A

H ARQEOS E 361) 1944'd Trompier-Gravier AR AT AR ] AR
= e 2ok Ao =AM AR AAs7EE Al 1093
A B Y-S g Trompier-Gravier#|(©]3F <dar)e] HE s o]F= 4l
Z7Had AXE7E HALEAT. SARHTE s7HEH AT A8AA Y F
ool HlFo] ARdoll WE fRtol] digel= AR BAISL AHE 25 A
Ay Aol Al A e 24 ol gHE e 735 Fofstoof
shedl, daeAl Abdel ods AET 7135 FA F47] wiEel o] Ak

714 AL PRSI BASIATHI) ol F 19459 Aramu AFISA

356) ORPOLAN, Eléments de droit pénal, 1885, p.869; George Dellis, Droit pénal et
administratif, p.358. 2t 8ol A AJQU&-.

357) Zepos TPALEH, Al L63-15E A L.63-4%, A L.80-1, L.80-23(20234 8
4 49 FEI HE FD).

358) Louis Favoreu, Droit constitutionnel, 2018, n° 1440 Z=.

359) George Dellis, op. cit., p.358 2=+ 1 F=x

360) George Dellis, op. cit., p.358 Z=.

361) George Dellis, op. cit., p.177 F=.

362) CE, 5 mai 1944, Dame Veuve Trompier-Gravier, 18-S F, Z344d3}
HA olfrAIAeE Wold, AEthstal MM AR=E, 2006, 939H; B9, FA AR
I Ho| dukdE - Zg PG He| dirdFH S FAHCE- APHA AT
ATFA 2021-11, 2021, 1018 F=
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wolzlo] Mo YruHoE AAHATHIN) WYABLNNE WojAe A
WA fejo] gl AHow AAHYTI

FAo] FAPAE A © HA AMLZH TAE Al A deElFe AS
‘o] F-A Al (motivation) 2t o} o]FAIA = AWABAFAA WAL AHEA
o] 371 - w4 EASE dA9n 3o AXE AAES T T LFolA
1 AAe AL & 5 e olFE FAe= A, S Aielwo dAl(la
substitution des motifs)= F-
T Axle 28 EREAA AA At deE BALste Vs
3) 3} 365)

zefs YFHA AN o] FAA EFF FAFHAe] AGAH S FHE=
{3 847 ?l"éﬁ?ixl‘?l, Wolda= 2] HEY Aol gle -1l
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363) CE, 5 mai 1944, Dame Veuve Trompier-Gravier, CE, 26 octobre 1945, Aramu, &
gl Z3*]: George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.177.

364) CC, 2 décembre 1976, n° 76-70.

365) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.96 %=

366) George Dellis, op. cit., p.377 F=.

367) CE, 13 octobre 1967, Min, des Armées c/Doh; CE, 10 février 1978, Richmann,
& E4: George Dellis op. cit., p.344 2t 47.

368) Louis Favoreu, Droit constitutionnel, 2018, n° 1440 Z=.

369) Loi n° 79-587 du 11 juillet 1979.
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shel, ol fAlAS AT WEE SHHULI0 B, WEABLE 20019
= ARolA, ubAel Aol tiste] olfAIA B ARA TiAlE el
ol MECl gtk ol Hslh ohuAw, Wiz Ao AL 2
ANE Fase Aol U ol fANE AMA A7 gl WHelgn
AASTET) o1 AF A (la punition)ol &3he WA ol el 3
olE AR OAEAE BE ol fAIAE nAslolor Btk Walv) 43

490
AT e BAel Ba WA 74
1. A AR W15
Aol 2Bl U WA ol FAA JFE TAT 9 19799 WEL T3

Aa} o] &2t 2+ BA o T3 1983 11¥ 284} wl=2d A88-10255, #|8
Zo| =893 Y dade JYF B el A3

o1+E BATE ke ol fAAG B, Frhgel AR S AT
AYE WA FHSALIN ol F kel BACNA AR Pelo] B3

2000 4 129 HE ol AHFTA], olFAIA & dAE 7137t A4S
A3 18 a1 2016. 1. 1. AlFE AR} g o] #AA N A3 HA (Code

370) Loi n°® 79-587 du 11 juillet 1979 article 3; CE, 7 décembre 1983, Brassié
;George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.156 3=,

371) CC, 27 novembre 2001, n® 2001-451, A% A& n° 40 IF=.
372) Décret n° 83-1025 du 28 novembre 1983, George Dellis, op. cit. p.156 =
373) Décret n° 83-1025 du 28 novembre 1983.

374) Loi n°® 2000-321, 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs
relations avec les administrations.
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des relations entre le public et I’ administration, ©]3} ‘3§ A=} AL Hhof
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PPN AE H L B AR D] AP PoiA B
YA ol fAN % 2 WA PPAEA A1 AR B
Aol wAstelof she ARA AAE FHSAT 2L BAA, APAAS

W 2Ee 7ARCE AuRH, o] Al AAQ e S HY
21 N8 B AR olfF AARle]l FAES dAYE T
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Aol 27 A ARBAIS} MR ZAE AASt ok JHEH Al L211-5%).
NG AR7E AT Aol sk o] fAlA flo]l AT = YA, o]+
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LT B, 8ALERE 171E ool AA olfE <ok ItkEH Al
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375) Dalloz, Code des relations entre le public et 1’ administrations, préliminaire 23
Ay A, Tk FAFAAES DEF FEYH-FAAAPRA A2de] Fao)
9 3 s4dEE SR, FAUAT A5, 2017 =

376) 20153 102 23YA L2252 A2015-134152 AFH A
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Aol o8] A& PR JgE 7 AthEH Al L122-1%).

<E 7> YFZAA BHAE= AL

AHAERA] - o] FAA | BIAAAE A L211-2, Al L211-3%

o A A AR ZAVE He AL HE AA
oHAA e (5% A L211-5%)
AP T A A 2} A galo] o AAE e HEEANEH Al L122-1%)
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PRHAF AL PAA A 5 AAH B E A PFAR ] &
A7} He AAIA 2 o) gk FTe] BAE ojof WojHo] EFEE A
olgl= HAY AR E wrFated 37 RPN AAQH AL zh= AA
A oo} sh= HAFE FUIE AT FAHAHL Aol F-E AA Fh
ol Al AA glo] SAstoF star, Fa3b Axf= ARAQ] iAo tigol
Hot a8 FolRT AlA) i R0 2RE AR Al AHE Al
FHI AA] #HAR 715S P8 eA-D dert tialEdate I B
ot 71E FAfol Uigh Ak QIthEH Al L.1222% Al L122-1%). 919+ &
< A TR} BE 715 9Fo] o] Fol3l o]Fofof thilAR}el| wE A
Al F3 Aol 7E3tEE st AA A Hard BA-S s

oX

<& 8> YA A BHAE= AL

APATA - o] FAIA | BABEXHA A L.211-2, 211-3%

A 2, AR AV He AH A HE A
o] S-A A
A S (59 A L211-5%)
AR giAdzE B AE 2] gAAE e AREAEHE Al L122-1%)
A AA A A, BB AR B V& AE 84 A
(B9 Al L.122-2%)

377) CC, 17 janvier 1989, n° 88-248 =

378) Code des relations entre le public et 1’ administration L.122-2 Dalloz 44 %=
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379) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.367 .

380) CE, 5 avril 1946, Roussel, ¥+&] Z*]: George Dellis, op. cit., p.372.

381) CE, 26 janvier 1955, Coubert et autres, CE, 16 janvier 1981, Sté¢ Varoise de
Transports et autres, ¥ Z*]: George Dellis, op. cit., p.367.

) ALAEA ] AR PEA BAlO] Bestel, Zapx AP HSH A4 of
B2 dA8TH ol fHEuete] FAAWIE UE AREE Ao &

e AFIE Yo AR oIf2 ALY F Tk At AL ARl

FHAFARLE AAHS st AAY] tie] He 7Idel B4

FOR Q8] ol W AQMIA AUNFAE FAA Aushel, wep

1ol WA FRAA e 248 ANT & AT A 914

2 AfEvta FAstA T CICE, 16 décembre 1975, Suiker Uni, George Dellis.
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383) George Dellis. Droit pénal et Droit administratif, p.372 3.

384) George Dellis. op. cit., p.366 F=.

385) George Dellis. op. cit., p.372 F=.

386) CE, 16 decembre 1936, Bonny, B&| &3*: George Dellis. op. cit., p.373. 25 91.
387) CE, 29 janvier 1982, Lemonnier, 38| E*: George Dellis. op. cit., p.373. 25 93.
388) CE, 30 septembre 1983, Barré ##| Z4: George Dellis. op. cit., p.373. 25 98.
389) George Dellis. op. cit., p.374 Z=.
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28 #188-1025&5 wlZ#E, AgxEe] AA Ayt «7F Aed digllo]
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o] FA N2 Aol Felo &I 2000 4€ 129 HEH AW §
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AAAA A2kl IVl MY IR o 2E JAAHA ofdsta JiE A
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FHT FEAAAS S H 2 Y 3] (Commission des Opérations de Bourse)
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390) Dalloz, Code des relations entre le public et 1’ administrations, 5-2]A]; George
Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.374.

391) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.92 73

392) CEHD, 26 septembre 1995, Diennet c. France.

393) CE, 14 février 1996, Maubleu, & &*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.92.

394) Mattias Guyomar, op. cit., p.92 Z=.
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395) CEDH, 20 janvier 2011, Vernes c/France, 3# E%*]: Mattias Guyomar, Les
sanctions admnistratives, p.93.

396) TE3lagH% Mﬂ L.621-14%(2019d 79 17¥9A4 Q2542 A2019-7383%
MEE A, 47 2 JAAZAHEA, A L36-11F2021F 12€ 2394 ¥
B A2021-175582 ARG A) oA AA F3} Aaps 2t n FAS

397) CE, 9 février 1979, n° 6845 & Z=4: George Dellis, Droit pénal et Droit
administratif, p.376, 25~ 117.

398) George Dellis, op. cit., p.376 Z=.

399) Répertoire du contentieux administratif, Pierre-Laurent FRIER, Motifs : controle,
Dalloz, 2005. n° 145; CE, 27 mai 1955, Deleuze, 32| Z3*]: George Dellis, op.

- 117 - A =T



2 Wojde ygoz AR e bl
ahe] olal@AIRle] oA WEA
w5 Ausi T W AR

)
filo
N
ol
ol
H
2
2
b
ol
2
o o E

I
o
iy
W7
mi
o
X
o
A

ol 2fs) X%HW "7—31% 7R AA ARGl Wel dnkdd
Z

tha2) o]t A A7 de] FHE 22> 74

t Be Bejstel Fystelok o o Aolel B4R Ao
AE QT Ro2A, AR rhgel tE FHFH Aol F3h= ¥

cit., p.376.

400) CE, 13 juillet 1963, Hopital-Hospice G. Renon, & Z*: George Dellis, Droit pénal
et Droit administratif, p.376.

401) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.97 %=

402) René Chapus, Droit administratif général, p.1175 =,
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404) CE, 3 décembre 1999, Didier, &8 Z=*: Mattias Guyomar, Les sanctions
admnistratives, p.98.

405 CE, 30 juillet 2003, Dubus, &8 Z*: Mattias Guyomar, op. cit., p.100.

406) CC, 12 octobre 2012, n° 2012-280, CC, 5 juillet 2013, n° 2013-331 F&] Z4:
Mattias Guyomar, op. cit., p.95

407) CC, n° 2011-200 QPC du 2 décembre 2011, ¥& &*]: Mattias Guyomar, op. cit.,
p.104.

408) CC, n° 2013-331 QPC du, 5 juillet 2013, & <&*: Mattias Guyomar, op. cit.,

p.104.
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409) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.293; WA=, P71 2N |4
A, 2021, 299 =,
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412) Jacques Mourgeon, La répression administrative, pp.356-361; &%, 3FHA 2l
FRs A3 AF-5YH g9 vHuE FACE- ASHEu HEEALeE
=, 2021, 167-168 F=

413) Sordino Marie-Christine, Droit pénal général, p.368 Z=.

414) S Guinchard - J.Buison, Procédure pénale, 2005, n® 1129 #=

415 wsfjzle] HE3ZXE 73lefof dthe EA oA HIlEA HAE 1964, 12.
264 HEC o8l AAE7E glojlon, nddxte] ik A A9 209
o7 A&7t AAZAFE U Jacques Leroy, Droit pénal général, p.547 Z=.
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416) Jacques Leroy, Droit pénal général, p.548 =,

A7) 20l NEE T AME d8st JoBE AH7|ZH(e délai préfix(&F
9]), le délai de forclusion(4x% Axb)3} FHETH  Répertoire de droit
immobilier, Antoine Hontebeyrie, Prescription extinctive, 2016, n°® 35 =

418) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.293 .

419) George Dellis, op. cit., p.293 F=.

420) Jacques Mourgeon, La répression administrative, pp.356-361; &%, 34 4
FR5 #g AF-5dF g HuE FAHOE AEtistu HIHbA=
=, 2021, 167-168¥ F=.

2l 83, %] =&, 1681 F=x

422) Jacques Mourgeon, op. cit., pp.356-361; Z&|F, o] =& 167H Z=x.

423) George Dellis, op. cit., p.295-296 Z=.

- 122 - A =T



<= 7HHER BA S HEHE FaAES] 3de] Al

75] = Ozﬂ‘l
25 FgAttn BASAL 2en FAbE LA o] AAHE Psivh
sle FRRE ARE Aol drka BASITHY

ol# gk WA thste] FAANA Faol= AAqAo] glvhe A& A3
Zlolgbe Hldo] QURITHez) o] % FALAIL FAH PFAANE T
ofUstal 3ydo] A Ape st s AAE = ke A& 4ol UH
H R340 @A o] SPAAA AU, Y], S5
A3, 22181 AlY Aol e HL3] o AA FHe] A9 AE HE
3d ol A&} 8 E M2 FAAA N FAES FAAE TS A8
gt EAE sfAstAnh

A, AT ANA BBl e A &= 19721 CICE, 12 _]ulllet 1972,

=
AALE7F A=, AA, oA s& FHd A= %%% ZdOH ek M
A IS FRT F2o7 NEE At A= A3 718 = 4

A5 AW Bol, 3P L7 5 AT FUARE FESAT)

424) CE, 29 June 1979, Soc. Missenard-Quint; CE, 4 novembre 1987, Paz, %¥ &
#]: George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.295.

425) George Dellis, op. cit., p.295 2} 71 =

4200 Zeh2 A, (20210 5.0 26,7 LEEYZ A2021-6495 = AAE A A
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427) George Dellis, op. cit., p.295.

428) CJCE 12 July 1972, Azienda Colori Nazionali, &# E*: George Dellis, op.

., p.296, 75 83

429) Le droit communataire de la concurrence par le réglement n° 2988/74 du
Conseil, FrHdAIATEe] ZAW fAntgLfol gt A 2 AA=& Fohol=
BB Xé?ll’/‘r(ﬂ‘ﬁ Ee 7Idf ol FAHEAY 24E =29 fl‘?lﬁgfl
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m. A~z

ZgzolA el AR YAtol dde] HeEls dubHo® AAHHA sk

dEHE 53 ool HaAFojoF sk, HAo] Aas FEHE G ATk George
Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.296. 25 83 %=,

430) George Dellis, op. cit., p.296 Z=.

431) George Dellis, op. cit., p.296.

432) CE, 29 june 1979, Soc. Missenart-Quint; CE, 2 mai 1959, Ministre des Travaux
publics c.Leroy; &d Z*: George Dellis, op. cit., p.296. 2t 78.

433) CE, 2 mai 1959, Ministre des Travaux publics c. Leroy, & E*]: George Dellis, op.
cit., p.296. 215 78.
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A, 2EAEs JEC N Aol e Al deoez AHEEHIT O
ey FAFEITE A AN AT thete] FAEe] SALAEE
&8s BAE sl Aol BAA A ti Alart dubR o gt
e 2 BAAR] o] e Afolx: ARG Mg S
BRI AE AR AEste] FAFAA tit AlE ZAE HdRith

o2l

st
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47 WA A A 2

ol AAA T thsted AA gl Al M2 FAFETE HAE o oF
s A2 AAAA N AEe) dutdA e H&shaA2), 3 A
zpoll A A A e Wojde EAsE oz THEJTKAZA). L
Zezol A YAAAA Rt 5 AAVE IAEH AN Y] du
4 FHRFEO|HA FAol A-EA HAAE ST 7 AAR. FAAA <
=5 dare] A AvEE 1980dd FHAAAFLTE Aol Py
Aol thste] =Rt AAPE oyt ST AdE 278k BAE T 9

¥ z%ﬁoﬂﬁ =gagge AT Lol o BRase A

3Tk Mg AFE 2000. 6. 30. A HE I E PAFLS F7HEAE A
7 EUEAT, FAA A et AFAAT 2 ii%fﬂl/ﬂ MBS
5]

© Z= AAAAA tiRk YA A Al=e] T} YA A ol
gk B& Fue] WslEs nEth(A1E). 83 PAAA g EEAS
o] dHaFe FHjolM ABH ddFLEe] JuiE HssiA d A

Adz ddaaEe] A8 W 2 USe AuEnARY). 384

3

FAHoz Asto] AA ool AHdE SHEsloF 5t

2 AEsh AWsithe FRAUL ALY BF ALATL FAY U
AH L PPAA B 2T AgH e, olF FHAY 2L FA
MHS e ATETARE). 23 Seldee] shAsAst gol WA

A7y N Ee AA HATHoR FaE= e, ARl ti't Azt

a4 B4 Ard J=
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o] Exste] 29 BIAH] WG o|FE HEFHA H} ALl e
agol AAEEe] SAgel TRl & o] EAE PEHTHA
Q). viHee R, ARASH YA WAE AHnn YAl B
sl Hagdo] vA L Helw) o) 5o THG Av BT,

A A A

zegs PP LGS FEuEte}t 2ol 4] AV|HAE &5 diide] F
= FEAY adoly o] HAAHA vk ZFoA = PHLEFH
F A BAZ sFslE 154 % (la procédure d’urgence) AE=E Fo

PALE HAFAFA A2 wat A& G Abelol] AR st
AT PSR PAHLFANA FHAA] PSS FHHoE HA
AT AA el A AME 7P Sa3 ARl ol

Hrh45) oltol A g0 AR A A F4AEAE =49
A AHETH(]). FAAA] 58S A= /AR ool A=

H A8y =9 W8S AEst(l), Iashs oA sivet 7HA1-E A}
Ql Aol gl HAAHA 7FAE(le référé-suspension)Z 200013 6
30¢ WEANA MEA =Y AFESE 7FAE(le référé-liberté)?] 271 2

&< Ay EokI).

435) Conseil d’Etat, Le juge administratif et les sanctions administratives,
pp.20-21 F=x
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y7go] Az AAe436) PAFAAY AHAS Y 5 A= 73] I

AAgel '] flvke As Ayl A7kA AHA

dogel thete] FEHS zheth oldk YFAAHY &

A’(le privilége du préalable)©] 2kl Sh=H], 37 o]= ol
_]

o YUtk QM P FAR ALy wyolehs P Ao

a8 SR PE A 2S48 aeel % oA, B
B AR AW Aolwe T Tolw, oo PAAWS Aol
AR Ao A AP o] FHETH9) Lakroln BHAR B B8

g
&Fo] A7|HAE AAe a8 HAHA Fed, olF PBLEY
B2 Y& (le principe de I’effet non suspensif)©]2tal THT}440) M2 A
WA, Adzxs SEF W80l e A5, &F59 Arlodes APAA &
A7t ool ATy o] PAHLFAA HAFAFA A2 G
Bl ik A BAS ofsfstum fRiQlddd el fnkgl
AAT, FRATLEE FHLE] AVld PAPL e JAS AX = &

4
o] §lolE ST 2 ofela Beksheithan

o
o

o

F AR 241

s6 mgse] A A PYYER ABAY YPAAE TJE AdoR
AT Yves Gaudemet, Droit administratif, p.315 =,

437) René Chapus, Droit administratif général, p.1171 ==

438) CE, 2 juillet 1892, Huglo, & &*: Martine Lombard - Gilles Dumont - Jean
Sirinelli, Droit administratif, p.346.

29 Selieke] AL tgshs Mgl $8 dxsE e ohm A
W AR F4el AR AFHGER), BN, A, <APBS ol
sAYIH oA &9, 3729, o], T AEEY EIX oF
(Maurice Hauriou), 2007, 98-102% #=.

440) René Chapus, Droit du contentieux administratif, p.361 %=

441) CICE, 21 février 1991, n° C-143/88, n° C-92/89; Jean-Marc Février, La

lo

al
A

4
[y

18
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2. APYAFA A= =9

M955. 11. 28.AF WHE 2 PALF tist BEEALFA PAPL
S X HAS= JHAE AAE FASEY. FFaFoNA THAHES
u

Aol A IAFEE 7HEEET AR o AgEAe|JqAINE A Aol

N
it

Al TE Hs7F TSR] RS AM]S BRIt FAHAA o ol
A FAZE WA e F&3 ZAgal FUFEATHA) o] F 11995,
2. 8.4 ME 2 AesH(ALB AT 2 FAFALHY [ Liox)dl
HAo] FHistAY 3&Es7] ol Edl7E e A AP AA R Yol
AH o2 FAAATG= YA A2P(la procédure de sursis a exécution)S
TSR FRHEN JAAA A& A5V AAE7] A H 3714
7IF ¢ PBAAY FYEES AAHHeR HAAL F de A (la

I A st F 34 A
1. AN 554

BHAAE A GriPgel tstel s 23

=
2
Qste] AAAA Arpgel td FHFg APAGe] EH AWA F4

jurisprudence communautaire et le contentieux administratif du sursis a exécution,
AJDA, 1995, p. 867 F+Z.

442) Camille Broyelle, Contentieux admnistratif, p.69 =,

443) René Chapus, Droit du contentieux administratif, p.1315; 2137, &> P4
FHY DF2EAE 20000 7R o] 57 E(réféfes d’urgence) A =5
THOE, Aetista WA=, 2005, 249 F=E.

444) Camille Broyelle, op. cit., p.494; TF29] IYPA7] A== FAPHS Y A
ol BlFg Weivts B vk JAA7] A= olF HIPAA AR Al
=2 AT AEE), B4 AAE YHE, 2005, 367

3 -
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7o) P@Thes Tem AukHel YAl ofe D) FHFH Aol
259 Zlo] aqEm, BARUEE AN FHFH AW PHo
2 A AR Fa4e FEsAThu

PFAAA = FHo] A EHoRE YA I AAolnE Al
o] HAE ZHAt A H o7 PHAH O mA YA | HH EAE e
oEbA FAAFAE 2 A JE 71FHA AAA R BHo] FAHUT
1] A7A YAAA = Asithe FHS Ha AA AJido] 4t
Ho] PAHLEE Aok sk Eolols WeTh TSo] TR PAA
Aell dsto] AA Farige] AA FgelAl AH AAaS FHDd 5 U
= dgo] MEHHEOE AFHT A 53] FAAA A thete] PAFo] HF
I3 AATS AT B} HHFS FE&AY R AEy
3> (exécution d’office)=447) &-&3t=5 A= YWl S71sta ok ]
EHY TSN, Al L1718%= A 0] AAwe FPshe A2 TdvbA|
WA Al L1920z #A48 Al 2 39t o] A & ok A4S

ATh48) 2021, 5. 264 LR AE FHATS] AAFS SRk Ao
sl FaE= Aol tiste] AAA ] AATE FH} FA o|F viE [y
b RS AESATEA) o] H FAA A et = AHHYES &
sk o g 2 o] AREEA AA AR JAS AR HAE
A=t F88HA 7153k

flo
HN

445) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.400 3=,

446) Conseil d’Etat, Le juge administratif et les sanctions administratives, p.21 .

“n ARl Mefll tafolis, EAL DA WL HAN DL WAFA
A RES 7 A&, EoPHE A23d A4T, 2022, 57H F=E

48) TSN, A L.171-832019d 7€ 24UAF HE A2019-77352 7/HAHE A) =

449) 2021 5€ 26¥9A LE25d2 A2021-649% A 2-XIV =
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2. YAA AN St HFAA =9

YYAAE BPe) HEY Fusaon Wl AYYYL Hese o
S0l FHe T ong YA Pyl YA Holokt A el
Ag Favh BASA Ge FEeld FRaEe AT 5 Yok AP
PYAAE A BAF YwAo 51§ Bayol Acks EAL A
99k WA Pae] FAF AMAOE Fgof Frhs oo
iste] BA felutel BPABLE TE WS Holm tYsHATh

BAFens PRole] ARG YRS sjuste] B A AR
AE Asstel e ok Hu PHB PR THE FAseIo suz
AYRAA YHo] APk Ygolgrkan YPAAY BEagelH 2
FHo= o] FAHAE
Heks Mol YA FAL I 91—‘?% —‘?‘—‘%’8% A = ozt
3 BASGTha PR 2 =% A4S sk Bekase A

5
SHefch 3, AA FUA AT AT > US LA AR 42D
[e=]
AR

& 247 AAE BAA %*SHEH, AAA £31E 2ol % At ol
o2 1Y) olFTE o4 FAA Aol i PYBHA AFS D
o2 71Zbskgith4s4

aeg =g AnARss AWRAS @ NS 2E dFolga

SABFATHASS) 1987, 1. 23. AZgllA <AL D3]] HEdHAPEA 443 9

o 2 PAeEUE Bl AV A4 Yol PP AEos
ololAm], Bua Ag7} sl @ shEd MUolA Sl oy shuiel
3 A7 EL o] Fe AAHEt} George Dellis, Droit pénal et Droit
administratif, p.401 3=

451) CE, 2 juillet 1982, Huglo et autres, ¥ &*: George Dellis, op. cit., p.401.

452) CE, 23 juillet 1974, Sultan André, #H# Z4: George Dellis, op. cit., p.403.

453) René Chapus, Droit du contentieux administratif, pp.1055-1056 Z=.

454) CE, 28 avril 1978, Alata et Soc, B¥ &*]: George Dellis, op. cit., p.403.
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A3k g 5 Qe R A S el WelE nes, 99
3o Ao U 2d ABIAE 8RS A FF3a, Yolng

Y5 1S FADTL B AAETEAse) obrt 1989, 1. 17. A llA]
&R 9] s7E A3l A Ao AATE rhesty] Wil ddelztal

AAsiH, s7F d3] ARt ofys e EE 39 AAllE e A

17F IR o= s g=ojof rhal sl ThesT)

a5 des PAAA N ot JAYATE PAAA ] FHEE st

= TAR ANFHATE= Aol FESH, SHAFA 0] FHsh= AA el of

g BEAS] AZ|HH PAARL JAFAE AL o F7 TAS=

N

Ao shMsor Grka Fsgch Ten BPAAE AuAd YY)
o} 9] A 2Xolmg, YAAA 8A0E NFH B A Fre &

sle aTshs 2e 2%d AMoln Aol M aaw FSHW 43
ek AAWA AFL 8ok BrhL FAYTHS)

Lol AWA /B 2E AHOE AFSAAT
of Yo BAE 593 WAl AgsH=w) %Ma dae sk, o
Ag BAARA N BBaENA AANFL wEF PBAA] VA
b golsl AgEA gonz PYAA e FEP
s Aol EAQ ATAL Foo] Hx Rarhs

Mo o
>

A
- A
N

b

k)

o

i,

455) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.401 3=
456) CC, 23 janvier 1987, n° 86-224; Conseil d’Etat, Le juge administratif et les
sanctions administratives, p.20 %=,

457) Yves Gaudemet, Les procédures d'urgence dans le contenticux administratif,
RFDA, 1988, p.426 %=
458) George Dellis, op. cit., p.403. Zt=F 261 %=
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2 A7=E A

O A AR 198934 FE FAGAA 0l Ui EEAES IukATHA
of @7l WHES ARs] AEsiATh tixA o2 FALL37L Faeh=
AA ] ek o] #ES ] FAHAORE o] Hst 1,459 FHALAI 7}
Fishs PAAA T IF FFol e EES 1989 89 2¢A HEEH
AT RIARA R oA RS 3FF oM, 19961 d 79 2694} HEEHN HAS
201 - A2 A HL37E Baeks AR st E FYskA st

o]t U Aol grA, PAATAE VAR TLET PAFA A ok
AFAEEAN BEHYS FH] AT A8 2AE HsIAed, 1 F 7t
% L

A 3097 AFTAH R thE HEeI ko)

o

filo
i

©
19
rEl

O~
o
fo
ro
poY
o
[\
S
S
()
[
AN
(o3

[k

2

>
095

2000. 6. 30.2F HE S = Aol dATA das FEAR
M3ttt Brhdthae) A PP xS0 AsH 7R FE 571
A, S S AedAE sk A @, 11995, 2. 8.4k
B2 AAHEY A Axes 157HE ER £3dEe JAARA )
AEo 2 WAHNS FAAA et HFPAAE JAHA 7P R(FE A
FH A L521-1%)7 GRS 7P A L521-22)9 Hgo] EA7t Hu
2, oJgteAe JARA 7HHEH AHFES TS A i

i

459) T3, Al L.464-7%, Al L.464-8%
460) Camille Broyelle, Contentieux admnistratif, p.69 %=,
461) Yves Gaudmet, Droit administratif, p.120 =,
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‘WA A] 7R (le référé-suspension)S 2R T AR AA dig F
qs WA oRE AAsh= HAlo|ty, HYPBA 7HA S BB A TAol BB
AR HA Ee WAS ke &7F A7IEY ojof AAE & U
Hekage] AZIE A exde=® k. aga o AT e 1

4 840] FFHooF Itk FAlRHIuE 54 2o’ “AEA ol

O

X

N

(S It

.
z7429l AelE Jlske Aroleln BAS AT A 1w FAAAR A
A

E =
Teoz SF5ET AF49 AHAC ti o2 EzoE A4Y

o7} BH T, 879) FEe AHelo] FHsof ks

e
rlo
i)
N
)
Og{:,"
o
N
i
_>|JJ
s
v}
fo
B
o
e
ot
i
Q
&£
fo
B
o
=

HYAA 7=
W HH, A HARZ JPAHA] 7SS FYFTI} obd ©= ATFolA AlE
ghrhaes) = HAE, JPAFA ado] HA FE3L] o &3l (préjudice
difficilement réparable)eh= 871°] 1543 8102 hAHOEZHN HPHFX
[xdo] <stEIYh mpxHro g PAHAA ] Ay AL o4 e
et = A ZAAZE ool AR AW diste] XIAZE o4l
7he A2 WAE] AHIe] FEste AA tidk A FHY A
7} 25}E A Tt.466)

—_— = O

r

462) CE, 19 janvier 2001, la Confédération nationale des radios libres(CNRL);
Camille Broyelle, Contentieux administratif, p.511.

463) CE, 26 mai 2021, n° 436902, ¥& Z*]: Camille Broyelle, op. cit., p.513.

464) Camille Broyelle, op. cit., p.514 Z=.

465) Camille Brouyell, op. cit.,, pp.511-514 F=.

466) Aol thstof= MEY, TF2 FFaFHY AFLFAE 2000 74 o
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HAYAA 7hA 2] A2 2d0] FEsty] o2 EdfolM FE3
ARk A2 igE olF, F33 AAel i HAFATE AAH Tt
SAETE SEALI 55 AvlE AeAke] "eE sd w9k d3st
= AT 3719 9,756 29| AATe FA3 A thd HPFA 72

g ARbollA, Ws d3lo] ik HyFA AL Z1GsidAT, 3
stols Y A T4 AAY Al TR o4lo]
A o ool Hot ARl st Hae BADTHIL 2G5 Th468)

2
2
iy
2
iu)

3. AFEE 7HA R

‘AHRE 7R (le référé-liberté) S é}f‘%ﬂ 7}7‘4—‘3—?% %FA 8%75_7&011
gk ERbAhdS A7IEA| Rot= AlAo]

A% B3 20009 % HEQ 71 & )
2= Il

& 04 o] Agzeta g7}EThae)
" aFEA Al L521-220 ﬂﬂlﬁ: Ho] FHE Yoy d9FE
S AbEd 2Fol ARL PYARHE O ARl 7BH AHES s

o o
s
ol
kl

%Eﬁé}ﬂl Aalsts A5, 7184 AFE BEd] 93 Be £
T vt FAHAT AA FEE 71EH AHE Hdste =
gl tiate] 7P ES AAE Qa1 dFH R AT AHOERE
48A1%F ofUjol] AR o] o]Fojxof k(A LFHA A L.523-1% A33.
AHTERS 7EARS 7184 Aol tiE Hsiol T, A8 Sl
28349 8748 ZZE3ladol 3}470) AR T A ELS 49 TQd mE

ZX]’(toutes mesures nécessaires)2] WHOZ o|FojA 4 Q=] H=3F A

of.
ot
ru°"

rln i

T ZF7 A E(réféfés d'urgence) AEE FTAOCE, ALtdn HIA=E,
2005, 31-409 F=x
467) Camille Broyelle, Contentieux admnistratif, p.511 #Z.
468) CE, 21 janvier 2002, M Honnoun, ¥#| S*: Mattias Guyomar, Les sanctions
admnistratives, p.147.
469) Mattias Guyomar, op. cit., p.148 =
470) Camille Broyelle, op. cit., p.518 FZ.
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2ol PAFAWY ofUje £FH AR ARAR D Pl U ol
&’ (linjonction) X% 7}55}HT}471)

AHrET AR FgAA Y] ol ATE ARE el e8] F5H

AP BB onr) glod = = B ARl Uit AA Aol 7]
BA AHE HAS = e Axo|th dF So], 3% HEyoly E4olA
ol wix| == AA AA7F Y= A AFES TPAHES AR Hold)
w2 HABH Foh= AEAS 2t HE EF2 PAATLE 2020
U AAoA 3 9] 7%k Yo FE2] olF =XE WHg HExA e o
SF AFRS JIAE A ARRS Q1gste] e Fee ARSI TEA)

Iv. &24

PAAA L] AERA Y AR JAF FHFAHY B 243 FAHY
Pl w2 2HA %@OIE}% T 42 Udoz Qlste], A e

AAH o2 FAT & Y IATA FAE npbsts Ao S0 UF
HATk 1 A3} 2000. 6. 30.2F HEZ PF4LF ANZ2E IF7HAE A=

471) René Chapus, Droit du contentieux administratif, p.1424 Z=.

472) René Chapus, op. cit., pp.1428-1433 =

9 AT Ees AFRE PRl HEH o, BTX WAABLY AFHS
AAE AL BB A WHS @ =4 ¥He AL AAT Al
7F ek FAAR] A BAZE Tam® =X A= 2020. 10. 22, F=3FA1E3]
Aol thstel Bl S & 2o AT ol FBEC o452 Bt
RS 20200 10. 19. FELo| 3 AL AHE =XAA BRENL, =
AARE 2020, 10. 22, =99 HH e} o]FHHES FAStaL, A= 2020. 10.
26. ©o] HE g TPAES AR AHJES FFY FA8H o] B
of oF Ak swste] FAkel oo HEsA AsiFthe M3k FRA
AAE AR Sold &t £dE dod & e 49U e
I HJYFATE e " B 719 Ao 79 2 A ARE et
= AollA AAH FALY ole AZetal SR SAERE JHAE 202
F=E AR FHolof dtkal st W@ o) YaPo] HAHJTE Toulouse, 2
octobre 2020, n° 2005389 =%

N o
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2 =gstel WA AT YATA A/t FAHAE A AYBA
AAE ae deEo} BA APPA AFol A9l AgHA Yd A
Zoll thtel AYYAE QAL Yor], AFRE HH ] =Yso]
22 9 A ALY 5 A& ) FA7E BaG Akl tistel =

2R AFAT 7HsshA =H Aok

(e
o
[
=2
>
e
rE
2
r (%]
Og(:,"
ol
Og{:,"
do

it
o
I
rlr
P~

b
Jo
ot
rlo
e
o)
P~
ol

= (le recours
pour excés de pouvoir)d ‘HAFIAF(le recours objectif de plein
contentieux)©| ATk P3P Llol gk GRkEQ AFFEQA €dHLAFTS AT
27F Yo AgFe EFek] HLT AA dRES FAska, A FA
g9 HAE HAEY bl fivk= AZE AR TEjske] FAA A
o] AR AYFAE AT AFFES B, A ALAES 3A
AFFPOE HIAFT AA FBAANE dHFEe L25TT
12t &tH, AHEA RHESAANE BH|EAIE A
AAARe WAstE HAo] 7hsdHl HJh olstolAe el PP
EEAEO] thEAQ {3 ddLFH A RALE st A
HECK )., 283 AT FAAA A gk AFZH<A EEFFo|AL
AFE FAFAA A e HEHA FAE F8 HIAA = HES 4
HE (), FAAA ool HeA) =
2

rlo
i~
i
&
e
=
>
r'l
o P
3
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ol
DX
ofy
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oflt

1. &% 99 &7

zeg~o] PR AE ERASY dEA] §3FS dd4LSy oA
Aaadolt). 22 thyg 2% P abde] w3k drbyE el AaHo] A
AEHEA dubHAS] PA ol AZ Ado] BT AU AFE o] H=HA
EH474) ZLollE o2 EAAgo|gta 1o 1820t A whol A
e HEY JPH AAES e E AEAS Ak tiMEE 2
T €daFolghe NEE 25F3S AASIATHY) odFol=2= gt g
Z(Edouard Lafferiére)’} 3452 7S Hass, IS ZHA

ot
N

g, AdAS IA VIRAZE B/FSIHA, B44ase 434
ATh470) A 8 H7](Léon Duguit)= A259 HZAQ Astol] ule}
9 FHRHALAEFORE RS, PAAAS HAPAES

2, 479 WA A9 AN sle Fuaton BRAY

rJ

& R
ol
b5

r
B>
ofy
o

T}477)

4
9|
N
-0

P>

of

Jo

o2t

o

)

14

dAaa5e FFATLTT FAHYYE A AL}

= 4l
g2 g o] Al Ao gk AAdALS BF PR

ry

474) Loi des 16-24 aolt 1790 [I’article 13; Jacqueline Morand-Deviller - Pierre
Bourdon - Florian Poulet, Droit administratif, p.15 .

475) Jacqueline Morand-Deviller - Pierre Bourdon - Florian Poulet, op. cit., p.15 3.

476) Camille Broyelle, Contentieux administratif, p.64; #hEH), F1AEI FARIA
&, °1%F thE AdEArE SEAT, 2011, 1281531 F=x

477) René chapus, Droit du contentieux administratif, pp.209-210 Z==.
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g2 olHEAUT. FAATLEE EE HAH AAS zke PAYL ) gt
B3 FES AABHE “2d84%(le recours pour excés de pouvoir)S YHFH
A AFFPoE St ddAFS ATAY dYTFATE okt 3
o] APAHE EFTIEE sle A& FHoE PAH| H 9t i A=
AAE 2t dHiASS BE PAYPAE AH e sta, P4

T =]
ol aigstd 2wl B o] BHAH A Fridt=: €d4F o
S ARAS] AR Aol SSEW IBHET AL
A s, A 8 L HE fdtolth A IS
HZTAA FAATA AR 0] JAAY R Ewo] A
A=l FAPLTE ARt HriETHE HEAIE 702 ANAEE
At} 479)

2 s Pl ATV, SALRLEE DAl TP A9 o Ao
B 253 2ol el A WAL FHOE st TR SAMBLF
3 LALEH o] PRSI ANA LS AASAANE, ABzo] AR
s BAREA b ARA SRARLEOR BREATA) AR aw
a5e ARGl Awe] VRS WA AT AT BAolA AR @A
ool ARAYT. AnH SHABEES AR G, AWA A9

478) Camille Broyelle, Contentieux admnistratif, p.64 ==
479 dPLFe Yool it XHJ*OE ol AU ZATS GET FAFHE

te PAFNAN FHste] ddaFS FPste YAABL|A YA T WS
AAARD A O“Q —rﬁﬁ‘é}% 2ol oA Ao AT Ao
AR Al WE, 2SS WY A3E AYsta Y9E HAaT AN

R wEkA FAARLE YA 3-:401] gt g FAE FHsHA g o
WA AR dgke] We7E diide® AAvkal HrhEnh Camille Broyelle,
op. cit., pp.64-65 FZ.

480) Camille Broyelle, op. cit.,, p.65 F=.
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AR MEFAATA O3, A W7t AhaFRT Yok 21 A
A

BAAAN] OF 25 AEAoT dPsd FROT FHEAT ) o
At PPAAE BYHo] W MW AA3L AR AP RS 143
o5 Bue Astol, Folnurk AA gl Aol AHAA Asht B
sk Aol STTH HolA kel WAL T A WA o
B9 AR FET AAEelol HEE E5E 40 F3E AgHol @

FQI
L 2AZL AT AAARLE DHAA tE s G
FASYAT, BAAA e A AEE Aolste] BAABA] FHA
Aol Thg BA| 715e] EEFITHE Mol th-3hATha)

YYABEE A 15D st B ANE FAYSHAT, A

B9 ATH oY BT BSo] A BAAA sk

48D 1977d 74 1994 BE A|77-806%.

482) 1976'd 74 1994 BE A|76-663%.

483) Héleéne Lepetit-Collin, Recherches sur le plein contentieux objectif, p.107 F==.

484) René Chapus, Droit du contentieux administratif, pp.238-246 =

485) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.391 =,

486) George Dellis, op. cit., p.392; Héléne Lepetit-Collin, Alix Perrin, La distinction
des recours des recours contentieux en matiére administrative, p.813 F=.

487) George Dellis, op. cit., p.393 Z=.

488) L YALFANAY] AHAN FE=e ATE A HAAAP(contrdle restreint
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= FAARLT A A fltke dRe FshH, 1930d Hdl=
(Sieur) 2ANA Ao AFd YA Ay Fad AA e FErt A58k
SIHEA] Brkste AL AAFATAY Aol ofyEtal BFRTH4s9) o]%
1978. 7. 9.7 Lebon A4 QA2 M= AAtstA =AAT, BH
o] AjFePAlel] tiste] gt E+3°(la disproportion manifeste)ol 3l d 3}
= AFTE SASATEA0 Ty FEAAA TN FAI A &=
A A thete] FAFATLTE HIHAE AFE AARSEA] gv A Hof
tolghar AekahH A0 FAFEH TS 1991'd Le Cun B2 A AlA A&
of RIEAAL 71ES A&ttt ¢ BE o]F 53 § EdoE A
HA ofg A= BE FRY FFAAE EdLF dide] dva

AAF YT, HAZIZe = el o] Eew ek

2. 944

oy

A HAATRAL O 2] W}

ou minimal), ‘B4& WA LHALAP(controle normal ou entier), FHTHA
AP (contrdle maximal)e] 3GAIZ EFET AFYLe AAr|Eod s 2
FoAe AA FHolA HAWAAE ste AEFS BAoh A3k, Zg~ ¢
HaFolA AgFsAldd #3 A5 - 7/PE A gt ArArIEH A=
£ AR, Aetiga WHEAR=E, 2023 Fx

489) CE, 28 février 1930, Sieur, B8 Z&: Conseil d’Etat, op. cit., p.22.

490) CE, 9 juin 1978, Lebon, ¥#] Z3*]: Conseil d’Etat, Le juge administratif et les
sanctions administratives, p.22.

D) FEAAATLE FAAA A i AA A WY FHd Fadst
2 AFdE ALAeA AFE Fste 2
FAZE ok AL, FAAANE T T AA Aol deje] el ZA=rt Bl st
=X & AAlok dtkal BHEITh Cour européenne des droits de 1’homme, Guide
sur l’article 6 de la Convention européenne des droits de I’homme Droit & un
procés équitable, 2022, p.22 FZ.

492) CE, 1 mars 1991, Le Cun, ¥ Z*: George Dellis, Droit pénal et Droit
administratif, p.393.

99 ZAS A ATE ZAAQG) o)) B 109 m@e) AT AW
AT HE AL Awe] APHA AA diste AEsta AL, FAlF
ok Al tigk ERASY IS ddade= ZAAST CE, |
mars 1991, Le Cun, ##| Z4: George Dellis, op. cit., p.393.
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(1) FrdesAe 9F

H#47F A Al(les sanctions)oll thste] <@g A H3F(une compétence de

pleine juridiction)s Zt=rThal A 3TE495) SR T

‘s A Ak FHIEAE 9

MAog AL, WE =7k &%

T 2 AT AR ARG 2AHEHE AR

A EHA 497 5 Fokol FAHT Ads whE Ao KA tig AV}
A = *

AANHQL. HhAAPE, Aoz A1 A A%

U

[e)

s
)

g it
st BE AFES HEC s 2yd SHAcla FHI WA o8 AR
< e drt AeS BASEH, oju M2 &7 ABH (la pleine
juridiction) & A= A TATHS oJu|shs Ao=R A3 T]498)

FHAAATLE ol2F SR AdW o] T i AdA
3 Ao BF Yo 2AS Mde ol AR ARARS Ak
APdie BE AHBAS HAE EAE st AR v Ad
S B7HE ¢ Qlojok stal, duAEI o] FYAYL o AYATS Bt
ke A2 AHsittal 27483k the9)

494) Héléne Lepetit-Collin, Recherches sur le plein contenticux objectif, p.108 ZZ=.

495) Traité sur le fonctionnement de 1'Union Européenne ver 1 janvier 1958 Article
261(7 FHEEA Y= A =oF 261%).

496) Cour européenne des droits de I’homme, Guide sur I’article 6 de la Convention

européenne des droits de I’homme Droit aux procés équitable (volet pénal),
2022, p. 22.

o7 FUADFL AL Ve FAGG L ANH A FHo= HgHY
ot H7}ETHCEDH, 30 mai 1991, Sté Stéuit c/France); George Dellis, Droit
pénal et Droit administratif, p.50 =,

498) CEDH, 24 novembre 1994, Beaumartin c. France 3+Z.

499) Cour européenne des droits de I’homme, op. cit., p.22.
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AABFE Zle FAT AR BS A Hses Hol APosn, =
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e}

HATE500) FAYPAFALE 1989, 1. 17.2F AR ANA A\AE SHBA- Al A
AAE oA Ao RALE Afet s NEA HEEY
of St g, “AAQE FHdtes B AL FAFTTolA 2bxg AW (un
recours de pleine juridiction)®] T}/do] Hth >3l FASHTES0D o] HgE &
Aeie] BN SFHPAHA ] Faehs 54 A dRMdBLASoR
g - AdE Aot R Folgte Ae AARRIT o]eh ddste] P AA

= Z& "3 AAoIAn= dXo]l HHA

EE

o>

Qe BAREEE AAAA F 2% fHe AGeE o A5 b
i=]
=

S5 HAT 19919U% Le Cun ZAA SBaAAA A= st
B A5ZQ AP gk EEAS A €H4AFoE ity

A3 ts03) Tk, ngﬂ%a}m}g FAAA A et 1995
FAFAA th3 EELE WHe AAsH] St

al
B R

500) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.392 =

501) CC, 17 janvier 1989, n° 88-248; Loi modifiant la loi n° 86-1067 du 30
septembre 1986, relative a la liberté de communication, & Z3]: Héléne
Lepetit-Collin, Recherches sur le plein contentieux objectif, p.139.

502) Fabrice Melleray, L’élargissement du domaine du recours de plein contenticux
par rapport a celui du recours pour excés de pouvoir, Foundation droit
continental, 2007 2+,

503) CE, 1 mars 1991, Le Cun; T}9h Le Cun A&l tistods AAG= glo] 3}
A sl QAT EA = -]oﬂ/\-] A3 AALE /‘z‘sg-s].j_ BT A
Boz AL olfE It HI7PE ol FAHTE George Dellis. op.
cit. p.393.
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PR B AT AEA, FEE Ade danS st YHFAA ol
ek =242} sjdete AFstaat rkar 8heths0d)

2E2F dE= 19979 =20 AAA A dddHLSe =0T A
ARFBFATE09) = =ik FAAA et =ELEF 79
g olfE =Tstied, AR ARl et A A

of = WRHANE FASI) sistel AMA A% olge] WA S

b i S
PsdtnE YAl FAMBLE F3E H8so Brkw FHYCE

(3) A A gk kRS =9
HAAA ] 2% FFl i W3t 2 FAFdUwe] 20093 olE 3
Al AR qrgE o], PAAA L] Aol AA Aol thste] PG FAo
A4S AV A dAANAEE 5ES 74 flols S BAE 7
o= AAg 5 A HAH
ARRES] AMIIAIE o Zth obE 3RS AL AR, Al
L.184030l TASF 1999. 1. 25.0 4%+ 1,499F-22] AAFS FHgict A
WAL o F AL AGER] ofF AT FA 7IE A Yol He
1994. 1. 20.5E] 1996. 12. 31.7FA] Al 5,000=% o]de] dFS W
2% oz A I FHo] 547 4331 ZFY S o] F=E FH9 5%
of 3F3H= 4T 1,499F22] AAFS FHIATE o A= A B <
AAE F3 AR BE3l PBARL £2E5S A7]sHATh

M

odk

504) Conseil d’Ftat, Les pouvoir de I’administration dans le domaine des sanction,
p.72 =

505) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.393 =

506) George Dellis, op. cit., pp.394-397 Z+=.

507) CE, 16 février 2009, la société ATOM, & Z*: George Dellis, op. cit.,
p.395.
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3. YA A A A BEE AL

(1) FAAAA 48 73

gq__ (e} gl BA LAS = et o i )
A ALF S AA Gl o] Al FA o] HIUTEs0) dRbA o

09 Zefrolds AAA ool A7 Wel AFE YR =YL A5 AP B
o] YHA T H7H= thConseil d’Etat, Les grandes décisions depuis 1873- CE,
16 février 2009, Société ATOM, 16 février 2019 &%), $-&juet Y712, A14
Z A3 AT U AFE dAS IS, METE AV 399 49
ool the AAAEL WPFol SEF FHol Y= AL At P9 I
A RES mes, WEse] WACE 1 AS)7l WEEe dwnd Bl A
a2 ohstAY ARAE Z1ze] 9 A9 WA WEEe Aeuvn 7
At

509) Recueil Lebon - Recueil des decisions du conseil d’Etat 2009, Application de la
loi nouvelle plus douce entrée en vigueur entre la date a laquelle l'infraction
fiscale a ét¢ commise et celle a laquelle le juge statue, Assemblé 16-02-2009
n° 274000 =

510 A gegel] tigk aFow WS Fro] FHA(CE, avis, 9 juillet 2010, n°
336556), ZA7IHIASA FABAYEH(CE, avis, 23 mai 2011, n° 344970) <5
Camille Broyelle, Contentieux admnistratif, p.72 2= 63 =
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Hy Al L430-8%0 gt A% AT LEH Zo] AT v A
0]
AN

AT AT AABLEOR TE Zlo] BROR FAHH] 9 of
Ug oy Ag B A 9 as oo AR LA A Ak &
AW AL g A9 WelY FEA FUS A PRAAE A4
Bagel diabol BTk oY SyBaSS oy @ B olsh]
Aoz P40l glolx Simasel AP DS A4S B

BATAE FAABESAA AL MEFAAA EASE AT
BAE TESh, A AW ol AD PP AA ==

FRY ARL ethsio A ARHL BRSHE ol Yo} Ann
Qugsle] FoigT AA AT e mF aelste] gwnaseis
ARl S HEAe AASA BobRhs) @Rl Aol Bl B
AFAL AL ek e PPATEY WAA DAl EA} HA
QFETESIY) SR TAFOI M BAABLE WS FAL, oY A
AA7E FoE A= A AAE Telse] A A=E AHB. o

513) Répertoire de contentieux administratif, Victor HAIM, Recours de pleine
juridiction, Décembre 2022, p.44 Z=.

514 TS, AR334-35%(2012F 59 3 " 38 A2012-64052 =UH A)
=z

515) CE, avis, 9 juillet 2010, Berthaud; CE, 17 février 2016, Makesse Z+Z.

516) Camille Broyelle, Contenticux admnistratif, p.66; Héléne Lepetit-Collin, Recherches
sur le plein contentieux objectif, p.361 =

517 CE, 1 juillet 2019, Mme Delorme, Répertoire de contentieux administratif,
Victor HAIM, Recours de pleine juridiction, Dalloz, 2022 =,

s19 T, WAABLE BAP) FEI Polho] RAEA oty Beele 4
Solle WAAE FAskA ofysta AR HaPAWE Wk Camille
Broyelle, Contentieux admnistratif, pp.65-68.
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(3) &4 dgke] g

YA e FB2SN A AR FANBLEOR YHFol WY
4L U BAS M & glokan ol Few, Ame] FTHAE A
AHEE AzBrhrolAW, ARsE ANNE AAE AT FE du ®
BHOE A2 % vk I SHAT} el F35e] ARFL
54 0&g FHNA F A5 PPARLEE QYO A 88 FA5

Ad A7 Al & T8 882 A2 o3k B o] FEl tis

st AAAAAES e PHRL AR 7E g A= e dHst
7] AAEIAT) dEH o R ks AL 2011, 5. 16,4 FH= F
AANE Fatshs flnukdele] A v, /pEst dxe g A=

< THIAT FE8AE A3 AA L] Claude Nocque 2013. 10.
"AA D AR dare] s #wgk B oA Ry Tt Fuide
adste, AA thde] He WY A4, AA el A 9ok Rkl
gk 7os, d8o) AR, WY F714, Y S, A3AbAA
AR A9 2 skbE aEste] AR Ve AT AEs aFskAhs?y)

519) CE, 21 décembre 2012, St¢ Groupe Canal Plus et Sté Vivendi Universal.

5200 CE, 29 juillet 2020, Sté Air Horizont Limited ¢/ Autorité de contréle des
nuisances aéroportuaires.

521) CE, 28 juillet 1999, GIE Mumm-Perrier-Jouet, & E*]: Mattias Guyomar,
Les sanctions administratives, p.165.

522) Mattias Guyomar, op. cit., p.164 Z=.
523) Mattias Guyomar, op. cit., pp.164-166 3=
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A TAAEFAA TR = HAS AAAQ] AFAAERE oy g} AR
Azel g o g AT FAFElmE AAFAAH ] AR FA7E A
StRAEA, 2 AAelf7t AHHA AN A=A At AREEA A=
A ol AAjolfrE wiAlSE AR S SFAUTE?Y Yolrb Rl ek
AT AL A O THAE 8HY FFoE AA 7HY FHA]
FAAA ] e FaF AAPHY dF o2 FAH, FAFHT= AA F
I 71Fe] A7 22 FEAS BASHA ¥v AE BASK] AF
sttt SAfH e SHPZ A tiste] AR L] AY 27 He AR

A}, ) Adgske AR R AR, AR ok HF A

& ERetelof stal, e 7# AR HF AAF 75 ol A
A 5H4H] FAoA FPstoiolr Aad FHAS BAS ZloE Hoe
THA B 7S IR

HT FAAAA T o] FAHA e A GAS] AHA E=F
AAe] AYPAPE SAShHE AoE WHSAT PP A=
it ofju] Hapo| Ak, ARl A FAHA A FHE AA3= AT IE A
Ak A FAFET=E A A A A 2=AF B A AApol|l tisth
AN A LA S A8 = flvka AdstaA, AA o] AP
ZAWMA Bkl A =S ®Brhks2e) 12t 2009. 11. 6.2F Société

Interconfort AFASNA T QdHHeE AgZRe} #esle], WA AP st

524) CE, 15 mars 2006, Zerbib;, CE, 21 décembre 2012, Société Groupe Canal Plus
et société Vivendi Universal, ¥ 3. Mattias Guyomar, Les sanctions
admnistatives, p.164.

525) CE, 30 juillet 2003, Dubus, ##] =4: Mattias Guyomar, op. cit, p.100.

526) CE, 30 mars 2007, Prédica, & &*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.162.
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SEIA, A i SAke] ®oldo] HAHAEA, SAkd A7 5 e
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2. AR el S

(1) AZAkre] 73

PHABLTE FANBE S PAA DF 8 ATS S

527) CE, 10 juillet 2012, Société A/S, & ZE*: Mattias Guyomar, Les sanctions
admnistratives, p.162.

29 WAABLe] BHEA Aol $PEA EAl) thstel, Camille Broelle “o]
AFEH A A st g8 shuE LEAE ThsAel Ateta 2388
C.Broyelle, Revue juridique de 1'économie publique, décembre 2013; Mattias
Guyomar, op. cit., p.162.°9]4 A&

529) CE, 15 mai 2013, Sociét¢ Alternative Leaders France; CE, 12 juin 2013,
Société Natixis, ¥ Z*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.162.

530) Mattias Guyomar, op. cit., p.164 Zil,
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531) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.163 il

532) Héléne Lepetit-Collin, Recherches sur le plein contentieux objectif, p.438 1L,

533) Héléne Lepetit-Collin, op. cit., p.434 Z3l.

534) CE, 23 novembre 2001, Compagnie nationale Air France, ¥ E%: Hélene
Lepetit-Collin, op. cit., p.438.

535) CE, 22 mai 2012, Mari, 3& &%*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.163.
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536) Mattias Guyomar, Les sanctions admnistratives, p.166 1L,

537) CEDH, 11 janvier 2007, Mamidakis c¢/Gréc, Mattias Guyomar, op. cit., p.166;
Cour Européene des droits de ’Homme, Guide sur I’article 1 du Protocole n° 1
a la Convention européenne des droits de I’homme, Mis a jour au 31 aolt
2022, p.6 il

538) CE, 21 décembre 2012, Société Groupe Canal Plus et société Vivendi
Universal, ¥ Z*]: Mattias Guyomar, op. cit., p.164.

539) CE, 27 juin 2007, n° 276076. Z&2> (A TALFAA L 4G vlEAHA =
A2 FHAAAFHAe] A CEDH, 6 décembre 2007, Giannetaki E. et
Metaforiki LTD et Giannetakis c/Gréce®] QDS T2 Zlolty. Mattias
Guyomar, op. cit., p.165.
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A AL AT dAel tie S =dde gEsiEs Aoy,
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Hlm R 3ol nAHolol hue FHAYe] o AsiHo] HAHolop
Sehe BAVE A H R, e dgasAe SPAYel e A
e AWETK(1). o, Selue [@Aas e FAUNE 945

540) “FALA FOA A FATF A7]E AF AR the SHAYL HAA e Aol

a, FHY AL HAO R stog FEARd 9AS F AAT) gl AER
Aol 2% Aolgks IS 7HAA sk S E S 7 FAC 9t

l: stE® 19 e SV flvkd AR FaRlelAl fxe] o4le] it sty
= FaRle ooz HAetd Fube] glrh” diHY 2006. 4. 27. A3 2006
=735 ¥4,

541 garago] A9 HEY AHAZS FASHE HaolA I FAYARTl tid 59
Aol Ut thHY 2012. 6. 18. A 2010527639 T2, i 2016. 10.
27. A1l 2015542817 B2 5 F=x

542) T 2019, 12. 24. A3l 2019545579 2, tis 2021. 3. 25. 4131 2020
51280 #AE T =

543) FMEED, YA AAL} WHE, 363-354H H=
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ool T 2% Axe] Yol I W YA PYPe
Aepgel 37ele] §BHL Fushs slo] BANSS JHA9)e o4z

540 YA B 53 SAEHl fle SA st 4T uiE e
o] tge AHHE, A PIH2FHA AHFHASTA AHE :LXIC’ zlo] Al
I TAAEEHAE sd o] glong, XFo o3 5727 AMdRke] gl
g9 FAAAE 7V 1;}; EO&E}(‘:‘“ SHY 2014, 11. 20. A3 2014
710830 2, I Y g7 AFE FRYe] EEu%Y 8wt
3 4 == 89 HAb ‘:«l WHoE & 42}7} %o 3 AEoA s}
REAE 2ARIE A FALRSAA AHE SAE T8 A FAHED)
o] BAE 7 of2d B AP WAE HHOE = U AHA -
HAro YA RS AT AmE ?th st FAZRARS] AAS FAA 7HAA )

O3 8 F 3, T2UFHES 3F A D] SHANA AL §F o F
& FHete 78S FA ol Bt ol Aol IA XA FoE #
55 A% JonZ2(A44x A3E), 1A FY glo] dYE A" 24}
=2 3= AL F8HA ol slrgE FAHAAES Nkt HRornw LA 4
glo] AHHo] oMEtty ISR thHY 2016, 12. 27. A1 2014546850
R e i

545) Répertoire du contentieux administratif, Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des
charges de preuve, 2016, n° 5 Z=

- 155 - Al 5= ‘-i. ‘



Sh0E A% AWY FHE A AANS Agsel, Mol FYHY)
= o8 2FHT, YRS e BBo| 22
o] Hme Ade die] Aslelq

0

L
et
.

A7Veke AL WA A ) A
A 2R A Balol Ak BAsFolA AR Al Ave A
Tele] 9ol 2w, WAL Wolxe] A9jol gomw YHiFolq AT

Qlo] F& QS Ft(actori incumbit probatio)= HZHO=Z QI3te] A|A)
Al AlRlo] Ao HAE T ¥ SOk she BB I 4ol
o71HH, A FHAAE AL AA dEEG FA4 = o FE
ALl Aol B LFANA GAARE 3 FA} FEAYA Ao E gl
stEth= EAI7F AZ1ATs4) AT Gl A AL AHAS
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546) Mattias Guyomar - Bertrand Seiller, Contentieux administratif, 2012, p.232 =

547) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.347; $-2lue} Y7450l A
o FPAYe AHHOE WAL YNAN meh FujHi, Fuise
Apel ZUALe T A PAAe] APAFel tiF FHAYo) ek
{2012, 6. 18. AL 2010727639 &4, i 2016. 10. 27. A1l 2015F
42817 WA 5 Fx). W AFe] AFdEE d2 - FEeves A 2 A
o 8985 dF= AVF 74 - S ok ek 2019, 12. 24, A3l 2019
45579 A, oY 2021, 3. 25. A3l 2020551280 B2 5 X)), ANEH,
gl AA} WHEE, 363-3541 F=x.

548) CE, 7 février 1969, M'barek, B8 &*]: Répertoire du contentieux administratif,
Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des charges de preuve, 2016, n° 51.

549) Alain plantey, La preuve devant le juge administratif, JCP 1986, n° 3 &=

550) Bernard Pacteau, op. cit., n° 60, n° 100 F =
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(1) FHF4<] 48 A

o FAE L W, 73 F40] &5 Jo] a7Eu) 225 dE=
= P o] AA el i AEF Agolmm FAFA A
T dAe H&sl] HAANE FAD Yo FHALYE FF
== sfof s FAS AABIATES ey

FAo A2 FAAA Ut FHAY = A& oAHHU= dA
<= FAss) FAAA Fhdel ok FHFA & 5
of HtgEof YFAA Farde] FHAS A48 st A&
Aol AR daAel FAHA ol FAAAL] ARYES FAstL TEE A

Reka 550

551) Edouard Verny, Procédure pénale, p.19 2=

552) Edouard Verny, op. cit., p.20 %X

553) Alain plantey - Frangois-Charles Bernard, La preuve devant le juge administratif,
pp.39-40 H=.

554) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.352 =

555) George Dellis, op. cit., p.347; Jacques Mourgeon, La répression administrative,
n°152; Delmas-marty * Teitgen-colly, punir sans juger, p.118 Z=.
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o2 WA YT ofgA FRY F AL T AH ANE v
& FReol B NS AFHA WED AL E5EATHE 2 of
WA FHSAET ke v ks

(2) e o] W3}

ZAGEERs 19519 BelolA ARANE Fashs WP AA )
ol Al ARl FE AASHE B WAZ Al AT HE AL
A% el gle] S-S FBsokn Arkn BASHATHS) 1l el
of WAAA G2l AA) the 19823% ARG, AAS L} AA )
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556) Alain plantey - Frangois-Charles Bernard, La preuve devant le juge administratif, p.19
Zz,

557) Répertoire du contentieux administratif, Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des
charges de preuve, 2016, n° 44 Z=Z

558) Répertoire du contenticux administratif, Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des
charges de preuve, 2016, n° 46 Z=

559 CE, 2 mars 1951, Mesure, % Z*: Alain plantey * Frangois-Charles Bernard,
op. cit., p.40.

560) CE, 26 février 1982, Gontard, ¥ S*: Alain plantey * Frangois-Charles Bernard,
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La preuve devant le juge administratif, p.40.
561) Alain plantey * Frangois-Charles Bernard, op. cit., p.40 =
562) Répertoire du contentieux administratif, Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des
charges de preuve, 2016, n° 22 %=
563) CE, 26 janvier 1968, Soc. Maison Genestal, % Z*]: Bernard Pacteau, op.
cit., n® 106.
564) Camille Broyelle, Contenticux administratif, p.219 =
5650 CE, 28 mai 1954, Barel; CE, 23 décembre 1988, Banque de France c/
Huberschwiller; ©]%2] M E FAFdluts F oA o=AE Hl3)
Al HEe AR d39 sle AR e BHd WA sk dua
HAEA T, FUE AR ARRE 71EA & ¢ glon ZAHE ol 3
Y olfE & F Av ARE AFINA L] wWEoleta FASHAT CE,

6 novembre 2000, Mouvement contre le racisme et pour l'amitié entre les

oR-l

peuples; Camille Broyelle, op. cit., p.221 3=
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566) Alain plantey - Francois-Charles Bernard, La preuve devant le juge administratif, p.25
=

567) Répertoire du contenticux administratif, Bernard Pacteau, Preuve-Attribution des
charges de preuve, 2016, n° 44 Z=

568) Bernard Pacteau, op. cit., n° 22 3=

569) Alain plantey - Frangois-Charles Bernard, op. cit., p.26.

570) Bernard Pacteau, op. cit., n° 157.
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571) Denis Garreau, La loyauté dans la preuve-Un principe résiduel, Justice et
Cassation, 2014, p.41 F=.

572) CE, 8 novembre 1999, Election cantonale de Bruz; CAA, Lyon, 5 juillet 1994,
SARL O'Palermo, ¥ Z%*]: Denis Garreau, op. cit., p.41.

573) CE, 27 novembre 2000, Société Delubac et comp; CE, 23 février 2009, Mme
Bossis-Romi; CE, 12 décembre 1987, Tshibangu, ¥d Z3]: Vincent Daumas,
Liberté et loyauté de la preuve devant le juge administratif, RFDA, 2014, n° 5,
p.924.

574) CE, 4 février 2015, El municipales de Venissieux, ¥ E*]: Vincent Daumas,
op. cit. p.924.
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575) CC, 4 décembre 2013, n° 2013-679 H# =3*: Vincent Daumas, Liberté et
loyauté de la preuve devant le juge administratif, RFDA, 2014, n° 3.1.4.
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b Qe ol BEE & gl B B/l AR Tgs JYLE
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A Ax7Zbe sk AL AYHE 7R EAXT Al F
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BAYe ] 45, AL AP i ABdANN T AAo] YHAEAE
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et welel B 9ge 28] oGk

576) 20193 12€ 30¥AF dl=d A12019-150222 AAEH A

577) Yves Gaudemet, Droit administratif, 2020, p.166 =

578) f-Eubet A AT A7l E3E AR HAde deleE A
g ¢ Yo Z(ThEY 1992, 8. 18. AL 90XE1790 BA =), AAxEe &
A7t He YFE FHste stEARY fHAS olFE AAAEY AHEE

E & A slof sta, AHAQ sAsAS A3 B & o) FHof
E AAAREY] AFstA AR 1A o stk AL A o] A7 AT Fh
EH), 8 AAt WHE, 36801 F=.

579) A AHE fute] WE AT AHE2 PA WY AsA HEE o
Al 23 AAWH] SRS SAEoF At A Be AARYH
AAAE] A PO R st AAA R e BEHALFNA
of o= 4 5 AARAWEHEY At AAHT FHA
TAZY A1t 271, A7 AT HE BHTAE
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oA B2 2 A8 EAE HEHT

zds FHEA el /79 Maurice Hauriou)= 1905. 8. 4.AF Martin 2
oA Tep A BEA 2180 Ex] 58 oo} 98 AA QA7) o]

A AAE A AT AR ARl EAI7E H= Aol
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Ao tha A7, HstAT #1938 A2Z, 2011, 82919 FH=Z

580) At kAt SAIe A% T WA W & A4 M T3 o7
st EAOA RoX = Zolrt Atk AT SEuEte) g BE YA
Aoll= Aar|te] EA8ta, JPFAA d2S At 7] wEdd Yol
B Y9 Aa7|zre] =HEtASAE, A HAd gk Ayt dAdstE Al
A GANA EAE F JEA, T 2718 oA o] thgdte] AA Aot
of tigt AZTA 7Fedol AelskAl =Tk AMEH), 3 aEe] Fx2¢ 7T,
1209, 1809H; HAY, stA] sAC AEHA A&, B AT, A27A Al
3, 2022; AAL(HR), SEAAH, WFAL 2022, 14509 %
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581) Louis Feilhes, Le concept d'opération complexe, RFDA, 2020, p.39 3=,

582) Yves Gaudemet, Droit administratif, 2020, p.134 =

583) Yves Gaudemet, op. cit., p.134 Z=.

584) CE, 17 décembre 1982, Société Anmgelica-Optique Centraix, &d Z*: Louis
Feilhes, op. cit., p.39.

585) Louis Feilhes, op. cit., p.39 Z=.

586) Fiches d’orientation, Exception d’illegalité, Dalloz, 2021, n® 2.1 Z=.
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587) CJCE, 12 octobre 1978, Commission ¢/ Belgique, Rec. CICE p.1881 %=
588) Louis Feilhes, Le concept d'opération complexe, RFDA, 2020, p.39 =
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A kS SISk, 2016. 7. 20. Fnl =GRS nSH Nk A S A
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= o
F770] 2015. 5. 7.9 FHAZ A HC] A 7S BHAEI AHoR
SAZ Ao ofrE HAH st A
20. Mg o] eHstttal weketar, s

9 Hele WA E ANRAPHEA AAAE] EBH Agolghe HAE
YA, Al a7]3re] =agh AW g EAlehs Aakd S Al
A ool gk AA AR BB LS OE 5 AEE QST
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589) Cour administrative d’appel de Toulouse, 26 janvier 2023, n° 21/03090 =
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A= WA A ET HApo| A Aol HFZQ AAF A
Aol FgHoz gRold Beyo] wma & Folth. mPo| e
2 oA AA7IZE vkl w2 WA ARG AA ool A AA A
Azl EAshE AE the 71318 Rt TRHoE Y AA=
Azsle AT AT 5 Atk FF =ols Aol WA Ldo
A FAAA ZAZE | AREE Y RS T=EQA AAAA A gk ERA
oA gl B 2AR el YA AN YL Gud
Ao g Helth
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At G HACNA, FLT ARl FAA AL} Pl Wyt
HAY B Ao itk fiuto] ®MF ] AY 810 He Aol AR
o ol Aol wet AL Flol FaEW, 7 A LEy FAAY

Hog HEHo] ERAFe] AVIFHER BHo] FUHA X HFel W]
ol degtel F459S Hste AV AVjdny =
G 4aEH FAATS BATE ZAE ARFE FARAARATE ALY S

4 ARE AR o8 FasAY siAE = UASA EAlolth TR s
FAFHTE HIHAORE e FFATLY Br|des HIHYULE e
o] Y& FZ(la dualité¢ des juridictions)E F3T}590) ZgF oA = 18A4]7] Z
S drbAfEAet AL EYEHALL, B A A AR
Z7F AESHA HASOD FAAN LT 3AY PALol| ik MAI HAa A
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590) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.26 .
9D Loi des 16-24 aolt 1790 [Iarticle 13; Jacqueline Morand-Deviller - Pierre
Bourdon - Florian Poulet, Droit administratif, p.15 .
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HATE o] EAI= ? 2 A==, AM7EA ol2= HHAA ¥
ARG AT BA A 7 AT ETH(1).599) oA H
g2 ABAEL oldF Fx= sty AT AR AA e}
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i) Foo] Mz ST Aol Aot AT as YA TN B
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592) Fst=mEe] o3 JABHE 7|EAFS ik 1946 A AT -
e 1789 AgAdAoA glE Azt AR A B Aok F3
A JIBE 7R E dssiA Agdlgithogte w4 IR EHE A
Al -2-3 F3k=9 HER AAHA dFHo| WA 7HHE A5
it uhed, AT Mo A - mas @R Pel ¢
FAOZ APAAAATY AFEA 2021-11, 2021, 40-427H F=Z,

593) CC, 23 janvier 1987, n° 86-224; George Dellis, Droit pénal et Droit administratif,
p.60.

594) George Dellis, op. cit., p.60 =,

95 Seluebs @gae] BYYS) F50]l FArgUcle PRH L] HARA
2A WAPEA Aol APl we GA B Y ARk #S
He Akl el @AMl WA AWy B EHL SAHow %
A 5 Yool U BAZ ok AYWY BP9 Ass A
Meel Fagel v BER 3 odn GARel el x4k glo]

ZU - Wustel JATEIL ohd @ TR Frblwel FApde AR
o] Ax¥7] Aol WPARe] EAle} HS FAY 5 gloks el B4
o] gty vre-E FAYAL, 1998, 1319 ©)3}l, vtAA, TEITEY AENH
I BREMD %, BRHRAT A3E, 1998, Z+F 18WHollA AeAg: FAPHA
o PPl gk =244 A 7]Fol 3k A== ANEE, FAHO AA
oF W E, 49-3599; HAAY, FEAE FE, AAFAT All6=, 2006 F=.

596) George Dellis, op. cit., p.23 =,

597) George Dellis, op. cit., p.24 FZ.

598) George Dellis, op. cit., p.24 FZ.
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& AT BAe TP FAABAS] P& EAKI) wI FAA B
a0l o) U3 YPABLY T& BAR LPro] HEFTHI.)

L A ggas) 9wy B

mrol %ol HEe e A 19 A4 AFehs Wl A
FTHEWA A R610-52). o] 75 WFEL Ang A2 2= FAAB
aolA WHe A BUT 5 YAt BARTGO0 oleld FAE o
BABES GAARLY] ARS HFE AR BIABLN BREHY

599) HY2 PAFPLe] HAPAo] M AHLoE HAH ALE AYstas
AR B Ex14 AdAS BASC (FMES), FAH] AAL HE 352
A 7 37 FE) AAGEE)SE WAABES Hdtete] AHste FAPHAY 3
HoutH oA FAFPYE AA AigolAl JgH FAoly AL FAHAHAL
oA HAEo] T WHEHoIAFo] A=A EEsta FARAHAE A
Ask= W YRkt A9 AAE B ddoF Hol AHEr) 1 o] f
= 1) 542 FFYaFoA At PP H | st ghs EAE AME
stal lemg Rif iMoo ARk olgls Q7o) gle HAWMHdE M
gk AP HolgtE Nk Al AEafof stk A, 2) WAATALS} FAARHA
7} oldH R FYshe F=xo|7] wlEo FAATFALTE PP FH
2 g9 T (AHFY HA dEE BE) Budds A, 3) ¢S 3A
A% HAAAE dFoF uE, FPo] FAFHA| ofyste] FAF Yol
& BWHES I e gddo] Joeu=w By nsgees IEHE AET 5
T Aot HAAY, WAAES FH, FAPAT A6, 2006, 265-266H
). T WAL Tt x PFPLe] el FHo Ao I
n X2 ge As 4O st dFRHoE [FA3 gAY EAEE
AE AR, dgHom AA Foie] 4 AAHYPAE St
A== 55 45 FHo PP TEH5H0] FAEHL
FAA R P HAS IS Aok 2FY, 3EYH] 4F
545 34 = B, AFBEE A4d As, 2002 F=E

600) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p. 66, Zt5= 149, 150 =
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theoh B RLTt FAA TR FAHQ WD A R AASHE),
o2 FEo] thHsTh AT g HA A Ao S
FHz9] H#AIQ]l Avranches et Desmarets Aol A, FAATAE BA Y H
Aol gk e Aol JARFHAT, ME A AP A
Hzlo] fltka %"]5‘]'91‘:}.602) gy AR ae ARTIECRA A
o] I Eojof ez 7 AP e AT 5
SFaetttal s, 8 A o] HA ofFol tig ZAIE
thood) FeAf s A FAL ERl theste], FAREA

r
il

Bekale
TAEE PAHAAe] AHA BAE FAFEme o]Fdl= EAE Aol
AA T,

A YPGB} PPAS BRI £ 7
Aol thetelst BEEA RHES s Ao] By T4
o] = k60

2. Ao 4

BN T} A TAL AT EALS 19943 3¢ 19 A HA, A
L.111-5Z00 “Z3d) A FAASFe] sdo] PAgUAH 2 /E P99 &
WA tigk Aol G = A ATV IAS sAst AHA

601) > A FA=(Tribunal des conflits) T FHHA HAE wjE U
@ AL AT, AT BARAG] AR E PHHG TP B
A T2 F4 ALO]E Le Tribunal des conflits(tribunal-conflits.fr) 3=, #F32L:

20234 7€ 30¢.

602) Tribunal des conflits, 5 juillet 1951, Avranches et Desmarets, B8 S*]:
George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.66.

603) Crim, 21 décembre 1961, Dame Le Roux; Crim 1 juin 1967, Canivet et Dame
Moret; Crim, 7 février 1989, Bouchareb; Genevois B, La compétence
constitutionnelle du juge administratif et la police des étrangers, RFDA, 1989;
George Dellis, op. cit.,, p.67 Z ZFF 153914 AL

604) Pacteau, Feu sur la jurisprudence Avranches et Desmarets! Feue la jurisprudence
Avranches et Desmarets, 1992; George Dellis, op. cit., p.67 2 Zr5= 15404 #j21-&
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= 919174”}, FAA T HEH Y *é%‘ﬁZ_% Adshs HdolEw
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I A %ol 3t FAA T 15

AAABLoNA BB dHo] EAHE AtlA BAARAES] BA
o SbA WHATANA BHBS o] Howdo] Yk A%, AT T
o] A o|F YLl e FAAB] T& IR AR 3

PAARR HawA VA AHH R gRofx = FAY7}E A
& EA5A ofystHE A} o] A= Y-S ZHeth weEkA g
of fiiks o2 FARA TR A Fae] WA Jbe AAATI= A
O 345 FAATS TEIATHO) T YPA

a0l FAHYNE

605) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.67 =
606) ko] PAePLlo] BH2 HAAHR] ouloA HAHAZE FAHITE, AHF
g0 E3ste] 7]#H(l'autorité de la chose jugée)©] oFU et Z A & (l'autorité
de la chose decidée)re 7Hxth TelE= ZgpHo] PAFAA L A4V
270 o] =Rt sttets BSHAgE AAo] ARAE Ao ofuw, WA
e a2 Lo AAS 3 4 91 AW AWMAL A A
WA F8e age AN AA L Atolort HiH o= mAER,
P pao) DR Eol dlF AHA AWA FHE ARE] ol
= F3o] A7|Ft. George Dellis, op. cit.,, p.346 =
607) George Dellis, op. cit., p.60 FZ.
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A= ) 011. 5. 30.#4 AR o2 Aol HF
TAAS HAP Y BEL UG Fdrjd-een) PAAFAT}
3 A A UEte 3 HARALS AR SARE Y gFoE B

608) Crim, 16 novembre 2010, n° 10-83.622, Crim, 16 novembre 2010, n° 10-81.740,
Crim, 4 mai 2006, n° 05-85.947, Crim, 21 septembre 2011, n° 09-86.657, &
Z#]: Guillaume Delvolve, Chose jugée, Dalloz, avril 2008, p.298.

609) T=2HA, Al L224-17ZF, Dalloz F44 F=

o) meos AR E et W R PHAEE AT LA
e e '=2WA) Al R223-1%(2018d 8€ 3 ul=d A2018-7155%
MEE A olstel] wel FaEe Zor FHAANZE EFETHCE, 27 septembre
1999, Minet, p.82). AL SARA] Mol A1 ] Aol 1A=
ol = o] MAYSHE René Chapus, Droit administratif général, p.704 Z=.

611) <39}7]°(Cour de cassation) WAL B FAMARA Y] FaAbdS #&sh= HaA
HAG7 dolt. AT, T2 WP 8] iR, 2006 =

- 174 - A =T



sl &3S ok olfE RHEE BE HAQ X9 ZAE A=
89s 7RIt B, A4 FREEE 9] gEetaithe?) 9 B4 o
= WA AL HAaTAE FEE o of dth= HeErt guky

A
o2 AQHYTE6)
1. FARA ol ek YA AFo 75

1. 427 o 9

FAA AL Al 7 AGEY Al dHoE SIEHAAT,
71 o] F FAA T By ol thE o] AFH e FAA T T
%51%%]91 TAZE BT ol EHY, 22 ARl thsto] yrgAlA) et
o] A FaEe AR A FARABANA S ARl thste] -
HA2<s Hdaskd 6§7MH4/\°1]/‘1 AAA o] FA3] FaFHoloF Frh=
TAZE AZIH AL o) Zed AFA| ol A Hgkzo] Eefzol A gAY
oot AR E AAet Al 9o FYE o] dthal He Ao o3

B, 22 ARAEA ] thste] A EAet @A A BT WSt AR
<= JRITR61) Ao A5l 9lo] AT AT HES
7152171 #ls) XH%Z‘J_X}%: AABHA egarete) w2 FAHA g YA T4

= GAATaclA BALe g wrx Ao g TR o5t ¢
7] wjZojl617) AP e] HHA oJEHo| )3t A FAR T A 2 WA I
o] Majste] Fxwdo] SE Aol ARARN FAARse) WA

612) Crim, 16 novembre 2010, n°10-83.622; Crim, 16 novembre 2010, n°® 10-81.

613) TE=2WA, A L. 224-17%F, Dalloz 44 =

614) CE, 12 octobre. 2018, SARL Super Coiffeur; CE, 2 avril. 2021, Les enfants de
demain, Camille Broyell, Contentieux admnistratif. p.374. 2+ 253 Z=,

615 George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.23 ==

616) George Dellis, op. cit., p.24 %

PN

617) George Dellis, op. cit., p.24 %
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SAH o8 HrVekal FAstoof st 3§
Hh= Zlo]th618) ShA|Tk o @2 o072 <A}
Aol tigt WA 7P (la qualification juridique des faits)7} oFd AL AAE
PAA R AT FAZSAY T8 AFEZ<D(constatation) o] st = <7
Hol JA-AT. oA, FARRTAA AF(HR)el &7 7HQle] Ao 4

d

B To] L3k = WHAAE Sgrhs Apdo] HAHATHA, PR
At 9] ARG TEHT AR AR A G AL BF mE A
w3 2R AR

OJUE BAATAS AU htel d9HoT PYYRA L 3
ol F&elo] A F YA, ofd) AL FEZ3oF Tk A, FAA
sae] Aol 71%Ho] WAG Folok Atk EAl, IANTEE Y
Aolq ol g Aol @k FABA BEAQ o fE AT
Ade] Flert T4o] ATt Ao AHAGe) BAgo R, A

Aol F&3 FHEA ok Faiklo] oJile ojele VRt olf=

AA T A AR 2B A 22 AlFS

Egste] 18 a7 st fethe Tl diste], AP witiEE
FAA A aFete SE7ATS FAste= H Aozt HA] opdri, 3
aglo] oJA4lol o]ofE AT ARRFIA FARATEAC] AMEERIY] FEE S
_1_?_

618) George Dellis, Droit pénal et Droit administratif, p.61 =
619) Camille Broyell, Contentieux administratif, p.374 =

620) Camille Broyell, op. cit., p.374 ZZ.

621) George Dellis, op. cit., p.62 =
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PAA T4 AR tigk *HA 7P (la qualification juridique des faits)
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o, FAREATE 93119 AMATE AT Aol IFATLE =4
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o 5ol thgk WA Frl7tA] 7458 E 1g7IThe24)

A4, FRIFGLAA GujulE FA A ARAZS LS HH
ks AFAANE BulgAelA FaE 5 Ao(EFERAY, Al L.3332-15
Z). 294 FIRZA AU 27 He Auje] Gl et AR #
Av A B3 #8810 e A ZA(TEH, Al L.225-10%

1629 BHAAL 2AT B ANBATL GARY SNAAE PR

622) CE, 14 June 1991, Association Radio Solidarité, =¥ Z3*: George Dellis,
Droit pénal et Droit administratif, p.62. Zt5= 138.

623) CE, 30 décembre 2009, Cne de Merlevenez, & Z*: Camille Broyell,
Contentieux administratif, p.374, 2} 254.

624) A H o7 PAA AL AMT/A FI AAHo| FBRF o]frel PAA I}
G0l 71 dHo] wA AT, FAPHZA fnkage|e] Ay edo] YA
HAS FAHskE 271 He 2dodA s, deFdos FAAIAS] 7HE e |
2 o] figk rj#Eoe® SAHTE CE, 8 janvier. 1971, Desamis; Camille
Broyelle, op. cit., p.374. 25 253 =
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g 5ol AAe 54 = stelAnt 2&E ook k= A7 Al7]d
o}.628) B fFElm= 1995 sAFAA A B AT HaxoA A AA
L3 FHY FAH o] s L3 Asol AA AtEle BA-AATT ¥
Ho REXAT BaEE 79, 43 JAAA7 758 2 44 2
o] & A9 HsiE A= A7, FHol ALl digh A 2ol

625) XF TEH, Al L.225-102(2003d 3€ 19¢A HE #2003-23952 /NAHH
Z) A Ee BHRIE wWE o3 72 59 PHE T dole= 1099 HGH
2 759 G20 HFo] A3}t 3. Auju] AAE /\}%gq‘_ Ao omA BZ
o] o] & X%I%EM R AAE vEs AU o] &SRS st B
FFZAAHA, Al L3332-15%20199 12€ 12¥9A HE A2019-14165% 7Y
A 2 3. A A FE 23| 4" AFH e AHFAE olFE 61
olule] Fh4 HH AE & 5 Ytk o] A HAe= IAEI HAAE F
LR

626) Camille Broyelle, Contentieux administratif, p.374 %

let H‘l

=
627) Mattias Guyomar, Les sanctions administratives, p.49 3.

628) Mattias Guyomar, op. cit., pp.49-50 ZZ.
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629) Conseil d’Etat, Les pouvoirs de 1’administration dans le domaine des sanctions,
pp.79-80 FH=.

630) CE, 12 octobre. 2018, SARL Super Coiffeur; Camille Broyelle, Contentieux
administratif, p.374. 25 253 =

631) CE, 2 avril. 2021, Les enfants de demain; Camille Broyelle, op. cit., p.374. 7t
T 253 F=x
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ks JolA BAFAANE vk AAAET 2ol A HaAS
GHe= T F SR ety Zi A Ry ofshd, ek P
AAA LS HA =71 RIF, ZAf, BF oldes Adst= b &Er7Hgk A
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Hdok I+ 8 PHAAAE F S22 st A AA(Le systéme
punitif)y 7} T ARE o] 7 A1 EA7F HATaL A2 qresd) ks
Holl A FAAAZE 71l A0 AR VMRS Haskes P4 daA
SR ozt A dRE AHASA A A&, A AdA(la caractére
punition)= Zt= A FAPHY W dAS A Est=E 3 AL
AAo] 83 JTES Frte3y)

Ul R AR LS FHe] A8 FH s T PAFE P4
A, YG7FAE ALt 7ere] 2oz uefEo] rhed) A AL P
Aol AE3 JaAgy AHAd 54 a9o] AAg e s dr|ghol AAHA

=)
2 o
Bo| o] WA 9 BgRa £ 9Ho] Aok oY AAL

632) Frank Moderne, Sanctions administratives et justice constitutionnelle-contribution
a I’étude du jus puniendi de I’Etat dans les démocraties contemporines, 1993,
p.327; Frank Moderne, Le pouvoir de sanction administrative au confluent du
droit interne et des droits européens, RFDA, 1997, p.83 Z=.

633) Colloque du 27 novembre 2003 A 1’Université, Jean Moulin Lyon 3, 2007, La
Sanction, p.49 ZZ.

634) 71%3] - AAD, BAH T, A7, 2021, 46 o|ak; WA, BHHEA), Al
209, 2021, 5649 ©|3k; dFH 3, FGH, A3H, 2021, 32794 ©] } A, #
PGHETL, A20%, 2021, 387H o]} =
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Résumé

L’étude sur les sanctions administratives en

droit francais

Ra, Keewon
Faculté de Droit

Université Nationale de Séoul

Bien que le champ d’application de la loi général sur 1’administration
publique(3 7] £*H) en Corée soit beaucoup plus restreint que celui de
France, elle définit désormais, depuis 2021, les sanctions administratives en
Corée. D’apres l'article L.2-5 de la loi général sur 1’administration publique,
une sanction administrative désigne wune disposition qui impose des
obligations a une partie ou restreint ses droits ou ses intéréts en raison
d'une violation des obligations ou d'un manquement aux obligations
prescrites par les lois ou les réglements.’10) Cette thése a 1’objectif de
chercher un régime de sanctions administratives en droit coréen et de
trouver des solutions proposables a I’égard du systéme juridique actuel de la
Corée s’inspirant les sanctions administratives frangaises.

Comme la Corée, la France reconnait les sanctions administratives comme
un moyen d'assurer l'efficacit¢é de Il'administration. Une sanction

administrative est une décision administrative émanant d'une autorité

710) la traduction en francais est basée sur Centre d’information sur le droit
coréen(https://www.law.go.kr).
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administrative qui vise a réprimer un comportement fautif en droit frangais.
Avec le développement des autorités administratives indépendantes en autres
dans le domaine de la régulation sectorielle, le champ d’application s'élargit
et le nombre de sanctions augmente de fagon progressive a partir des années
1980. S’agissant de I’exécution méme des décisions administratives, nous
pouvons nous demander si I’administration pouvait se servir d’un pouvoir
répressif. Le Conseil constitutionnel a donné le feu vert a I’administration
d’exercer un pouvoir répressif.

Les sanctions administratives s’effectuent sous le contrdle du juge
administratif. Il s’assure du respect des exigences constitutionnelles et

\

conventionnelles qui s’imposent a cette forme de répression. I a donc
contribué a établir le régime juridique de la sanction administrative. Les
arréts de la Cour européenne des droits de 1’homme ainsi que la
jurisprudence du Conseil constitutionnel ont ¢galement soutenu le juge
administratif dans la construction du régime juridique de la sanction
administrative.

Afin  de résoudre les problémes juridiques liés aux sanctions
administratives, les principes et les régles applicables aux sanctions
administratives ont été confirmés : respect des droits de la défense, publicité
de la procédure, exigence de motivation et principe d’impartialité, principe
de légalité des délits et des peines, principe de rétroactivité de la loi pénale
plus douce, principes de responsabilité personnalité des peines et régle ‘non
bis in idem’.

Un autre moyen qui a contribué au développement des sanctions
administratives en droit frangais est la garantie des droits de la défense. Le
contrdle juridictionnel des sanctions administratives s'est progressivement
renforcé. Le juge administratif exerce, avec D’appui de I’amélioration de
procédures d'urgence et des pouvoirs d’un juge de plein contenticux, un

controle poussé sur les décisions de sanction.

- 227 - AM =T



La France a d’abord élaboré les principes et les régles applicables aux
sanctions administratives pour le contr6le juridictionnel plus approfondi et,
par la suite, un systéme autonome de répression. Cette étude sur les
systémes de sanctions administratives frangaises pourrait permettre a la Corée

d’établir son propre systéme et de garantir des droits des administrés.

Mot Essentiels : La sanction administrative, Les sanctions administratives,
Le pouvoir répressif de I’administration.

Numéro Etusiant : 2021-34960
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