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& ERE Yrte FHo R mHzt g8 #AA 9 oy SHe Hy 5 3o
th REAe} A oR EA& & T vxHoR wA4 dF 4
EAIA Agers 71 FHIEo] oY 5912+ Rurbanisation @] EA|
59 FEFAd 2HH e v A9 ®HElE Ho F5 3 dEA =9=

2 olggt HEE A e v A AL FARAN &y
sk At A e Hry|EAe Ze BNl Bretagne
A8 Cotes d’Armorel] 23 la Communauté de Communes du Pays de
Lanvollon-Plouhas 2 £t

I, Z2tAof WPl A[AF DL W27 ed 2

1. Y A 2H¥l

xZgrrol 7|z AWARA @Al(collectivités  locales de  base)= ¥
(communes)©S. 2, 1789 dw7|d 3stue] wd shve] A& FT(une
commune par paroisse)™ 7|52 44000 77 FEHST, S = d9d
E(DOM-TOM)E A9Jstd 36561707 A =], o= #Fd A3 127
=o] mY RFE 3 ¢ 3339%7MEY BE Aoth(Bodineau., P. and
Verpeaux., M., 1998: 3). a¥ g A Q15+ 151798, Ao WAL 1ok =,
ALY HAAIE vy AvkE AS nedn steete 298 S EVF agolet
= BYE g AEHY d5ES & F UTD

Ao He APF(égalite)o] 22 dAle AW @A S #eEE <
T AA, AAA Fake wep Adsietes S &QlEA] HoerRE BE W
e o RE HEStL e TE AR A DA Hol AFE AMFRA
(mairie)E 714 ™, 2H AAR ] FA(maire)s A& A 9 A3 (conseil
municipal) & Td3ste] B9 AshE YA

o,
=

o)

=

2w A gy FE Aula FaEdE fEskA R (7)) 4F
At Al AA-C SlojA= EE&EA o)A Keith2 oldst FAAES A As)

D Zgz @R F L7 AT 509 olat=, 7800km™ 3] Eold & o5 m
Ho] Zl3: 3800001 1km'd THEEE 59 ol tH(Kayser, B, 1996: 44).

2) Communes Tro] oYz} Départements, Régions 5 E#2~ AHALA] @Ag9 4
of R oA F =Y giio] Hol sivh FUt U B3 WAool F2 3 yo=
2o A AAR @A ghol AT H WA @A stk ol f-dd ol =
e 2 7oA AR vk A mEe] FHAY AP 22 AV, =FH AAA7
A 2 gy 35 e ¢ de ARE vFeE 7 WBAGEINGE A b
& E 9H(Départements) AAl 2599 YAFT AA FFA @evre AHE @3
gom npARZ ) 1950W glo] Bu &840 wEE 2 AA A JA A S E
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Saint—Julien, T. and Ferras, R., 1990, France, Europe du Sud,
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Hachette/Reclus, Paris, p.63°14 ¢

of dujz AZHATE,
=
[€)

<8 &k By

ot} 1Hd A

o] w7}e] EAl

(provinces) 7+ 9

s
A

A

ofe] 7hA @A 9

bl =7k

171 915

3|

A 3L

G.,

) AA =Y @4 (Lander)
2t (Marcou,

A& =

o

égions
.
= =@

k)
s

1o}

7141 oF
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o m¥t FEIAAE A Hol AFgEH(coopération contractuelle)

H = (coopération statutaire) &2 o] E < U (Perrin, B., 1998).

= R Y 2A AE A9 il o] FoA =rhe] skl A

o F9 A4 /‘}0&% Tl sl mge] o
=

= WHE "WAE =

ANA S 74;4‘3“1 o]

%= nP(E)H} Aks T FAAsS= §

2] 5 7|8 wg A" ¥ I3 494 (étabhssements publics de
Holt}, AA= FF FAY aF

_ﬂ
N
e
X
iy
, g
«
-
_|_J
rir

coopération intercommunale: EPCD)=
7+ FE gy Asgk ¢tom o]
wnE A EHIH WA 0L dHEHA A8 o 2 oF HoA
G 3Heek o] RqrgE(olsl, @ws] AR FHolgpar Adho| Al @et=
HHEAAZE 19909d dAA Z3% Syndicats (Syndicats Intercommunaux 2a
Vocation Unique(SIVU), Syndicats Intercommunaux a Vocation Multiple
(SIVOM), Syndicats Mixtes, Syndicats a la carte, Syndicats d’Agglomération
Nouvelle), =A] A FA Districts, =A% F&A Communautés Urbaines, T A
F& A Communautés de Villes, ZZ¥ ¥ & *] Communautés de Communes &
o] &)

1::8&7‘VL

=
rﬂ
oy ok

deAlze] dEAE Aol 2 Ry ke Ity WE)

3) old dFEE AL ZE les schéma directeurs d’aménagement et d’urbanisme,
les contrats de ville, les parcs naturels régionaux, les plans d’aménagement rural, les
chartes intercommunales de développement et d’aménagement, les contrats de pays,
les conventions de développement, les comités de bassin d’emploi, les pays d’accueil
touristique, le centre intercommunal d’actions sociales, la société d'économie mixte
locale 5¢] W (Perrin, B., 1998).
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maiaol WPl AlAHD WAAZ W
dEA Feje] g s FESIE & 8dde & F A

3.4 F= A7|d= mgEe] 2 FHe FEAE T w&E HAU|E
ATrE BT 5 7R FF MY B5E RN, 5FE T olBHAME T
2 EA Y9 gElAl #eE fs FEAAI SIS A dnh A U
o] G4AstA o] A7l AHF= FAEA HH EAY 2FH JgddAd 5ol
FH FE APS BE Districts Urbains (1959)3 olxHtt 1 E3#oli 7HA
Aol dele] Communautés Urbaines (1966)oletE= dHEAS A A, A3t}
1982 mg, dwlarm #2439 @ska zqo digk WH(a loi relative aux

droits et libertés des communes, départements et régions)S Al Zo @ =7}=
AAA] g Rl AEEabe FEsiA Agsted oju meEz gEiAe] o
st At Aslm ] Alzbeiul 199213 A Ao odt W(la loi relative a
I"administration territoriale de la République)?l A= Communautés de Villes#}
Communautés de Communes®|et= F FHEIFH7} 22 EAAGH wE2XY
ol mEANLGH Adde] FA4 s FEetA & HH0R vEo] Kt}
1995 =EAN] 2D A W(la loi dorientation pour 1'aménagement et le
développement du territoire) 2 F4! EA X A1} o]e] FgFAsted d= o HS
Mo ¥ FEAYE s 992 Fe Paystte @9 ©9lE adksks

g, o Frige) 44 Fade © We Fu BE Aqom I gelE
gyetn 47 2% gUA9 $2 499 gUAZ 2eso] /53 4
o Jld ek welsel gt A sy 9% BHoldd (Logie, G,

MAAE wAl

1972 1980 1985 1991 1995 1998
SIVU 1890 | 9289 | 11664 | 11967 | 14596 | 14490 | =
SIVOM | 1950 | 1243 | 1980 | 2076 | 2478 | 2208 | =
SM 1935 1107 x
Districts 1959 95 147 1563 214 324 310
Ccu 1966 9 9 9 9 9 12
SAN 1970 9 9 9 9
CcC 1992 7956 1241
CvV 1992 4 5

x o] A Frelmelel 3t BAZAIE 10961 1€o]a] o] Fo AA &gk
SIVU Syndicats Intercommunaux a Vocation Unique

SIVOM  Syndicats Intercommunaux a VOcation Multiple



90

0z
Yo
a

SM  Syndicats Mixtes

CU Communautés Urbaines

SAN Syndicats d'Agglomération Nouvelle
CC Communauté de Communes

CV  Communauté de Villes

A& Direction Générale des Collectivités Locales, Ministére de l'intérieur, Les
collectivités locales en chiffres, édition de 1997~1998, p.16 ; Logié, G., 2000,

Lintercommunalité au service du projet de territoire, Syros, Paris, p. 36

=g A9 FYAE SdAA 7P FRESEHA ARH R s Y FHl=
Syndicatselth. 713 AP EL ¢ = BF e FF AH] =
, A7 s 2] FAY A" $)EY ¥
&S 29ste] g i

=1 =
"ol gJ=d, olgst F8 a2 A7 =g (logique associative)&}iL 3t

R P

oo W& Districts, Communautés Urbaines, Communautés de Villes,
Communautés de Communes &< ¢%=2(ogique fédérative)ol] 7] &3t 3L
=77 A9 NS A e Skl A% e e HUI(fedéren) Y HH o
sl Wl o] §¥AEL, Syndicats’l = V1F2 AHAES FE #E T
To "olA A Aulet AA EAds
N Y5 nd 37 Asks A
S ME QYAHoRE gFEHolnr A mPE £
Gk AAAQD FHeolth, oldl olfE I HEyol ey HE
Communautés de Communes (°]s} 2% FFA)olet= Feje] FHA 7 FH
A AAEAAM dB7]E Ha

>

30,
ot

== 9

g oo Zolgels) Sl ARe P FYAES AAYoR meo] &
el ST FEAE FHF U B A AMS sl
Sessis Aglel A5,

4) SIVU(Syndicats Intercommunaux 2a Vocation Unique)® 3o ArgS,
SIVOM(Syndicats Intercommunaux a Vocation Multiple)& B4 7)o A& B2 o=
Ela=3

5) 1999 w7t ¥9 Aot dedE 9% Ha lol relative au renforcement et
4 la simplification de la coopération intercommunale)2 ZRZF &3 /771 XA A
Bil 2] e A& MY Fte] 7I€9 Communautés de Villes, DistrictsE
H A8} 3L Syndicats, Communautés de Communes, Communautés Urbaines™ A Z % &
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. ek giefof ot HI[

la Communauté de Communes du Pays de Lanvollon—Flouha

o] Ao+ rurbanisation® & WEFE F&E F7F W3lel FH TAE
ek o] HoFs w2 mEse 9 ) 271 =
HolF= FA A ok Algl®, Za EAMHE Bretagne (région)? Cotes
d’Armor (département)oll A3 la Communauté de Communes du Pays de
Lanvollon-Plouhas ¥ B 313} $ho},

ZPgro EAFY A9 Bretagne AW ZAWI =2 wFe Hol
nofet e eElEet w9, w=Ae Aol AujA oAtk (Charrier, J.-B., 1988:
183). ¥zt g lolA Bretagne: X oA 7 dMrb= E S
2 (Le Saout, R.(eds), 1998: 45-50), of7]dl= &2 XF &R A W
&) /\]-H/\Lz xqiy/}’ iﬁer /zg/‘\_} %%% 7]%3; 5]_‘:, xlok;ﬁ lr:o—l x]./zgzl

L g

Hde Fehe AgA oz Fakd o] Ak Abgo] gEHA wEo U= %
FAQ AA gy F3ot & A8 shal JtHBaudelle, G.(eds),1995: 61—70).

A% (Canton)o] &7 AL B¢k th2 AWk g Bretagne® 7%
T 2 7)ol et Ae dAEAL e, Ao R o] Aube] 4% o

= A% 2AA(chef-liew s 9 SAHAR sto] &AE mHEe FA4lntEE
(bourgs)e]l A=l =, FRIALEY 7|2 7k @At o7 of=
Bretagne A% 7 @& i 22 ZFolgs &5 V22 JAH=H, A
7V I la Communauté de Communes du Pays de Lanvollon-Plouha <A
ZFES A% (Canton de Lanvollon)®] 1171 Z¥  (Le Fauét, Trévérec,
Trémeven, Gommenec’h, Lannebert, Pléguien, Tréssignaux, Tréguidel,
Pommerit-Le-Vicomte, Le Merzer, Lanvollon)@}, X84 <8 2 FAY §
d Ade BEUR s £ ZAEEe Y E(St-Gilles-Les-Boisi= Canton de
Pontrieux, Goudelin< Canton de Pluagat, Z28] 32 Ploudual®} Plouhai Canton
de Plouha 449 Ay Eo|thE FAd o] 3]

je

g ¢l Communautés d’Agglomération® ¢ &= 5 w3l E #slm 9ot
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Frs
o7 2. AFEIR S A
Ag 2 FEAEKLAGN) A =(1/100 000)
HA = ogo|Auirt #AFFgo R JtEI Q= W EAY, FEE
AdH=E WS T4A (dF 59 St Brieuc® Guingamp, Paimpol) & 2

Bretagne#A| o] &Aool HAY = o] e APAA F= A Jo|n
o A FEAS AESH] A8 1996 INSEE (=8 54 2 HA
Institut National de la statistique et des études économiques)”} 3L
J3d T3 (Zonage en Aires Urbaines)®] 7] w2 Al x|
Fie w24 AZFo] AuA<d F7HEspace a dominante rurale) ©ll

=y

Ol

12 r_ﬁz
SR
Ao bt Hom of
e > B o> opn o

=

6) 1990 ol xAL AxE EUE HW Le Merzere ZAIFW A% (commune
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(1) =] &g S71

AAAG mAE WA RN AT FAE wolw g o] A
oo Qs MPE Fi b FAG 29donAE AERs FY w4
29 AeAe BE 5 A

(R 2> AbElAY agdse] st

sl QI ¢ Q1+ ¥ 3H(%)
HH WA (ha) | 1975 1982 1990 1999 75~82 | 82~90 | 90~99
Le Fauét 719 347 319 250 273 -8.1 -21.6 9.2
Gommenec’h 475 513 453 421 475 -11.7 =71 12.8
Gouldelin 2239 1186 1270 1258 1358 71 -09 79
Lannebert 77 338 381 353 354 12.7 -7.3 0.3
Lanvollon 486 1356 1423 1427 1386 49 0.3 -29
Le Merzer 1212 539 699 715 799 29.7 2.3 11.7
Pléguien 1482 822 816 824 1011 -0.7 1.0 22.7
Plouha 4200 4195 4258 4197 4372 15 -14 4.2
Pludual 920 513 473 429 461 -7.8 -9.3 75
Pommerit-Le
] 3261 1631 1714 1690 1728 51 -14 2.2
-Vicomte
St.-Gilles—
) 894 471 451 421 397 -4.2 -6.7 -5.7
Les—-Bois
A& INSEES] 19754, 19821, 1990%d, 19991 <14 ZAF A3}
eed XA FE FIFER HIE RAgSgE dxdd d4Y skl
rurbanisation< A A ol A o A qdel7t oy, . EAB
(suburbanisation)®} 72 AF4Q ZA13l FJHe= el rurbanisation &73°]
& LA 2 Zus "olx e wF TS nAYERR) R ==
EAAQ &5 2 EAH ALY S 7hd FRlo] o]gls] o= AS wekt)

Fzo| M9 AE (vie rural)F =9 X A3} (urbanisation des campagnes)

périurbaine), Le Fauét$} Plouhat® THE A F&(rural isolé)ol &3H izl &2
& A e ko] okt FE(rural sous faible influence urbaine) o & EF AT}
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w

= 7 gole g wrEolR rurbanisationo] # = &7 A S A
< Bauer, G.¢} Roux, JM®2 &A La rurbanisation ou la ville éparpillée (le
Seuil, Paris, 1976)0] A5t o] & go] aZgdxoa EAHor AztdH AL 1960
ol dAoth ) & AL oigt 54, AH A7tet fEle 58 o] &
Al SFAE T EAA AdRAs H 38 A SEAEs w8
stzbgdl = Eo] EolA | A, diFte] 7i<l

ME| 25 B A sid stk F ol A o
o 7|9 wuAGYdE FdY o]FRES T
HFY, kg Q9 Ee E2E webd AdFEE A9l ‘AlekE’(nouveaux
villages)= @dstA L, 719 FHASE AgHorm FHO R Lo AbdA o
2 EEES HAFHES AV E ebsd 25 7B (mitage) BH AL
gk FAA Gake mes dojsAE A5k 7S sER RS FrgE o

F71 %= s (Merlin, P. and Choay, F., 1996 : 708-709).

l
Aoz ZEA e]FEstal §)
2 T 54 v2(bourg)Y

©

213 3. Rurbanisation @4

A& Dézert, B., Metton, A. and Steinberg, J., 1991, La périurbanisation en
France, SEDES, Paris, p. 38

7) 71%5F A =AAE (urbanisme fonctionnaliste) ¥ AEk2le] AsjE 13 ot
H el E w@xle] gk 7i—r5’Jr Howard® 9] Garden-city ©1@ %= AHF94 ojv&
Z7lo] gErre sjolFEde] wdk HE, oo Al AR AMS (= S¥ Loi
Fonciére, Concours Internatlonal de la Maison Individuelle) ©] &2 HE o] A|7]&, &
T 303 £ 7| (Trente Glorieuses)E &3 & 58 45l o+3H A7}
&ol YFsHT &2 2ugEE dHoR il F8 zdFo] 3} =Hel wjo]~]
= 3. (Dézert, B., Metton, A. and Steinberg, J., 1991: 7)

2 of oNf
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=
[>
o2
il
=
g
d
e
n

Rurbanisatione WEA] ¥ R =82 wzbA|, F&2o 2o A3 &
AA T, o)t Abxe] #FA] FAAMEH A EHAOH  (Bastié, J. and
Dézert, B., 1980 @ 337-341) A&} T4 1R ZEAlE FHAGA7HA Fabs 5L
A=, ARl A Gl A JA], FH OEA|Re] FHTAdo] "WoldoRy A&HA o=
A7) #%= St-Gilles-Les-Bois®} 2 ¥4 #Z(rural profond) Z¥-&
A L)gk AL Aol AZHAT, FEo] AFARAM AFA SdToZA HEF
ARl ojHol A EAS} wE #AA, w2 ¥t e FeJrt WEstia A&

Bol Euh AT,

8) ZRol A 50dd et 60U, 23 AA die] Ed F F&(EFY) g 7
S A 5&5EA AAEHE A7 FY R AH A ey ZAARE AT
Aol A H = LY FAozA ZA FHE Fd AN 13 AP 7iAolH F
He) A+E =AE AFehe ] &1, wEE AME. EAE dF53d
vy S 2o} AEGFA A (faubourgs) £ <3 (banlieues)® 44 sA <
¢l deje] WA il (suburbanisation)S RGP, o3 ZAF A4S A~E F
T g AR AAHTE o/AY EAet F&EITe FTUAH BEAHAe
HozA rHE rERlre] o] dr|Er|E SHTh

LA S &3S A= rurbanisation©] ElEald 60T #Hy o HE o2 704
Solq Aal wlAA "Hoh ZAdd elzke] F31H, ol Fro =z Mo F&E(le retour a
la nature)elzh= o|v| A7}k, AsES Bl detd vyl EeléA = AArEld ==
(métro-boulot-dodo), AAZH o] 2@ FAZQ ZA o|uAFE ¢Eal7] A& Aol
o}, oA BFE I wHE Aol HEE o] Al7]o[t)

80Ut o]&= AR o2 Qo 1 SlofA EAY FE AV gHH
Al7lelth EAl= o o] AAskA @#%ki EAEE < dFRlon, A
o2 Aol oW o] A7, &3¢ w&FiLdo] T Fe FEo|UTh B
BAEAT A ALE AN FES FY 5ol o]FolA= FAk ol Aol
e ForAM EAS FRESOH FHOZE localeldhe de] SHEHA FHS
A3 7Ee BA5E0 7 ATE 153 A3 W (contexte loca) & Tebd 7]
Al 28 v (Mathieu, N., 1990; 1998).

£ &Y rurbanisation®] FsHHA WIsE wE2d ZAE BRE A ES 95 o
3 A5 9t dE B9 rurbanisationS 33t AFSE Z2A S A2E 3 HE EA]
F&Eo ol HE EAM(urbanité rurale)olebi= Aol Al Shetels mAIFAL] Al7o
BE=7F 3 (Poulle, F.9F Gorgeu, Y.9l Essal sur l'urbanité rurale, cing territoires
ruraux, Leurs serments et leurs modes de gouvernement,(1997, Syros, Paris)& 33
¢l 3 ool BB THoERE ANEL FEA(nouvelle ruralité)e] AHE Widsls &
Hoz BHe daz EA%H(Jollivet M. and FEizer N.(eds), 1996: 187-216).

AAZ g AA JAA gap, ARl BRAA flo] F&EY o|n AT EAE
g EAR, FEo] EAC &S AW AU EYgE AR B, Hgste A4
2 adg. o volrl &L Adhature)™, €7 (environment)™ olSuE A
(paysage)o] = Foln, W& 2 Axxlel7] o AAS #HHstL 7Hre At
(jardinier du paysage)e|A A& 7lsd BHHS AU = AlFSo[tH(Mathieu, N,
1990:1998).
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o2 M@

A e )
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2) & FAA9 HEY v T FGEDARA TS
How 7% LAY FAS(chef-liewS 4% HPEY
(bourg)e 319 FAAZ s, o] 319 FAAEL thA] AE aHe
T w2 AYo| Au|xaFE AFE gk 2y w2 F3kel oigh
EA g FUbeE BAHom VE wE F 9
18171l o]n] Q15+ 2,000 % 01 A=
d wFe 825 Asle] FAH7] T 4 & 7%"% %4

= o] =2
[€) [SR=] =
GES WFHS HHske] Frh FU gFRES F0Ig o Ee 2o}

T

z1et ARl ATt AFSAH(Darsel, J, 1970; 1989). n o] FA X & A o]
A" QT FAAAAY ARAAA FH FEAGY FEHAWE FESTES oF
do i Q4 Ex 2 3g, AMHA A oAM= HE EolARE, A
n)&] AA&o] #HF 3 (banalisation)dt =d o= FA WMEAFH FH mH
59 A2 o5 e FH A9 FEFY FUtdA vEE Aolthle

Saout, R.(eds),1997: 129-146 ).
R Ad mEe] FAvSA A= olritt WA AMu|x v|FEo] AFA

Ak, AFEAGL Qe Folthy), X g mE e FAAAS RIS oA

FTas AR He Aol FAntEd A 7|ssUHE 71x22Q Ao WA,
M, AREHE, A, 258, A43)Ad(Chapuis, R. and Brossard, T,
1986 : 64 85) ©olEL Wl AEe s 5 AMujx |Hd By ofye
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The French Commune System and
Intercommunal Cooperation

Ok—Ju Jeong
Umniversity of Paris—IV- Sorbonne

The well-known subdivided French commune system is crucial in this
paper to an understanding of the rural organization and the decentralized
regional development policy in France.

As the rural exodus and the phenomenon of "rurbanisation” unfold, the
rural communes with a naturally small scale have become more and more
obliged to cooperate either mutually or with the nearby urban communes.

Since a fail of the authoritarian communal fusion, intercommunality has
been considered as the best means of arbitrating between the efficient
regional development and the communes’ desire for autonomy.
Intercommunal cooperation, initially employed as a simple tool of the
distributing basic services, replaces the power of the communes concerning
the regional development, involving the delegation of the most of communal
competences to the iIntercommunal structure (Etablissements publics de
coopération intercommunale).

In this paper considering the French commune system and the
intecommunal cooperation, I have dealt with the current mutations of rural
space, especially the rurbanisation, and insisted on a development of a rural
type of intercommunal cooperation through the example of the Communauté
de communes du Pays de Lanvollon-Plouha, located in Bretagne, the
north-western side of France.

AeF, o) A4S ERUE FHERATL A7,
60 rue du Montparnasse 75014 Paris France. Tel. 82-2-3147-0887,
33-6-09656791. E-mail: OKjeong@wanadoo.fr



