
춧왈정회와 정당갱치개혁의 모색 

1 얻 1 "지대억피 

이 iI용 잉e 이국산 :고기 수잉재밍§ 제기를 “원 춧톨입며예서 g 

*됨 A 인 i의 공공~ .. 여영동”이 .... 징딩징치의 엄여에 이g 영~" 흩 

석히고 나아가 이. 엉당정"I7H여의 용억으로 인‘i기 워에서 어연 노역률 

이 잉요언'1에 대에 디!었다 이언 훗톨칩액에서 "슴을 특히냉 져g외 쭈 

애 g흔 욕요 흐직앵혜 g용수딩의 .성t~ 상엉여외 인쭈회 국언 이1 

에 니티닝 셰게피 i산업찌 개인억와 강용 시회적 *세i을 피연히게 인영 

히고 잉디 。 러 인 잉태는 서구의 g엄예서 "이는 것지영 시억균잉구조의 

연". 를러오고 나이가 정당정* 얘 커디강 언액. 호해잉 가능싱이 크디 

.히 룻를엉회얘서 보이는 이외 강용 새호용 정치주셰익 용징괴 이를의 혹 

l적 징여욕구는 하영식 엉앙지얘구호외 낮은 에입싱잉§ 오이고 있늠 대의 

세 엉지 '1져와의 용흩" 싱여시잉으로써 양.g찍혀인 엉찌개액의 입역으 

호 깅용하제 g 것으료 g잉디 며리서 얘의징치외 훈융정치 간의 연께. 잉 
진시키는 것은 잉후 한흑정씨의 에싱파에료 부싱‘ 것으툴 보인다 이 iI~ 

피커 인극의 징'1개억용용이 유잉식 대용정딩모‘피 이극이 원내정딩오잉을 

g용에여 정당정치의 l진을 도요하엽으나 어느 억의 징g도 잉리지 옷히고 

오히혀 시인잉여. 제악아는 역으혹 직용’어디H='을 R히연서 각각의 정 

~U이 강l 잉는 징징 ... 신숭e'r도로 인i기 쩌힌 딩계~이고 전획쩍 

인 엉E의 종요성§ 강죠하고 잉다 

추찌어 ’“집회 엉당정치 대의정치 g여 
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l 훗톨집획기 쟁당쟁 tl에 미 tl는 정치적 따장 

최근 이국산 소고기 수엽개방용 찌기로 힌 춧용깅회얘는 6. 10 인주힘갱 이후 

최대 규오의 시인률이 장여하었다 그것옹 1002년 노용 월드컵 영용 이션 효순 

훗용징회 1004년 탕에안대 춧용깅회에서 당초흩 드러앤 것으효 2008년에는 훨씬 

진회원 요습으로 다시 동장하었다 2008년 춧용정회가 갖는 샤희씌 의이와 그것야 

한국 사씌얘 이힐 짜장이 우엇인지얘 대혜서는 우수히 많옹 논의가 진앵 중에 외 

아 이언 훗용갱회톨 져기로 파연 앞으로 한국 사회얘 어언 연화가 잉어냥지는 당 

정석으호 이야기양 수 있는 우용이 극히 척다 그링에도 용구하고 그에 싼현 많옹 

논의률옹 대셰호 이언 훗용킹')가 언궁 사회에 거대얻 시대적 전환의 얘기흩 제꽁 

었다는 정에 주용하고 있다 춧용정회가 한국 사희의 기흔 샤희예리다임에 기초언 

운화앵동의 예턴즐과 단껑하연서 써료훈 가시 운화 세얘애 아양용 둔 셰요올 시 

얘 국연으호 이앵예 나가는 기갱이 원 것이라는 앤땅이다 

이언 훗용갱씌어 서 나타난 양얘률용 단순히 일회적 용혹파 혹낼이 아니라 산업 

사회와 정보사회 근대사회와 당근대사회 국인국가시대와 세져화시대가 교사하 

연서 나타냐는 사회정찌척 수준의 연화가 사회g영구죠(~버 cleavage structure)에 

서의 근용적 영화호 이어지고 있용융 시사혜주고 있다 이앤 핫용갱회에서 요습용 

드러앤 져항의 주1 당혼 욕요 조각형태 앵홍수안의 혹성융용 산업화와 민주회 

극언 이후에 나타난 사회연화 이용에연 세찌아 갱보회 영산엉화 개인화와 강용 

사회객 추세률융 확연하게 안영하고 잉다 김호기 교수(2008)가 용석 하고 있는 것 

셔렁 훗용징회에 주요하게 당긴 여섯 가지 코드 측 생앙갱치 상여갱치 쩌헝정 

치 인정갱치(혹용 정세성의 정치) 디지8갱치 가치정치는 기존의 쩌도갱치 대 

의정치 권외정치 계급정치 아날로그정치 4앙의 정시톨 녕어서 얘호용 시대 연 

화에 대용하고자 하는 사외용용의 근용석 재구성이라는 의이를 갖는 것이다 

그형다연 이와 강용 훗용업여융 정치사척 환정에 국한하여 예석얘 용다연 그 의 

이는 우엇일까? 훗융정회가 제도정치 더 용제는 정당갱지에 이치는 영향용 우엇 

일까? 

서구 학자흥 사이얘서는 이이 오얘 션에 사회경제적 연수와 사회g연구조의 l옹 

성 그리고 정당갱치의 채연(π에.goπ~， ) 샤이의 판계에 대현 함양한 논의가 이쭈 
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어진 바 잉아 아호 링씻 로안의 주장피 윤영구ξ 다연회". 주장하는 일군의 악 

자종 간의 유엄정시용 툴러싼 논쟁이 대li적인 것이다 엉셋파 호킨용 1920년대 

이후 지긍까지 정냥갱시을 규정에 용 가장 중요한 균영옹 자용과 노용 간의 계g 

g언이었으여 이러한 융영융 토대로 유엄 정당정치는 우파갱당과 싹파정당 간의 

정생으로 륙갱지어져 왔다고 온다(Li뼈 뼈 """에 19(7) 그에 안혜 오에 (αT， 

1987) 잉급하트Onglehart 1971: 1987}. -1라예이건과 당용 (flanagan a얘 Dalton 

1990 : 234 깅9) 등 g영구조 다원회용 주장하는 사랑을용 '960년대 이후 유영정치 

는 쩌''''영。1 현처히 쇠외하고 그 얘산얘 산업사회의 용징적 계g적 가시보다 

는 재인의 자융성 정세성 용똥세의식 상의 경 둥에 기인용 툰 흰갱 여성 인권 

둥 이쩌급혀 가치용 강초하는 새흐운 예려다잉으로 연파에 왔으여 이에 여라 정 

당세찌도 금용걱 셰연 단찌얘 친잉했다l 주장힌다(성정용 ' '''') 

이용의 논갱용 훗상깅회" 계기로 한국 사회외 정치사회적 연화애도 중요한 시 

사정융 쩌꽁한나 그혜서 일각얘서는 이앤 옷흩깅여용 유명 정당정치얘 커다란 구 

초적 재영용 가져온 68혀，!에 비견외는 역사격 사건으호 얘석하기도 힌다 " 그러 

나 서구 정당정치의 재언현상용 을러싸고 션개원 이용 경앙하는 이은율 중에서 어 

느 것이 한국 사회의 훗용엄상융 이에하는 에에 더 걱엉언지 션에객으호 영가하는 

것옹 우리가 따라 보인다 한극의 훗g깅여 현상용 E대적 가치와 당E대걱 가치 

g갱씌 가치와 g융정객 가지 쩌급혀 가시와 비찌긍적 가치가 용시예 정엄하기도 

하고 상호 낀야외기도 하는 연상이 앙견되기 예운이다 또한 씨채화 정보회와 

강옹 씨효용 사회경제구죠야 길용구iε의 연회흩이 이친 영양응용 기존 이은의 이 

용앵척 도식에 외에 당연적으호 션영 '1기얘는 용용하지 않기 예푼이다 그렁에도 

항구하고 그런 논의률이 주는 시사정흩용 혀지 않다고 보이여 그얘셔 야호 이언 

갱융융 전찌하연서 훗용갱회가 한국정치에 "1갱 영향용 우용적으로나아 조싱스렁 

l) 정상1는 춧g갱찌가 훗*운찌찌외 !깐아혀 정e 주1의 다잉성의 자영생 죠혀외인 

정애나 지도쭈와 우져 정영융 "1웃언 에도 정시권의 예언딩 엑‘ 용 여러 오로 68어영 

~ 유샤언 양상으호 전.-되" 있다고 톨다 -，，'"잉 사에 엄장에서외 용석 호용 용 

악파 구i 용 용g석 상갱 •• 의 객극 앙용 기생 권위셰져(죠종용)에 얘@ 타격 용 세 

￥ 션학악 션*에서도 비슷-하고 한 시외의 당대적 이싱 이슈톨 예정하는에 우능~ 

예의정시(정씨 지세)에 예앵하여 시인률이 주도언 자 .. 척 갱앙’용이라는 정에서 68파 

@의 용정씩 ~흥껑이 흔.-힌다고 주장얻다(갱상-'""，，) 
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재용석얘보연다용과경다 

1 새로운 정치주셰의 등장 

춧용깅회는 경게는 새로운 가치와 훈화적 강수성융 가진 셰료운 정치세대가 사 

회 천연애 용현tf였융용 양리는 상갱객 사건이었다 언저 지억용 얘재호 언 권역 

애용 개혁 대 수구 민주 대 육재 자본 대 노동와 강옹 이슈§이 석펴하고 얘산 

에 생명 건강 잉경 주거 "육 일자리와 강이 대충의 일상생앙 속에서 제기되 

는 쟁갱응이 국가권력에 저앙하는 새호훈 갱치적 주세호 우상하였다 또한 이언 

춧불깅회에서는 얘우 개인주의적 생양에 판연원 용찌가 대충의 갱딩혀이고 역풍 

걱인 장여 애용과 경엉되어 공용씨의 용공적 이슈로 션화되는 양상용 보여주었 

다 n 

이는 한국 사m에서 산업사회의 가치와 예려다앙이 빠르재 연용융 겪고 있용융 

보여중다 안전한 억거리용 누링 수 있는 권리용 포항한 상의 경 앙상이 사외격 의 

찌의 가장 중요얻 측으호 자리 장고 있는떼 상외 갱옹 산엉사회 예허다잉얘셔 충 

요시하는 외영적인 성갱과는 한'1 눈에 장 a이지 않는 사회의 각 하쩌 조직용의 

기능 양상으료안 g생 가능하기 예웅이다(최진영 2008) 용혼 그인 힐경의 영화률 

이 안g얘 딴산업 영용갱객 까치와 얼시되는 것온 아니다 언엉 인주주의와 강 

용 시인객 기용권외 g제 이극식 용싱찌도와 강용 자용용풍의 문찌 헌정얘극주 

의효 표용원 대외적 국가주권의 훈재 용 근대척이고 욱인국가 지양적인 가시률이 

춧용징회에서도 중요한 주제로 지욱죄-'-호 부상하고 있기 예용이다 다안 그언 주 

셰률이 표현되는 앙삭용 과거의 g언양삭과 커다란 연요용 혀고 있다고 용 수 있 

는것이아 

아오 이언 띤찌 송얘서 씨로용 갱치 주셰가 생산되고 있다 시인사회안씨등조사 

" 얘종의 생양상외 외식와 얘용이 훗용깅회에서 보이는 것셔영 잉생 ~석으중 경슨잉 ’ 
동g안 g용되는 것용 아니다 에예로 그갯용 "연'1 여연@되고 g염잉 육앙 의 영 

이 륙 시인사회외 저연으호￥터 에우 장흥썩인 에너지의 엉예. 띠고 를흩하여 대중올 

갱안칙 에닝싱~으호 용도하기도 @다 영영언 서인용 ~-v-.까지 가셰@ ￥용산 !’기 

영용 뉴타운 깨앤외 "땅이 ‘i고 용 엉혀객 션거정씨 당정씨 잊 인(&)정치 적대생 
의 정치외 앤용적 용률이 그것이었다 



옷용깅여와 갱앙정치개혁의 요씩 99 

대성과 총선융 거시연서 *혀 깅온 에얘 의식얘서 허우적거리고 있융 얘 전혀 잇 

야에 훗용융 든 것용 여중생용과 고동학생을이었고 그 위왈 이어 다응 아고라앙 

비훗한 옹라인 토은장 유，，-'1 부대와 갱앙부대용 가능케 한 수않옹 온라인 커유 

니티을 수많옹 생한형용죠앙의 조합띤응이 강자기 한국 정시운용의 주역으로 푸 

상었다(익%욕 20081 춧용깅회에 충연언 셰로운 대중징언 욕히 신세얘 민주주의 
자융용 올리<1 액 ( Ulrich Ikck )이 양하는 것치 업 -세계가 양 진영으혹 나연 속얘 

서 저항용 용예서 민주주의용 얘욕하는 것이 아니라 그용앙셔업 도셔애 껄언 에헝 

사회의 앵갱틀 속에서 내연화원 .t쇠으포 인주주의용 세특-한다(Beck 2(0)) 이동 

용 씨오& 정치운화훌 창조하고 있는떼 그것옹 이용영끽 씌대생에 기초안 용용한 

정망과 우갱혀 져항이 아니라 유혜<1고 역흥객이며 상상력이 녕치는 시민척 장여 

용 추구앤다 그융용 다중정얘성 역용성 자깐생 장조성 용예한 반한 속도 이 

동성용 확정으호 하는 신유옥사회 (=~잉 sociely)의 셰로훈 운화주셰집단의 

용성옳 나타앵다(잉여액 ""'1 
바로 이상과 장온 일련의 거대얻 연화흩옹 이마 당찌적인 것에 어용 수 없다 

춧1I집회에서 용장언 씨호운 유앵의 주에징안동이 선거시장 안으로 용격혀으로 

낀잉예 융어오찌 되연 한극 사회의 여러 정치셰혀용옹 당파의 정파용 녕어셔 춧 

당시에얘서 나타난 사회적 현상얘 대한 다양한 용석파 얘석 써，~과 대안용 제시 

하연서 새로운 사회 효용의 주도권용 강기 위때 치영현 경쟁융 션개앙 것이다 바 

로 이것이 안국의 정치질서용 크게 연화시횡 것이다 

8 칭여욕구의톨§파대의제정치의￥ÞI 

훗용갱회에서 표종원 시인을의 용앙적 장여 영기는 한묵 대의민주주의의 위기 

용 더욕 정예하깨 안융었다 얻국의 대의갱치체째가 시인§의 g중현 양여의 욕구 

용 수경양 수 없다는 사실이 액영하얘 g영<1 드러나게 되었다 훗용정찌에서 켜 

나라하깨 보인 국민흩의 인식과 대용영 및 정우외 인식 사이에는 역사적 시안의 

영갱난 간극이 있었다 보다 안전하고 건강한 상용 꽁꾸는 시민용응 시장논리용 

내세워 이국상 소고기용 역고 싱지 않으영 사억지 않으연 원q"고 양하는 대용엉 

파 정우의 안이언 인석용 가까 시장논리로 규정하고 거우하였다 이 장온 인식의 

역사석 시간차는 정우와 시인 사이얘안 종찌하는 것이 아니었다 정당동옹 정우와 
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시민사회훌 잇는 가교역앙율 수앵6까지 옷하고 정치객으로 우혁화원 요숭융 보었 

다 갱권여당인 얻나라당용 인싱용 수엉하기보다는 거의 정우의 입장융 홍보하는 

억앙얘 그었다 야당세력융 역시 얘안이 되지 옷하기는 "f선가지영다 민주당온 

국인의 운*1& 상여여 뒤늦깨 앤외후쟁애 나성다가 훗용집회 내내 낯 뜨거운 정타 

애 시얼혀야 었다 민주노용당온 적극 훗용시위얘 강석하여 그나아 상대적으효 호 

용& 영기는 엉지안 갱치척 지도력용 인갱망는 것과는 션혀 거리가 영었다 국회 

는 5생 양 18대 잉기톨 시작g지안 원 구성도 옷@ 얘 계속 풍천외었다 그런 저런 

경파로 한국의 션거갱치는 지송척으호 영얘화 외어 았다 %며생으 미안의 후g융 

파 50어 생트용 상피하는 무당파외 존재는 한국의 대의민주주의가 영아나 싱각한 

좌용용웅의 상대애 셔혜 았는가용 단적으로 드러대 주는 지g이다 

대의정치셰계의 훗용시민률과의 정치척 피라는 연순히 대중적 창여의 양척 옥 

연에서안이 그엄 것이 아니 1 갱끽 흑연에서F 선영하찌 드러났다 시민흩용 갱 

치견이나 싱지어는 노풍 사잉당애용의 용씬융 용에서가 아니라 거의 순수하게 

개인 잊 소규오 갱단흩의 자앙적 토온과 경당용 용얘서 장여하였으며 기성의 권 

~에 홉수되지 않고 욕지척인 jε용율 안융어나가능 양태용 보여주었다 이상에서 

성영언 것써업 대의정치가 우허파딩 상앙 속에서 훗“시인률용 그강 국인의 대 

g 라는 이용으로 소수의 대의정치집단융이 특정때용 사회의 싱의와 결정 

(deliberalion and decision) 영역융 객선 장악하고 외제g 주도해 나갔다 

훗용잉회는 사인훌의 장여용구와 이흩 수렁하지 옷하는 대의셰 갱치셰예 사이 

의 용용이 지송적으로 성화~어 。}갱내 어떤 잉째정얘 이르링다는 것율 알려주는 

일총의 시그녕 갱옹 기능융 수앵하었다고 융 수 있융 것 강다 칙갱민주주의와 대 

의제 갱치 사이의 피리 싱화는 한국의 대의찌 정치세찌에 대얻 온격척인 연화의 

앙혁으호 작용하깨 힐 것이다 엉재의 정우-갱당 국회 시민사회의 구조호는 더 이 

상 시민흩외 상의 정파 장여예 대한 욕구에 우용양 수가 없다는 인식이 확산외연 

서 갱치개어에 대한 새로용 요구가 중대하게 영 가놓성이 높다 

3 징g구도의 연회가능성 

또 다용 하나의 연>f 요인용 충연기칙인 것인에 정당구도 혹옹 정당셰찌 연화 

의 가능성이 았다는 것이다 인주화 이후 지긍까지 한국 사여의 기용척인 갱당구 



훗R갱여 .， 갱양갱시’l여의 오씩 ’" 

도는 대하 한나라앙파 민주당이야는 양대 혹으로 구잉에었다 용흔 순수하게 앙당 

쩌랴고 용 수는 없었교 오히려 논자에 따라서는 다양쩌라교 파악하기도 하는 갱 

당씨제의 욕성용 지어왔다 그런에 훗흩깅회는 기종의 얻국 λ}피 정당정치의 갱서 

에 상당얻 구죠석 연동이 호얘앵 가능성이 커졌다는 정융 양시예 주고 j)다 

객곤 2- 3년 사이에 이이 한국에서는 상당히 커다련 정당구도상의 연화가 일어 

났다 축 인주당의 전용적 지지충과 권력기안용 lOO6년 5 .31 지방선거를 계기로 

용괴외었고 그것온 지난 대션파 총선융 거찌연서 더용 구조화외었으여 아직도 

여션히 회홉되지 옷하고 있다 그 이후호 언나라당의 양도객인 일당 우위의 이용 

바 1 5 정당구도가 션개'1어 았으며 그전 기반 외에서 지난 대션에서는 앤나라 

당외 이영악 후보가 압도적인 표차표 당성되기도 하였다 

그런에 이언 훗용생회용 쩌기호 압도적 일당의 외치용 특갱혜 용 한나라당파 이 

영악갱우 억시 지지용이 싱각하게 엉소에치고 킨경기안이 얘우 쌍안정혜지는 양 

상융 요이고 있다 이는 야로 한국 사회에 양대 갱당 요두가 도괴외어 지리영영에 

짐으로써 연력갱서예 거얘얻 공액이 양생항 가능성이 크다는 것융 의미한다(고앤 

lJXJll) 그협 경우 기혼의 권력역학구조가 g옐외연서 융리학의 영칙써영 권력구조 

의 연용이 양생하게 외는얘 이런 요인응용 한국의 정당갱치구도용 구죠적으로 재 

연시키깨 핑 가능성이 크다 

요컨대 >x엉년 훗흩징회는 중장기적으로 정치시장 선거시장의 구죠용 커다양새 

위야꾸어 강 것이라는 산호이어 이는 향후 정당정치 꽁급자즐의 앵용얘턴에 구죠 

적 연화훌 강세하게 원 것이다 거어(Gerber 1 999)가 지적하듯이 칙갱인주주의의 

양성화는 업영의 저지와 연정융 흩，j써고 집단융 사이에 비교 우위에 기초한 자앤 

용띤 경쟁용 싱화시잉으로써 주요 정당 사이의 쟁에 정갱과 용흔아톨 확장하게 원 

'1 바료 。↑정 에커니층으료 인얘 다가융 어느 시생에 찌도권 갱치 잊 정당정치 영 

역에 대안 씨호웅 갱치개억옹용이 한흥안의 양적 누증 과정올 거쳐 새호용 갱껴 

국연융 형성하며 용융양 가능성이 크아 그런 판정애서 이 을옹 언국 정당정치의 

연설파 기존 정치개혁용동의 과정융 상펴보고 'j후 정당정치용 중싱으료 한 정치 

개혁웅퉁이 춧용겁회외 사회적 흉혁과 어떤 땅엉으로 경엉되어야 앙지에 대한 논 

의용진앵예 보고자 한다 
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II 안국의 정치깨액용통과 훗톨집회의 의미 

1 힌국정당정치의현실과정치개혁운용의전개 

한국정치에서 갱당을의 이이지는 얘찌객으호 기욕권 정생 권혁후쟁 비리 얘 

거리와 경용 것응로 얼용져 었다 그얘셔 서구 유권자동이 자신즐의 용껴예 대언 

해결갱융 현촌 정당새재 송에서 찾￡려고 하는 것짜는 당리 우피 국민흩용 정당 

용 내 상파는 우싼한 것으호 느껴게 의었다 륙 한국에셔는 정당정치와 생양갱치 

가 안정 피리외어 서표 아용 에커니층에 의에 작용혜 왔언 것이다 그언 문찌률이 

나타나게 딩 애정용 다용과 강용 몇 가지 요인증호 갱리얘 용 수 잉용 것이다 

갯찌 한국의 경영읍용 여야S 악용하낀 권외주의적 지얘구'"융 유지빼 왔다 

그것온 l인 혹용 소수의 파두용 충성으로 힌 쩌왕갱지 혹용 보스정치의 요융으로 

나타났다 갱당의 주인이어야 항 당씬등옹 성제는 에이며 당원에 용파했고 보스 

정치인의 영요얘 여라 정시척으호 용원되는 수용척 대상에 지나지 않았다 정치인 

용 간외 8채 역시 호스 - 중간요스 - 추종자악는 연언의 셔엽과 ~계에 따라 띤 

성되었으어 보스용 중심으로 자연스렁게 에거리8 영성하찌 되었다 야로 이쩌렁 

보스용 중싱으호 한 예거리와 용앤의 정치는 추종자융옵 앤리앙 악대한 정치자긍 

애 대얻 수요용 유안하였으여 정경유씩 동 옹성쩍 갱i 자금거래의 완앵율용 뿌리 

깊게 정혀시컸다 

동깨 언국의 갱당정치의 또 다용 운찌정용 권혁안능주의의 용토이다 권역안능 

주의의 용토는 권혁잉충 잊 승자륙삭의 권혁구조에 보스지배의 갱당갱 '1구죠가 

경@외어 안융어겼다 그리고 이런 정치용토는 양극화원 갱당경갱구도와 잦온 정 

흑 교!’융 냥.t다 한극 정당률의 양용이 주요 권력의 장악파 얘훈 그 자씨용 워주 

로 혜서 이쭈어지기 얘문에 갱궁교칙이 안연하깨 외었언 것이다 정국 교악용 의 

회 의석 용표에서 여쇼야얘 또는 여대야소 얘 우깐하게 잉어났다 다수파는 수 

척 우위로 잉어용이혀 하고 소수파는 단상정거용 퉁한 의사진앵의 용리적 용씌로 

잊서 옹 것이 지난 냥 한극 갱당정치의 오융이었다 이는 한극에서 정당정치가 다 

수제 (majority 5)잉 :em)나 앙의，.. (ooru;el\Sω'Y'ιm) 그 어느 쪽으호도 싹용하지 않는 

다는 것용 앙한다 그혜서 한묵에서는 싣제적으g는 정당 간에 이영척 간극이 아 
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주 작용에도 션구하l 정'1깅쟁 양상옹 극난격으로 전개외는 역성걱 현상이 나타 

낭다(허장정 2<n‘ 2.m 바로 이 같온 한국 갱앙정치의 양극화왼 경쟁구도로 인 
얘 정당 간에는 중요 궁가정찌얘 대한 의샤건갱의 도증얘 앙상 실얘혜 왔다 

셋찌 한국얘서 시인사회와 정당 간의 판제는 싱각하깨 예곡되어 있다 갱당응 

용 사회의 계g 계총갱단증 사이의 g영융 대연하지 옷힘으호써 사회 강동용 얘 

소하고 용안하는 역양옹 재대로 수앵에 오지 옷하였다 그 대g적인 샤혜는 지억 

주의의 정치구도이다 즉 한묵의 갱당갱치는 이녕적 갱 액쩍 다양성융 보이지 옷 

하고 아주 오랫동안 지억융 기안으로 얘타격 권연특정의 양대e 띠어 왔다 그얘 

서 정치인동의 당악이 지역당 용신인가의 여우에 따라 좌우되었고 그 얘문에 현 

직자의 정에수앵얘 대한 싱연이 。1￥어지지 않아 정치껴 책임성융 확보하기가 어 

려웠다(박찬육 2005) 또얻 지역주의로 인에 지긍까지 역대 정우종옹 지역명중인 

사에서 얘찌원 싼료깅얀등의 냉소와사보타지얘 직연혜 왔용 원인 아니라 갱푸의 

갱액의사가 균질척으훌 갱우되지 옷하고 지역 간예 싱한 앤차용 보이재 되어 국가 

정책의 효용척 추진융 위한 국인척 지지와 창여용 이끌어 낼 수 없었다(최영진 

2002. 20-•2 1) 

경흔켜으료 양하자연 한킥외 갱당정치는 갱당의 구조에 있어서나 정당찌찌에 

잉어서 오두 이1<용객으로 구성 '1어 있는 것이다 시인사회와의 의사소용능력이 

언어져 수직적 책임성도 악하고 갱부 잊 국회와의 안계에서도 생산적 한계가 정 

명의지 옷하여 수영척 에잉생 또한 취약한 상태에 있는 것이다 

지난 시기예 우리 사찌애서는 이언 정당정치의 후진성융 극욕하기 휘해 매우 중 

요한 정치개혁션엉응이 진얘되었다 그런 실갱응용 주오성의 사이는 있융지언정 

보수정당 자유주의정당 좌파정당에 이르기끼지 얘우 광엉외하게 진앵~었다 하 

지안 그강용 싱엉융온 아직까지 한극의 정치정토영 야융 안용의 유의이한 성과훌 

산용하지 옷얘았다 그영다연 지금껴지의 정치개혁옹 우엇이 문셰었는가? 

한국애서 정치개혁용 "93년 깅영상갱우의 용’8애서우터 시악되었다 갱영상정 

부는 용장하자01자 일령의 정치개혁융 전개하여 군부애 대한 용민용쩌의 와엉애 

서 찍기적 진전융 이혹하였다 나아가 운인갱우는 구세쩌 권혁파우업단용 얘에시 

컸융 원안 아니라 더 나아가 응생적인 정치자금의 호룡용 차단하는 정치자금1잉 

선거업 갱당엉의 개혁으로 나아갔다 그러나 김영상정부는 진권의 얀정생융 쩌혜 

개여의 대상~:i'~ 갱 '1객 용거를 유지에야 하는 정권연앙의 속성 때운에 깅킨 초기 
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갱치깨혁융 더 이상 싱화시킬 수가 없었다 

김영상갱부li~이어 수명척 정켠교1로 당생한 깅대중정부 억시 정치개혁용 

추진하였다 그련대 깅대중갱우의 갱치개혁옹 갱권교세 과정에서 양생한 외환위 

기라는 상앙에 의해 커다란 영향융 양았다 이 시기의 정치개혁용 정찌개혁의 과 

제에 우선순위가 일g용 훈얀 아니라 그 나아의 정치개혁도 경제위기 극용의 일 

양으로서 외치지어졌다 흑 경제위기톨 초얘힌 주，tt외 하나호서 갱치우예와 우능 

이 지적외었고 그에 따라 정치개혁용 고비용 정치 타파 라는 옥요호 징약되었다 

(강앤핵 2JX)') 그힌 션상에서 국얀의 갱우 하에서 이후어진 거의 유영한 갱치개 

혁이다시며 한 욱회의앤 정수 축소 가 2000년 총선융 앞두교 이쭈어졌다 그러다 

보니 깅영상갱쭈 예와 아잔가지호 정당개혁용 지셰외었다 

갱당갱치예 대언 개혁용동용 깅대중갱우 앙기인 2JX) 1 년 알 당시 깅권당이었언 

얘천년인주당 내에서 일어난 쇄신용용으호 불이 쌍게 외었다 깅대중갱부가 각총 

비리스헨용에 휘얄리고 인주당의 지지융이 추확한 가훈떼 소장，.융애 의한 당 쇄 

신용용이 용격적으료 션재원 것이다 인주당 예신올용의 여우는 정당인주'1' 였 

다 당 셰신훈동응 1인정치 옥e갱치 잉싱갱치타여 동융 국인걱 팡싱사로 공 

흔아시켰다 당 쇄신용동외 액미는 우엿보다 갱당외 용칙후보얘 대한 국인경선쩨 

와 상양식 용앤셰 동융 도입한 것이었는데 이는 후애 인주당이 노무협 융용 율 

일으켜 정권찌앙종에 성용하는 얘경이 외었다 그리고 민주당에서 시작흰 당 셰신 

운동용 국인융호우터 커다한 잔섬과 호용용 영었고 "'1야는 그 아랑이 야당에까 

지번져가게 되었다 

이용 이어 노우현갱우얘셔 갱치깨어용 크게 고비용갱치구죠의 혁신 원외주 

의적 갱당구죠 개혁 이라는 두 가지 앙양으로 진앵외었다 고비용정치구조의 혁신 

용 위얘서 갱치자긍의 후명성 강화 지구당 에지 선거공영제 확대 잊 인터넷 션거 

훈룡의 자유 확대 둥이 추진외었다 또 갱당구죠 개혁 앙안으로 당정용리의 찌도 

'1 정셰정당화용 쩌한 쭈융시스엉 동 상충지도찌찌얘 대얻 논의융 싱화시키는 한 

앤 거기얘서 더 나아가 대충갱당의 실갱객 토대훌 구*하기 해한 일환으로 기강 

당앤1의 도업이 이'f-어졌다 이 샤기의 정당개혁용 련외주의적 정당용화의 유산 

용 갱산하고 선진적 정당정치문화용 실~하기 써한 노혁으로 영가핑 수 잉다 그 

런 노력의 깅과로 정치개혁옹 당권외주의와 안부예의 용야에서 일정얻 성파용 거 

두었다 그러나그설엉용다혼융연얘서 않옹시앵씩오와혼란 그리고영정하게 
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는 용영상용 초예하는 퉁 오유와 한계 ，.언 적지 않았다 그얘서 노우현정우 양기 

에서우터는 정당용이 경선제톨 후씩시키고 샤실상 지구당용 우안시키는 중 과거 

의 구조호 욕귀하는 현상이 빚어지기도 하였다 

지금까지 언국 사회애서 진앵되어 옹 갱영개혁용풍옹 앙권위주의 와 융성켜 

정치자긍거래 타여 얘는 일정 갱도 성공혔지인 근용객 개혁으흐까지 싱회외지는 

옷하였다 갱당구조개혁옹 당의 상용지배구죠용 연화시키는 대에 긍한되었고 당 

원과 국인이 정당의 실정칙 주인 역앙용 하는 창여갱당의 토대용 구흑하는 데에는 

실얘하였다 또한 정양찌찌의 흔연에서 갱당률이 시민사회의 이익융 대g하고 그 

것의 요구에 에잉지는 구조호의 천@이라는 욕표에는 거의 갱근죠차도 옷하고 양 

았다 그리하여 이 형옹 갱당개혁의 우진옹 극인을의 정치에 대한 용신과 형요훌 

더육 성화시켜 영정치의 호용융 지송시키는 요인이 외었다 " 기존 갱당개혁용 정 

치척 에임생의 실현이라는 연에서 크재 미흉한데 극단적 정치정생안융 일상고 

충요한 정책견정융 이을어 내지 옷하는 껑치권의 낮온 생산성용 여천-1 지속되고 

있는 것이다 그얘 따라 한국의 민주주의는 이앵과 용고화” 단계용 녕어 정적 벌 

션과 싱 of용 이쭈는 얘에는 크게 이치지 옷하였다 따라서 갱시약정에의 시민률의 

자양적 창여용 에한 정당의 둥대용 구혹하고 인주척 액잉성 ( democ ra ti c 

accoumability )에 잉각한 생산적 정당셰찌용 형성하는 것이야양로 오늘냥 한국갱쳐 

가 칙연힌 최대의 정치개혁 파1리고 정의항 수 있용 것이다 

3) 요허허 어떤 혹연에셔는 기존외 정씨"혀운용 지예가 앙정에를 강확시인 갱도 않았다 

정치1찍야정에서 고이용구죠타파의 X융성 중진이랴는 훌R가 와도하깨 ￥각피언셔 

예종롤이 갱시용 t신하교 엉요하제 원 정이 없지 잉았언 것이다 또 당씬애쭈의 당은 

의 야잉용 예강의 갱치에 예힌 혀우강파 냉소주익톨 "산시키기도 하었다 

씨 여기셔 인주주의 장고여강 영당 션꺼 정쟁의 제도~증 이예하는 쳐소주의자률의 정의 

톨 따르기ζ @다 연쏘아 스에8 예보르스키 용 미국 주유@져의 ~용용 인주주의융 

정씨적 경생 1잉의 1도아료 이에얻다 오혼 g련원 정치에허흩외 안산척 션"융의 

"엉’，，>=‘'(II'SÌ; 1991. 26) 어인 갱치갱인도 싱각하게 인주쭈의률 전욕하혀는 시도 

톨 -，지 잉으에 잉도혀 다수외 국인이 잉으중외 정치액 언펴는 인추격 경씨가 규정하 
는 에우리 안에서 잉어나야 안다고 인융 예 (Linz and SIePhan 1996. 15- 16) 인주주외는 

풍고화잉다고앙한다 
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2 춧톨집회와정치개혁의인낭 

훗용갱회가 갱당정치에 대혜서 중요한 의미용 갖는 이유는 앙에서 쌍여용 "1와 

<'01 기존 정치개혁용용이 지닝 은용객 앤얘증 극욕하고 녕어설 새호운 정치개혁 
훌용의 동혁옹 셰공항 수 있다고 보이기 예용이다 옥 춧융정회애서 표출원 시인 

등의 자앵객 장여와 꽁꽁토용의 강한 영키는 하양식 정당지얘구조와 대의정치의 

액잉성 경여라는 정당정치의 운재정융 극혹앙 수 있는 중요한 정치적 자띤이 월 

수있다 

용온 대중의 직껑적 창여앵용이 현대 AI회에서 인주주의 앙션얘 미치는 영향얘 

대얘서는 논의가 용용하다 서구의 악자용 사이애서도 이 용제와 한연하여 인주 

주의의 경손 이 용제라는 주장과 인주주의의 과잉 이 용제라는 주장이 셔로 잊셔 

왔다(주성수 2006. 81) 천자의 경우 바어 (Barber)와 생링스(P써야) 동옹 굽가차 

연의 국민후g로 의회잉엉융 거부하는 국민양안쩌흩 찌시하는가 하연 대의인주 

찌용 보완하는 직갱민주주의용 외한 대안으료서 시인의회§ 셰안하기도 한다 후 

자의 정우 킹 (King 1m)용 민주주의융 의회가 시민동의 옥각적인 욕구용 충혹시 

켜 주는 대리인 역@용 하고 시인동옹 의앤을이 X신용흩 대g에셔 이해률 상 충 

확시켜주는지용 감시하는 안찌얘 있는 형얘의 예리( .. κ ‘， 1인주주의g 규갱언다 

그언데 약강 논정이 다르긴 하지안 아한 비슷한 논쟁이 이언 한긋외 훗용입회를 

을러씬 혁찌의 논의과정얘서도 엉어졌다 직정민주주의냐 대의민주주의냐 혹 

용 정당정치냐 운동정치냐 셰도정치냐 거리정치냐 의 논생옹 힌국의 훗용갱 

회톨 툴러써고 명어진 대g적인 논쟁 주제가 외었다 에용 을어 혀장집교수가 운 

동안으료 민주주의용 수호하고 양션시키는 일용 용총용하q' 여 상대척으g 갱당 

정치의 용왼와 안성화용 강초하고 있다연 소장학자용인 이영앤 깅종서 풍용 국 

인애 대뼈 아우언 에잉융 지지 않는 대리자동에깨 권력용 이양하는 일융 그얀두고 

국인이 실정적으로 주연용 앵사양 수 있는 새로훈 시스앵 새훌훌 제도 새로용 헌 

정세1가 구축왜야 언다-고 주장하연서 용용정치에 더 많용 가치률 우여하고 있 

다 후자의 그용 충얘서 깅연옹 아예 정당정치 우용혼 내지 진보정당 억영 야 

강용 융 여고 잉다(현겨에21 2008/07(17) 

이상파 장온 논쟁흩 송애서 어느 주장이 더 &아르다l 경흔용 내리기는 영지 



훗톨갱여와 정당정치1억의 요씌 107 

않다 다안 직정민주주의와 대의민주주의용 이용엉척으효 구훈하고 어느 한쪽용 

욕뀐찍 하고자 하는 경향용 정계꾀어야 한다 양자의 싼계올 이용엉쩍으호 사고항 

예 어느 한쪽융 다용 한쪽으로 ‘9연시갱요호써 한쪽의 용릭융 약화시키재 외는 경 

파를 가져오기 예웅이다 사실 식껑인주주의와 대의민주주의 양자는 근예정시의 

과갱 송얘서 이이 셔호 잉껑하게 융엉외어 왔다 정상호(2OOlj가 지획하고 있듯 

이 용용과 정당이 용리왜 진보가 나타나는 역사척 경영용 었으여 소용과 연째는 

이 을 사이에서 엣어지고 강화왜 인주주의가 한 안계 냉천빼 왔다는 것이 보연걱 

예언이다" 

그영기 예운얘 훗융깅희얘서 g용원 대중의 직갱척 앵동융 과도하게 신화화하 

는 것옹 바링직하지 않다 훗용깅회가 겔서정연하고 성숙한 영화걱 시외와 농용 

수준의 지객 토용의 양대용 보여주었다고 하더라도 시위는 아주 초보죄인 정시척 

얘용 g현에 지나지 않기 예용이다 실쩌효도 훗8잉여는 정치권혁파 강동 용화 

하연서 자신외 수장과 요구용 사회격으로 "장시키고 놓용 수준외 정치앵용으로 

'I!천시키는 냉임용 보여주지는 옷하였다 그것이 궁극적으로 대의제껴 갱시증 대 

세항 수 있다는 설경걱으로 확성한 충거는 거외 나타나지 않았다 

역으로 대중의 직엉켜 앙여예동융 대의재 정치의 요소호 연원시키혀 하는 시도 

도 아양식하지 않다 대중의 직갱척 엠썩앵용용 민주주의 양션의 역사애 있어서 

대의재 정치얘 필씬 션쩡하는 것이고 근본적인 것이다 않용 경엉객 연구훌이 il 
히고 있는 것셔엉 직검민주주의의 안션 갱도는 갱치영역에안 영양융 미치는 것이 

아니라 이익성안과 시인당셰의 중가용 가져요는 풍 쪼8객 영향융 용얘 정당과 선 

거 풍 재도정치의 앙생<l애 긍갱척 영양용 이친다(Nownes 2006) 그링기 예운에 

얘의쩌 갱'1의 영천용 적어도 거시 역사적 씬갱얘서 용 예 대충의 걱생적 창여앵 

용이라는 자양용이 없이 욕지적으료 옐친얘 온 정형온 거의 없다고 예오 과언이 

아닌것이다 

요컨대 대중의 광여앵용과 대의째 정치는 양자가 서로 냉정하게 영양용 주고양 

으연서도 다용 쪽의 요소호 얀앤잉 수 없는 완계의 성정융 갖고 잉다 당석인 예로 

'j 이 •• 션도 양간적 잉장에서 "갱외 를!리 인~주외가 1도 민주주의와 @깨 이중 인 

'>주의의 션앙용 지이야 @다 고 주장하고(얻겨에2 1 nl8/07/l7) 김효기 ('α) 역사 

에슷한 앙양에서 ’g성척 호용정에의 11-11"-.. 추정연다 
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자융혀 용용당에는 크게 양얻었지안 정치세제는 상대적으호 보수객인 미국과 창 

여객 용용보다는 갱당셰도가 앙g하연셔 상대적으호 이국보다 진보적인 정치세셰 

용 유지하요 있는 유영외 차이는 양자용 서료 자용성용 가지고 각아가 쌍션 (d"" 

"")척으호 양션에 나가연서 소용파 연계가 이3츄어지는 원져호서 파악혜야 하는 

이유톨 앙시얘주고있다 

따라서 한국 사회가 나야가야 앙 성천 와셰의 액싱도 바로 대의정치와 운용갱치 

가 서호 연계되는 션숭양 고리흩 형성허운 것이라고 양양 수 있다 대충의 장여행 

용융 정당갱치와 경엑시키고 정당정치홉 개혁하는 동혁으로 용수하는 것에서 。1

률옹 성순환찬계호 전화잉다 2002 -2004년의 정치사회파정옹 대충적 장여 종혁 

이 부용척으효냐아 정당갱치의 정치개혁으로 연경원 정엉이었다 2002년우터 

2004년껴지 엉어진 월드엄영용과 춧용집회의 영기융용 우g객으로나아 제도갱치 

의 영역 속으로 쭈영되어 정치개혁얘 대한 대중적 영갱융 안융어 냈다 그헌 기안 

외에서 이 시기에 앙에서 성명한 아 있는 강력언 정치개억용용이 잉어났고 이런 

와충예서 노우엄 후보는 혹권용에 대항하는 공갱한 사회에 대힌 비션과 증인의 후 

보라는 개혁혀 포융리층용 용에 지지기안용 확대 흥원하는 에 성공항 수 있었다 

(안영신 >Xl8) 

111 징여의 예도희톨 륭한 쟁당정~I의 깨역 앵얀 모색 

현대 서구 국가을의 대외1 민주주의는 갱여와 꽁꽁토흔i- 강화하는 쪽으효 앵 

션해 왔다 이에 대에 에이어와 타로우(Meyer ar얘 Tarrow 1998 )는 서구의 연 안찌 

민주주의용 사회용똥이 영상화의고 재도화원 혹 흘동이 영상 정치의 한 우g요효 

자리 갱용 웅동사펴가 피었다고 규정하기도 했다 그얘서 훗용갱회의 창여 영기용 

대의찌 정치 속으로 용수하는 양안융 오씩하기 외에서 우리는 셔구 악가융의 정엉 

용양조양영요가 있다 

전용적으료 유업 극기융에서는 얘셰호 시인융의 용풍장여가 정당융 용얘서 이 

'/-어졌다 시인을용 갱당에의 장여 용 용에서만 지역의 풍용정에애 원여안 수 있었 

다 그러나 '''''년대 앙 68억영융 거치연서 정당 중심의 대의재민주주의의 협소성 

이 얘충의 융신과 저항용 받기에 이르엉고 l어O~대 이후 >!정운용 소비자웅흥 



’‘톨잉여야 갱영갱시1억의 요에 H' 

여성훈동융 충싱으흐 얻 신사회울용이 용현하연서 시인률의 칙정 창여 기피가 크 

게 확대되었고 그에 잉각하여 녹에당 강용 씨료용 유앵의 정당응이 동장하여 갱 

당의 스에트염이 확장외기도 하였다 그영에도 훌구하고 유엉 국가풍의 정우애는 

경직원 갱당정치세계와 얘충척 장여 욕구 사이의 경동 요인이 K과적으로 얘소되 

지 옷엉으흐써 유럽영 갱양갱치는 꾸준히 쇠픽에 나가는 추세훌 극복하지 옷하고 

있어보인다 

앙언 이국얘서는 유영 국가률얘 비예 상얘적으표 시인용의 공풍장여의 션용이 

상당히 앙성화되어 있고 꾸준히 장여엠용의 >1도화용 넬션시켜 왔다 이국에서는 

”세기 양 이익집단정치와 우예호 신용하언 대의인주째외 치유방안으로 씩접인주 

찌가 강화원다 이는 당시 산엉화의 싱화파정에서 나타난 사회정제적 격연파 그 

야당 위에서 일어난 인인주의운용용 애정으호 @ 것이었다 그 후에도 이국에서는 

1944년 앵갱정차엉용 제정하여 정부기완융의 각종 업우에 시민창여용 강셰하였 

다 1950년예 1960녕대애 도잉원 일경의 영융파 재도을용 장여가 좋옹 거어년스 

에 영수객이다-라는 셰호훈 인식에서 비훗되었다 1954년 개갱 주택엉용 갱우가 

상여용 권장앙 것용 규갱하였고 1964년 정셰기회엉옹 -최대의 실앵가놓언 장여

앤혀융 제시하연서 갱여용 상과 정세상잉융 깨션하는 주요 션략으로 간주하였다 

'''''년 국가~경정책엉과 1914 정보자유앵의 제갱으로 이극 장여민주주의 전용용 

~적 찌도척 보장융 망으연서 더욱 받천하었다(Webler and Renn 1995 주성수 

2OJ6. 80) 미국용 정당정치 영역얘서도 시인갱역용 양천시켰다 예비경션제가 아 

g 그것이다 에비경선세의 1t악에 대에서는 여러 가지 긍갱적 우정적 영가가 교 

차한다 그링에도 용구하고 이궁식 예비정선채는 조직으로서의 당용 씌퇴시정는 

지는 오프나 유권자와의 판셰용 더 강화시켰다는 청에서 유엄보다 진일보하였다 

언저 한국외 갱당갱'H' 시인의 용풍장여라는 양양에서 재여하기 쩌에서는 한 

극 사회의 실정과 정치사회적 션용에 잊는 한국형 정당오영용 장§예야 언다 지 

난 몇 년 용안 힌국에서는 주로 영힌우리당용 중심으료 갱당개혀이 전개되어 왔 

다 그 앙양옹 유영식 대중정당파 미국식 앤내갱당용 흥시얘 추구하는 것이었다 이 

이 얘중갱당요냉이강 유영의 정당"껴 강이 스스호 당이톨 내끄 정앙 ‘용에 갱여하는 다 

수외 진성영앤률이 중싱이 되는 정당융 양언다 여기서는 외j썩 내에서 정당의 기율이 

상대켜S효 강하예 당 쇼속 의원"용 찌영 와앤i의 소신보다는 당와 정씨와 노션예 
따라 후g하는 정영용 " 친다 영정￥는 의회 내 아수 외석융 자지힌 정당이 잉악하여 
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그러나 그 시도는 양지외 요예 사이에 혼찌하는 사회척 예갱외 차이와 제도적 ￥ 

갱@생으호 인예 어느 욕 요잉외 갱갱도 상리지 옷하끄 양았다 그언에 양자의 요 

소는 성천파정에서 li입없이 서호 용"었지만 시민장여 .. 요우가 찌약하는 방양 

으호 악용었다는 갱에셔 용용갱융 갖고 잉었다 

가영 정당예 대얻 헌신성과 정씨혀 훈련 그리고 정당규을이 세를딩 영원 기인 

이 경여잉 상에에서 유엉엉 생당오엉외 에싱인 진성당앤제도. 71J1혀으호 도입 

엉으효써 많용 우싹용율이 유앙의었다 >lO6년 지방자쳐선거에셔 엄엉우리당용 

기간당왼률안에 외한 정선흩 싱시안 경와 유영당앤 중이당앤 흉앤갱션외 용찌g 

언하여 당싱，. 인상이 유리원 *보가 양산되는 흥 지앵션거 1예외 얻 앤인으료 

객용하기도 였다 또 연혀으iε 엉힌우리당의 경우 충성쩍 지지용용 화이E염려와 

3O~인에 기간당원의 구성& 요연 50% 이상이 호냥융신이고 다수가 ”대 이상이 

여 자영엉과 션업쭈￥가 주중용 이￥고 ，)었다 그리하여 영잉우리당외 대중정당 

"‘l에 의한 갱영개억용 시민사')와외 쇼용융 중때시킨 것이 야니라 요히려 고엉 

의는 용으로 나아긴 흑연도 없지 않있다 인주노용당외 정우도 유업식 경칙딩 대 

중갱당‘찌를 지향하연셔 a얘외 용동척 앵흩 앙。}율이혀 영으호써 월잉없이 얼 

헤아에 ‘갱 수'Il에 었었다 

또 안예로 션거션용'. 앤내갱당요엔 요소의 도입 또언 양용 ￥싹용을 가져었 

다 져낭 시기 한굿에서외 정당1억잉앵에서는 앤내갱당외 자흩성이 지나씨깨 커 

쳐 극회의원률이 국정 사안 .. 인 아니라 정영 사안 내지 갱양 훌영 천안의 용셰까 

지톨 주도앙으료애 정당외 얘충혀 기안융 강화얻다는 얘초 갱시깨어외 껴지톨 사 

싱상 구두션에 g와인 것으오 안률고 암았다 그 와중에서 당외장과 연내대g 간 

외 추도권 다용의 양상꺼져 나타나 사쉰상 중앙당과 앤내가 녕재호 훈영외는 에당 

이 드러나기도 하었다 이상에서 상여온 것서영 과거 정g깨억외 성엉용 '.로 시 

인 잊 당앤외 용엉애앙 장여. 혹전하는 예 성예’!다고 .. 수 있다 

여각서 정앙정￥의 ’에. 연이 그에 안에 션거 션훈기냉영9..'il ol Ç! 유연지야 션거 

견룰가 후보자 깨인이 강，.찌e 갱당유영훌 앙@다 여기서는 윈의정당의 익“1 약하 

고 띤내 의앤i의 자융성의 ‘잉생이 "" 정당 기훌이 약하다 ... 영셰 하에서 1엉 
외앤를용 예갱H 정j하농 잉!’‘}의 잉띤이아는 옥생~ 상에여'-" 강하.9고 잉 
으여 이에 여아 사안에 여라 3호스보잉이 이써지기도 @다'''''''''‘roro 1982. 262 

267) 
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한궁의 정당이 유엉혐파 이국형 충 어느 한쪽의 요엠안을 션핵색으호 취항 수 

있는 상잉용 아니아 얻국의 갱치현실과 여건에 잊재 두 가지 요잉 요소흩 조앙하 

는 한국형 갱당오잉용 갱용하는 것용 여천허 용，}은 앙향이라고 보인다 그렇다연 

안건용 기종 갱당개혁 실엉의 요휴용 안욕하지 않도용 각각의 정당요생이 갖고 있 

는 장갱용 상라고 단정용 증여 선순환구조로 전@하기 외한 단계객이고 전약걱인 

갱긍얘 잉다 특히 양자 오영의 조엉이 시민척 장여§ 억양하는 쪽으료 역작용하 

는 것이 아니라 그것융 혹진하는 쪽으호 순기놓융 항 수 있는 방양에서 용용하는 

전얀이 중요하다고 용 수 ~다 그헌 갱얘서 한목에서 정당안션의 여건과 얀계용 

고혀앙 예 어언 정당오생융 기계척으호 도엉하여 적용하기보다는 현실객 여건에 

잊재 용연하찌 걱용안 명요가 있다 그언 갱에서 현시정에서 갱당의 큰 톨거리는 

지지자 중싱의 네트쩌크영 정당이 걱정하다고 보인다(강왼액 2OO7} 지지자 중싱 

의 에트예크형 정당이란 진성당원 충싱의 갱당와는 얄리 다양한 생앙용용얘§ 얘 

재로 지지자픔올 용잉재 포항하여 그융양 강온 영얘로 조직하고 이증에깨 용직후 

보나 당직자 성총 동얘 양여앙 수 있는 기온적인 당원외 권리톨 우여하는 것용 양 

한다 그라고 그것의 앙동파갱얘셔 진성당앤을 지속걱으호 양궁하고 육성앵으호 

써 진정안 책엄정당의 토대" 구혹하자는 것이다 이형제 앙으표써 정당용 시민융 

의 보다 혹엉용 강여용 용진하연서도 정당의 에잉생용 중대시켜 나강 수 있는 것 

이아 

이싱파 견용 션제 용에서 몇 가지 싱션 파찌쯤 찌시얘 보연 다용과 강다 첫셰 

예 '1경션 등 다양한 장여제도용 용에 올용척 예너지용 갱당과 정함하는 l양안용 오 

섹얘야 힌다 그언에 연인우리당의 갱치개혁 성엉 상예 。1후 한국의 갱당정치는 

과거료 퇴앵하끄 있다 지낭 시가 경션찌의 부삭용이 과도하재 부각되연서 당 지 

도우에 의현 꽁천찌가 다시 우영，}고 잉다 경션제의 도잉으로 언에나아 ;'o}진 

시인융의 정치앙여에 얘힌 원싱옹 다시 정치에 대한 용산과 거우로 싱화의고 있 

고 정우와 정당을옹 시인사회와의 소용기찌용 강수ξ 육소시 키고 있는 실정이다 

그러나 갱양갱치가 항전하기 위얘서는 이 강용 퇴앵 현상용 양치예서는 안 현다 

오히려 1v 인터엣 오야영 ucc 퉁 다양언 에셰기승을용 적극 땅용하여 새로운 
개녕의 갱 '1캉여영얘용 개망하고 꽁격석으호 이것용 객용에야 언다 

동깨 갱당이 주도하는 장여걱 외사경정쩌도융 양울하고 강회하는 노력용 경주 

에야 힌다 국가차앤외 캐나다 외 li시인포영 영국 용에어 정우가 도잉한 국인예 
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영(야ople's panel) 정에얘싱찌호서의 시인애싱찌 (citil.ens' jury) 강용정치실엉융율 

격극 도입하여 이흩 갱당이 주도하는 요앵& 장용에야 얻아 이용 외에서 영수척 

인 에싱사항인 당씬 잊 지지자훌의 권리톨 획기적으로 강억빼 나가야 한다 앵정 

한 요건올 갖훈 사안얘 대예서는 당앤애 의한 의앤 잊 당칙자 소영 엉엉갱구 찍 

점쭈요가 가능하도룹 당원의 성정척 권한융 찍기적으호 강화에야 힌다 당의 갱세 

성융 경정하는 강영이나 각총 에싱 갱책현안에 대한 토의와 의사경갱에 당원률이 

직껑 장여하도용 하는 세도률 구상에야 힌다(갱생호 20)8). 11.호 이언 과정융 거 

쳐 갱당이 당 노선융 정정하고 당 얘g는 그런 쩌잉에 여라 잉우용 수예에야 언 

다 그형게 외연 당용 호다 용영언 정세생외 톨 안에서 작용하재 핑 수 있끄 당 

대g의 외상과 연얻용 더욕 강화되어 당앤 잊 지지자의 위잉에 따라 앤내갱당올 

비훗얻 세안 당 기구의 앙용융 강욕항으호써 정당의 규훌훌 내실화하고 새정용 깨 

션예 나감 수 잉융 것이다 。}용러 암온 대용령이나 갱우와의 !’계에서도 자융생 

융 지키연서 영혁션계톨 지속얘 나강 수 있융 것이다 

씻예 시인의 용장창여훌 위언 갱당개혁온 청당1재의 개션으로 나아가야 언다 

요능날 한국 사회애서 갱당세제의 개선온 지금껴지 한국의 정치개혁에서 가장 낙 

후잉 영역이고 얻즉 민주주의외 갱척 성화예 견갱혀인 !’건이다 한뭇에셔 정당 

에씨의 웅제정용 개션하기 외빼서는 꽁객 영역예의 시인양여 꾀?대용 위한 현엉 

엉융석 정당성융 강화하고 시민의 창여와 의경 개진용 양가며얻 조건으로 하는 시 

스앵용 야련하여 수직척 에잉성융 강화혜야 얻다(깅수진 ""') 그용 위한 실천적 

앵안으로 궁인쇼@ 국인양안 동과 강용 직껑인주주의의 기찌률 적극 도잉에야 얻 

다 

엣찌 시인의 꽁꽁척 갱여가 중진되기 위얘서는 우엿보다 언국 갱당정치의 이녕 

걱 스에트렁융 확장에야 한다 끼 그러기 에얘셔 대충의 일상생앙 속에서 찌기되는 

7) 다앵에도 이와 연연하여 엔국 사펴에는 충요한 갱시지영의 언아가 얻어냐고 잉다 그것 

용 우리 사여에 g지역주의 영융정주외씩 유권자잉언이 흩잉하고 잉다는 것이다 아를 

용 기본적으로 갱천칙이고 엉리혀인 '.익을 지양하고 !'-연혀 가치. 중시한다 또한 '1 
인혀 지아성연에 충갱융 우지인 'I~혀 사고능력& 구비하고 효용색 성륙에 용강@다 

,),,- 이런 유권자갱당의 *엄용 양극억외어 .엉 기종의 i용 셰호용 갱시갱딩i율 이 

녕성향에 여아 u시키연셔도 연역갱생의 앙식~ 용건하게 추구하도와 영인하는 씩용 

훌하고있다 



웃‘갱찌썩 정당갱씨깨억의 요에 HJ 

사찌적 이슈동에 안용양 수 ~는 가시 외 섬천융 종싱으호 에서 정당구도가 재연 

'1어야 @다 가씨외 갱 ~l(v띠 uc-based poI itics)한자아짙힘 소용에 대언 욕구 앙의 

생 생예척 안갱이라는 기시에 잉각앙 갱씨를 V힌다 ” 우리는 져낭 얘션파 용성 
그리고 춧융엉희 억갱훌 용에 한국 사회에 육앙외 정치 와 가씨의 갱씨 가 중요 

한 이결구도톨 영성에 나가고 잉용융 I!인하었다 바로 이 '1치 용 중심으로 세 

용게 셰연되어야 @다 이런 가치 용 캉심으jζ 에서 시대가 요구하는 가시 비전 

노선의 구도용 성엄양 수 있는 i양식으로 진보-!I.수진용융 다시 껴야 한다 

다섯찌 정당에찌가 시인사억의 요구에 강언 안용엉융 가갱 수 잉도8 수영격 

에잉성의 장시용 강찌하능 노역도 명’되어야 언다 이톨 찌에서는 여러 정당§이 

가져예 잉각하여 낮용 수용에서푸터라도 다양하깨 연앙정쳐(<<뻐@’ P이“;.，，)용 구 

현안 수 있도완 용션에야 한다 그리하여 앙당 혹용 영당 중싱의 경씩딩 정당정치 

용영융 잉여힐 수 있게 하지는 것이다 또 예에쩍 지역강동융 싼화하고 개냉껴인 

청에농생융 싼여하기 쩌하여 비얘대표세외 와얘와 강용 선거제도외 개혁융 추진 

양영요도있다 

￥가칙으호 우리는 칙근 샤서에 융블고 있농 찌언논의와 경경하여 시인외 풍공 

장여톨 흑정시앤 수 입는 권역구조는 우엇인찌에 대에셔 총엉적인 정토가 연요하 

다는 정융 지쩍하고 싱다 이는 양4 앤엉논갱에서 에우 충요하깨 을고되어야 앙 

추셰이다 이용 여기서농 상세하찌 다융 수 없다 다안 악채 영'1-에서도 액확에 대 

@ 이얘 없이 혹용 딩인혀 e거얀으호 내각:..it 5!) 개헌융 주장하는 정우기 갔다 

하지안 한국에서 극인이 칙갱 톰는 대용영찌외 혼저는 시인흩외 인주주외혀 싱천 

이라고 하는 상갱혀 성검객 외이를 갖고 았는 것이아(용에영 2008) 호 비요정씨 

혀 씬정에서 g 예 갱씨혀 션용외 시엔에서 유업영 갱당정져가 일g에 요지 용하 

~지안 용용갱씨 내지 청여앵용의 동력이 비쿄혀 상 앙당헤 잉는 언국와 강용 여 

건에서는 내각찌보다 대흥영세가 시인적 창여영용에 반용하는 에 더 X짜척힐 수 

도 잉다는 정용 영우에 우어야 양 것이다 

’} 기씨의 정씨는 융‘색 상외 죠건 @상 기여 영용 ~~칙 ’임생 융1 세용 기생의 ,) 
셔H 예킹하논 잉을경씩 기쳐안융 껴애하는 것이 아니라 양자가 셔호 용@찌어 ~~ 

앤 f용 수훈의 ，)시톨 양'"하농 것융 지양에야 언다는 외이이다 
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IV 요약과경를 

2008년 훗g집회예서 ，，~잉 시인i외 용혁온 단순히 명회쩍 융혹'1 용밍이 아 

니라 산업사회와 지식갱보사회 e대사회와 연금대사" 굿인국가시얘와 세찌화 

시애가 a쳐하연서 나타나는 사회경찌쩍 수준의 영화가 사회강용의 균영구조 

(deavage SIrIJCtIR)에셔외 근용혀 앤화로 이어지l 잉용융 나타앤다 이엉 훗블갱 

찌에서 오승용 드러낸 저앵외 추셰 당용 욕g 죠칙엉예 예용수당외 특성톨용 

산엉>!와 인주화 옥연 。1후에 나타남 사회엔화 이톨에연 세찌여 지식갱보여 강 

산엄찌 개인화와 감용 사회척 추세율흩 악연하게 안영하고 잉기 에용이다 

이와 강옹 훗용갱회의 사회혀 엉외는 한국의 정당정치갱서에도 커다강 연>!훌 

를고 융 것이다 첫찌 전혀 뜻씨얘 춧용융 흔 여중생파 고용악생률 용라인 토윤 

장 유오'1 우대야 깅안￥대 용의 수많용 커유니티융 생엉죠앙앤률 흉 새로운 갱 

치추세률의 흥장파 그률외 양후 션거시강 진잉용 세 정당융 사이에 세호& 사피t 

용에서 주도권용 강기껴언 시영언 정쟁을 유영하고 。l것이 한긍외 갱씨영서톨 크 

져 연여시갱 것이다 를찌 윷11진회예셔 g흩g 시인융의 혹앙씩 갱여 영기는 언 

쪽 에외연주주의의 쩌기톨 이혹 영예하1 ιι를었다 시인융외 g용하는 앙여욕구 

와 얘의1 갱시1져 사이외 *11용 꺼욕색으료 싱화되어 아갱내 앤극의 대외찌 정 

씨셰져에 대얻 용2예척인 연껴야 1혁의 안혁으로 작용하깨 잉 것이다 씻4 이이 

영 녕 션에 용피핀 인주당 찌영정당에 이어 얻나라당 역시 지지용이 십각하찌 앤 

소에지고 권력기안이 애우 *안갱얘갱으로써 양얘 정당 오우가 도괴의거나 지리 

엉엽에짐으로써 권혁갱서에 거대한 풍액이 앵생양 가웅성이 크다 그잉 정우 이는 

한국외 갱당구도을 구조척으로 예연시엔 가능갱이 크다 

훗톨깅펴에서 나타난 시인i의 장여외 힘옹 기종 갱지끼억용용이 져닝 근용쩍 

엔411 극욕하고 녕어성 세로흘 정시1억용용외 용역1I~풍양 수 앙다고 보인다 

지긍까지 천앵되어 용 정치>1억용용용 연켠예주의 와 용성혀 갱쳐자긍거예 타 

아 에는 영갱 갱도 생>，11지안 e용쩍 '.억으로까지 싱액의지는 옷하었다 정당구 

조깨어옹 당의 싱층지에구조톨 엔화시키는 '1에 국한되었고 당앤파 국인이 갱앙 

외 생갱석 주인 역양& 하는 장여정당외 토대훌 구혹하는 에에는 싱에찌입다 또 

한 정당세찌의 용연에서 갱당블이 시인사회외 이익융 대g하고 그것의 요구얘 에 



훗블죄에와 정당정치개역의 g에 m 

잉지는 구조호의 천l!이라는 욕R에는 거의 정금죠차도 옷하고 앙았다 그언에 이 

언 갱앙갱씨의 정손과 한연에서 훗싼겁회에서 요용원 시인융외 자안적 창여와 공 

공토용의 강한 영기는 하양식 정양지얘구jξ야 대의정치의 에잉생 경여라는 정앙 

정치의 용재정용 극혹항 수 잉는 중요한 갱치척 자앤이 경 수 있는 것이다 

칙갱l민주주의냐 얘의민주주의냐의 논쟁온 유의이하의 이용엉척 사고는 경얘되 

어야 얻다 용영안 사실용 직갱민주주의와 대의민주주의가 역사적 파갱 속애서 서 

로 잉갱하깨 융앙되어 왔기 에용에 이용 이용엄적으호 구용하는 것이 얘우 영지 

않융 한안 아니라 그영 예 어느 얻약용 다온 얻쪽으요 환씬시잉으로써 얻쪽의 동 

릭융 약회시켜 어려는 깅과g 가져오깨 왼다는 갱이다 운용과 정당이 용리왜 진 

보가 나타냐는 역사적 경영온 없으여 소용과 연계는 이 률 사이에서 잊어지고 강 

화얘 인주주의가 한 단얘 양전얘 왔다는 것이 보연걱 얘턴이다 따랴서 언쭉 정치 

의 현실 속에서 성천적 과세의 에싱용 바로 대의정치와 훈용정치가 서호 연계되는 

션승양 교리용 형생하는 것이라고 .. 힐 수 있다 

언국의 정당갱시용 시인의 공용갱여라는 앙양얘서 개혁하기 외혜서는 한쭉 사 

회의 싱갱과 정치샤희적 션용얘 잊는 한국앵 정당오영용 장충혜야 안다 지난 시 

기 한국에서는 주호 영띤우리당융 중싱으호 유영식 대중갱당파 미묵식 앤내정당 

용 혼용하는 정당개혁의 성엉융 진앵하었으냐 그 시도는 양지의 오앵 사이에 존 

찌하는 사회적 얘경외 '1이와 제도걱 'i-정앙생으로 인에 어느 쪽 요엔의 장정도 

상리지 옷하고 앙았다 혹히 양자의 요소는 시인장여R 오우가 찌약하는 "양으호 

각용었다 따라서 앙으로의 정당개혁옹 꽁꽁척 시인&액의 강화라는 앙양에서 '1 
각의 정당요영이 갖I 있는 장정용 살리고 안정용 용이는 선운연구죠로 전e하기 

위인 단째혀이고 션약적인 점은이 중요하다 

언처 한극에서 정당잉션의 여건과 단계용 고려힐 예 어언 정당오생을 기쩌격으 

로 도입하여 척용하기보다는 현싱석 여건얘 맞재 유연하게 껴용항 영요가 잉다 

그런 정에서 명시쟁에서 정당요옐온 지지자율융 ，，~재 포왕하여 그융양 강용 앵 

얘료 iξ직하고 이동에재 공직후보나 당직자 션총 동에 장여힐 수 있는 기온적인 

당앤의 권리용 우여하는 네트예크앵 갱당이 켜정핵 요인다 우엇보다 예비정선 동 

다양언 장여찌오용 용해 용용적 에너지융 정당와 경앙하는 앙안융 오씌예야 한나 

π 인터넷 오바영 ucc 둥 다양한 얘세기승률융 적극 짱용하여 새효용 개녕의 
정치창여앵얘흘 개양하고 장격걱으호 이것융 석용에야 한다 또 갱당이 추도하는 
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창여객 외사경정제도톨 발웅하고 강화찌는 노혁용 경주해야 언다 그리고 이용 에 

에서 영수혀인 ‘싱사항인 당원 및 져지자율외 권리용 의기혀으호 강찌에 나가야 

앤다 얻갱엔 요건훌 갖훈 샤안에 대에서는 당엔에 의힌 의원 잊 당쩌자 소연 잉 

엉갱구 에갱￥g가 가능하，""， 당연외 성갱직 권한흩 찍기칙으호 강화에야 @ 

다 당와 정에성융 경정하는 강령이나 각종 에싱 정에엄안에 대언 토의와 외사견 

갱에도 당앤률이 씩정 창여하'"용 하는 찌도용 구상혜야 앤다 

시인외 풍용장여훌 위한 정당개혁용 갱당셰세의 개선으요 이어져야 한다 한국 

에서 갱당셰셰외 용찌갱융 '.션”기 위에서는 용적 영역에 얘얻 시인창여 확얘톨 

위얻 언앵 엄.액 정당성용 강"하고 시인의 양여와 외션 끼갱& 률가여한 조건 

으호 하는 시스영흩 아연하여 수혀척 찌잉생용 강화에야 힌다 시인외 공용객 창 

여가 충진되고 이에 얘얻 갱양씨찌의 안용성용 농이지 위에서는 우엿보다 얻쭉 정 

당정치외 이녕얘 스에트영융 확양에야 힌다 그러기 외에서 대종외 영상생양 속예 

서 1기의는 사회칙 이슈률에 안용앙 수 외는 가치 의 성천융 충싱으로 에서 정 

당구Ðf 찌씬되어야 얻다 

언국 정씨 엉성에셔 직연하는 가정 당연언 g에"f는 융충하고 있는 대중의 장여 

욕구의 어욕 엉어지고 있는 대외갱치세1 사이외 갱예"'1어가는 용률흩 어*깨 

극꽉앙 것인가이다 연찌 각 갱당률의 엉싱적 구성용 대충의 앙여용구와는 안예 

앙향으호 싹용히고 있다 소용 당정호 '1달고 있는 8 갱￥와 여기에 일앙적으호 
융혀 다니기안 하는 언나라당 쟁에성 혼란파 죠칙혀 지리엄영융 여전히 극용하지 

옷하고 !l는 용앙인주당 총갱권갱영의 '>'11에셔 보이는 셰호용 지역정당~~" 

의 여꺼엉성 앤악연예와 강온 기피언 갱당 영에의 흩엄 국회훌영의 장기풍션 흠 

이 그러힌 샤셰이다 따라서 이상의 논톨에서 양여용 한굿갱씨깨어외 당연"，.. 

실현하기 외에서는 궁극적으g 시인사m 얘충와 갱당의 잉생찍 외샤소용용 에깨 

항 수 있는 셰호용 주유의 정치리뎌심이 §연에야 앙 것이다 씨로훌 리더싱용 

가치의 정치 외 외미률 세륙하고 국인와외 의샤소용흩 강썩하깨 수앵하는 집연 

으로셔 찌도권 내쳐 초칙 혹에 자신의 시야와 훌용융 엔정에셔늪 안 원다 그톨용 

국인" 씩갱 영상색인 의사쇼용. ’‘ 수 았는 여러 가지 장지. 안률고 그 여융 세 
도권 안으효 우임시켜 연여약 1익을 강세에야 언다 
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4SfrR4tr • ’ 
까le C and le light Vigi l in K orea and R e fo nning the Party PI이ilI야 

Koh Woo I sa-g J뼈..， 

'The n:cen! c.ι잉k 야 t vigil in Kore3 Wδs triggered ag잉 nst the decision of Lee Myung-ba}; 

go'-cmmem 1얘JCn the import market 10 the US bcef. TIús paper an에~h。νv야C때lelig)u 

vigil ’ ill affcct thι Korean pany pl써tics and seek 10 find how 10 transfonn it ;nlO a 

reformalÍve power of 야ny pol“"‘ Several charaCleristics of the subjects. dialogues 

액찌긴ng forms ar띠 @잉g ‘Illys seen in this ca:r잉k 야( vigil reα~""~ 이 ~"'" 이 

glOO여 Il.allon. post- 때 usuial삐~.얘 l써1‘ d때 sm , I!뼈아，~ 띠C뺑.c IlOl only sκω 

clcavage struιωπ bm 띠잉 어ny fXllitκ‘ as had been see 이 from the elC‘=‘~of ‘.~피 

Westem CQUnlrÌes. ln panicular. the emcrgenιoe of nιw political subjeçts and eJtplo“" 
어rticipatory desires in the rall) ‘ m 어" pre;‘ure on Unrespoosl‘e 어끼y system “ hich has 

bccn known 10 have a top-down decisioo πl3king Slructure ι찌 b ‘ 'cr ‘~""이lity. Therefore 

developing the∞nnectioo belween cjyil 떠rticipalory desircs a찌 찌~ 이'"띠，~-뼈 

rise as the urgenl problem of Korean politics. By the way , lhe experiπICTlts 10 reform party 

po1itics 뼈 bcen made under the formc’ W‘Iemm:nts. miJl ing each factor of European 어'" 

model and American one. 001 ended up hindering grass-κ~ 어".어，." 끼lCrefore. this 

P"야r ∞nι udes Ih이 。"''''ωId deveJop a strntegieal approach 10 (onn good i!lteracl… 
rclatioru;씨~h_ 

Keywords: c밍~"야ht vigil 야Jty poIitics . reα-esentalÌve politics. grass-roots panicip씨κm 


