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한국 정당정치의 바립직힌 앙양율 오색하는 과정에서 제기되었던 원내정 

딩톤에서는 연획된 흰경에서 유권자들의 정여톨 싱질적으로 이끌어 낼 수 

있는 정딩오댈료 원내징딩이 원외정당조직으로우터 자융성용 획보하여 딩원 

뿐 이니라 정당용 지지하는 유컨자들과도 직징적인 소용올 하는 개앙왼 유 

권자정당흩 제시히고 있다 온 논운온 이러힌 원내정딩에 대하여 그 동안 제 

기되었던 비핀툴 중 흑히 원내정딩회에 의빼 대증롤의 이해관계톨 대표히 

지 옷히능 옐리트정당 유권자를과 유리원 떼쇄적 정당 사회적 요구톨 제대 

로 인영하지 옷하는 전운기징딩이 초래월 것이라는 비핀과 관련하여 이러힌 

비펀툴이 원내정당흔에 대한 홍문한 이해 부족에서 비롯된 것이라는 것흩 

논히고있다 

우선 윈내정딩흔온 유권자를의 주체적인 징여를 획대해 나가고 끊임없이 

협성되어 가는 유권자톨의 선호와 요구에 우용히려는 노엌을 기용이고 있다 

는 징에서 오히려 인엘리트주의적이고 심의민주주의혼자들의 생각과도 일액 

싱용하는 흑연이 있다 '"힌 원내정딩통에서 의원훌의 자율성을 강조하고 

있든 것온 시실이지안 동시에 정책g정이나 후보선종 등에 있어 정당의 안 

용성이 강억된 개앙적인 정딩구죠톨 인톨어 가는 노억융 중시하고 있다는 

정에서 대중정당에서 니타날 수 있는 소수의 정딩옐리트들에 의해 주요 의 

사g징이 이루어지는 폐쇄적 정당구조와는 대조적이다 미지익으로 윈내정 

딩혼에서는 희은 정딩의 기능 연회외 관련하여 전운성 제고톨 용힌 짐책역 

링 강희용 강조하고 있다 하지잉 여기에서의 전운싱온 징당의 인용성을 강 

회시킨 토대 위에서 유권지들의 선호톨 구애적인 정책으로 전용하는 데 필 

요한 전문성이리고 정리월 수 있기 때운에 사회로부터 지유로운 전운기에 

과도하게 의존하는 정딩이 당 가능성은 그리 크지 않다고 힐 수 있다 

쭈제어 월내정딩 유권자잉딩 대중정당 앵리트정딩 에쇄적 정딩， 진운 

가정딩 정딩의안용성 
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1. 서론 

한국 갱당정치의 야앙직한 방향응 오색하는 과정에서 새기외었던 앤내정당흔용 

한국과 짙은 후엘인주국가에서 인주주의가 찌대로 작용하고 안전하는 떼 기여항 

수 있는 정당오텔에 관한 논의이다 。l러한 논의는 구이 선진민주국가에서 20"1기 

중반 이후 제기되어 왔언 포싼정당용 선거전문가 정당온 카르엠 정당론 둥과는 

차이가 있다 이는 선진민주국가 징당갱치에 판한 이러한 논의동은 현대정당은의 

종안성이 오l었던 대중징당(mass paIl y )이 어떻게 띤화되어 가느냐와 판련왼 정당변 

화(party tran sfonnalion )의 모엔에 판한 것인 안연 본 논문에서 논의하고자 하는 앤 

내정당롱은 한국파 강용 후안민주국가에서의 새로운 정당앵성 (pany fonnation )의 

오행에 한한 것이기 때운이다 ” 따아서 구미 신진인주국가의 정딩연화에 판한 여 
러 가지 논의등은 후안민주국가의 씨로운 정당형성 오엔융 요씩하는 데 유용한 창 

고는 원 수 있지만 그대로 적용하는 떼는 한계가 있다고 온다 

한국파 같은 후안인주국가에서 새로훈 정당형성의 오엠응 모색하는 데 있어 논 

의의 핵싱은 19세기 111" 20세기 초에 산업화가 진앵 중이연서 의씬내각제와 보홍선 

기권이 >t힘되어 가언 서구의 얀깅에서 형성되었언 대종정당 모엔이 21세기 이이 

당산업사회‘ 지식정보사회로 이앵되고 있는 한국의 상황에서 새로운 정당형성의 

모앵로 적합하느냐 하는 것이다 용은 정당의 선댁이나 진갑도 중요하지안 갱당이 

형성원 당시의 외부걱 환경융 보다 중시하는 온 논문에서 이에 대한 답은 우정적 

이고 그 대안으로 인내정당용이 찌시되고 있다 냐아가 한국 훈 아니라 다릉 후안 

1 ) 이치업 앤내갱냥§이 씬악파 장온 .f깐엔주국가얘서 새호훌 갱당형성& 모씩하는 과정 

에서 하나의 지향정으호서외 모엠로 채시외었지인 용구의 구 풍산당 후계 정당이나 스 

에인이나 포르후간의 인주아 이전‘F터 존재하고 있언 좌파갱당시엉 .f앙민주국가의 경 

우에도 이이 대중정당의 영에g 갖고 잊는 청당이 존찌하고 있는 경우애는 인주화 이.f 

이야한 정당졸의 연화 파정융 성영하는 훈석용료서의 이흔적 요녕호도 적용핑 수 있다 

I 온다 。1 \'1 정에서 전영쩍인 얘충갱당의 영에용 휘하고 잊는 한국의 인주노동당이 

의이료 진출한 2001년 이후 앤화'1어 가는 과정용 성영하는 얘에도 앤내정당흔용 칙용 

'" 수 잊다고 용다 싱세오 앤내정당흔올 힐용하여 ""셔년 이후 인주노홍당의 연아에 

대한 성영융 시도하고 있는 예갚는 '1진씬 (2008)용 장고앙 것 
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민주국가틀 중에서 한국과 비슷한 상항에 있는 경우 즉 딴산업사회 지식정보사 

회로 。1행되고 있으연서 대통령제 정부형태용 갖고 있는 경우에는 여기에서 제시 

되고 있는 원내갱당등이 확대 적용된 수도 있다고 본다 

본 논문에서는 언저 한국 정당정치의 바랍직한 방향올 모생하는 과정에서 제기 

되었던 앤내정당흔의 핵싱 내용용 간략하게 정녁한 다음 원내정당롱이 어떠한 문 

제의식에서부터 출쌍하고 있으며 원내정당흔에서 제시하고 있는 정당오텔은 어띠 

한 정당형태찬 지향하고 있는지룹 성영하고자 한다 여기에서의 초정은 원내정당 

흔。1 유권자듬이 판싱쓸 갖고 창여가 이루어지는 정당정치흘 안들어 내고 우리의 

정부1헝내인 대흉령제 인주주의가 연안하게 작동하는 데 어떻게 기여할 수 있느냐 

에 맞추어져 있다 이어서 원내정당론에 대하여 그 동안 제기되었던 여러 비딴들 

중 득히 원내정당회}에 의해 대중들의 이해판계등 대표하지 옷하는 엔리트정당 

유권자틀과 유리왼 얘쇄걱 정당 사회적 요구룹 제대로 안영하지 못하는 진문가정 

당이 초래원 것이라는 비판과 관련하여 이러한 비판등이 원내징당흔에 대한 충분 

한 이해 부족에서 비롯된 것이라는 것쓸 논하고자 한다 n 마지악으로 결톤에서는 

원내정당온이 한국처링 후말 인주국가이면서도 이미 탈산업사회화 지식정보사회 

화 외고 있는 경우에 민주정치의 l강전에 어떻게 기여할 할 수 있는지륜 다루고자 

한다 

II 원내정당룰에 대안 기본적 논의3) 

1 원내정당론의 주요 내용 

왼내정당동의 갯 언해 주요 내용은 우선 후보선출 잊 선거운동 지원과 같온 선 

2) 여기에서 씬내정당화에 의해 엘리트정당 예쇄걱 정당 진운가정당이 죠래원 것이라는 
비판은 한국 정당의 바양식한 망향으로 대중갱당융 주장하고 있는 최장갱 악깐표 퉁에 

의해 대J{적으로 재기외고 있으며 이에 판한 구에적인 논의는 특히 최장집 !lt찬J{ 박 

상훈(2007)의 3장과 6장용 창고항 것 

3) 앤내정당론에 관한 구에적 논의는 임성호(2003) 정진인 (] 999 ， 2003 , 2008) 등얘서 이루 

어지고 있으며 2상에서 다우고 있는 원내징당돈의 주요 내용 운재의삭 정당오엉에 판 

한 내용은 정진인 (2008 ， 13- 19 ， 20 1 -2(9)의 해당 우분、3 일우 보완하여 재정리한 것입 
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거 관련 업무와 당원관리 정책홍보 자금오금 풍 주로 정당의 원외조직(원외정 

당) 잔장사항올 제외한 정책개발 잉법 둥 나머지 정당의 업우틀을 정당의 원내조 

직(원내정당)에서 주도적으로 다루도록 하자는 것이다 그리고 이셔엄 청당의 주 

활동무대를 의회 밖에서 의회 안으로 옳겁으로써 의회가 실질적인 정치의 중심 장 

이 되연서 황성화핑 때 안순히 정당간의 힘겨루기릎 하는 의회가 아니라 실제로 

일올 하는 의회로 연화될 수 있나고 보는 것이다 이를 위히}여 정당의 인력파 자원 

도 왼내정당의 정책역량 강화에 더 많이 투입되도쪽 하며 흑히 원내정당이 주도 

적으로 그 역할올 수행하기 위해서는 왼외정당으로부터 왼내정당의 자융성 및 왼 

내정당의 주요 구성원인 의왼들의 자융성이 상당 수준 확보휠 휠요가 있다는 것이 

다 ., 즉 여기에서 앤내정당론의 키워드는 정책역량과 자융성의 강화이다 
원내정당흔의 또 다른 주요 내용은 원내정당화의 궁극적인 목표가 정당의 당원 

뿐 아니라 정당옹 지지하는 보다 많은 유권자듣의 선호를 반영한 구에척인 정왜 

경갱올 활성화시키자는 데 있기 때문에 정당이 개방적인 의사소풍 구조를 갖는 것 

이다 즉 정당과 정당을 지지하는 유권자틀과의 의사소통이 더 좀 직접척으로 이 

루어지도쪽 하자는 것이다 이릎 위하여 원내정당릎에서는 소수의 열성적인 당원 

을안의 예쇄적인 정당구조가 아닌 정당의 정책걸갱이나 후보선출 퉁 정당의 중요 

한 의사결정 과정에 있어 당웬옹 포함한 보다 많은 유권자틀의 요구에 대한 반용 

성이 강화왼 개방적인 정당구조륜 지향하고 있다 또한 정당의 중요한 의사경정권 

。1 중앙당에 집중왼 집권화왼 구조릎 당피하여 지역의 당조직 운영과 후보선출 동 

올 해당 지역 당원이나 정당을 지지하는 유권자들이 자발적으로 참여하여 킬정하 

고 이들의 정책 지l안이나 평가가 안성화되는 운권화된 수영적 연경앙 조직을 지향 

하고 있다 즉 왼내정당흔의 또 다른 키워드는 반응성과 개앙성이며 1 분권화왼 수 

4) 씬내정당은에서 의핀틀의 자윤성이 강조원다고 하여 정당의 규왕이 극도로 약화원 원 

자화왼 (atomizcd ) 정당(Sartori 1997)% 상정하고 있는 것온 아니다 이는 내각제 갱당 원 

아니라 대용영재 갱당의 경우에도 대용영 의회 관계의 안정성과 정치파갱에서의 예측 

가웅성용 아보하기 위해서는 정당 규융이 영요하고 중요하기 때문이다 하지안 대흉령 

재 정부앵때가 앤앙하게 작용<1기 위해서는 징당간 강등이 지나지게 고죠되지 않고 사 

안에 따라서는상대 정당의 우분용 포항하는다수의 형성이나갱당간타협과 합의가 가 

능한 구조융 갖는 것이 중요하기 때문에 대풍영제 갱당의 경우 정당 규용이 유지되연서 

도갤재원필요가있다 
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명걱 정당조직웅 풍하여 반옹성이 강화원 개앙적 정당융 실현시키려 하고 있는 것 

이다 

e 원내정당론의 문제의식 

원내정당의 정책역량과 자율성의 강화 그리고 개앵적이고 반응성이 강화된 정 

당구조를 지향하는 원내정당폰응 두 종휴의 문세의식에서 출발하고 있다 원내정 

당론의 첫 언째 문제의식은 민주화가 이루어진지 2C 여 년이라는 짤지 않은 시간이 

지났응에도 융구하고 우리 갱당틀이 국민등로부터 더옷 더 외연 받고 있다는 현실 

에서부터 출앙하고 있다 2008년 미국산 쇠고기 수입융 안대하는 춧상집회의 경우 

에도 이 문제 해결올 워하여 정당응 여릎을 수펌하거나 정책대안을 제시하는 등의 

정당 온연의 역항옹 제내로 수쟁하지 옷함으호써 정당정치가 거려의 갱 '1 에 익해 

대셰되는 정당 위기의 상황까지 호래한 바 있다 정당들이 。1 저컵 국민틀로부터 

외연받고 있는 현실은 최근 틀어 주민투표 주인소환 동 직접민주주의적인 제도틀 

이 부운적으로 도입되고 있지만 우리의 인주주의가 아직도 대의인주주의가 근간 

을 이루고 있다는 점에서 문제는 더욱 심각하다 이는 갱당이 의회 선거 등과 함 

께 대의인주주의의 성패를 좌우하는 액심 재도이기 때문이다 

우리의 정냥정치가 국인플로부터 외연받고 있는 현실올 타개하기 위하여 여허 

가지 망안퉁이 강구핑 수 있겠으나 결국 문제는 극민들이 관싱융 갖고 창여71 이 

루어지는 정당올 어떻게 안들어냉 것인가로 귀경필 수 있올 것이다 이와 관련하 

여 정당의 규융。1 강한 당원중싱 조직중심의 대중정당옹 건설해야 된다는 주장이 

있지안 원내정당혼은 당원중심 초직중싱의 대중정당 오렐이 달산업사회화 갱보 

사회화 시대에 유권자들의 개인주의적 성향이 강해지고 유통성이 커지고 있는 환 

경에서 현싣적인 대안이 원 수 있는가에 대한 의문에서부터 비롯되고 있다 당원 

중싱 조직중싱의 대중정당 모텔이 변화왼 환경에서도 유권자을의 장여를 이끌어 

내는 현실적인 정당형태로 기능안 수 있다연 다른 대안 모책은 필요하지 않올 것 

이다 하지안 우리 정당정치가 저하고 있는 현실운 전용적인 대중갱당 모웰이 작 

용될 수 있었던 산업화 시대와는 이미 많이 당라져 있다는 점을 직시하지 않올 수 

없다 

원내정당혼의 두 번째 문제의식옹 대의민주주의가 근간옹 이루고 있는 우리의 
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정치과정에서 정당 의회와 같은 대의인주주의와 판련왼 핵심 재도틀이 아직도 제 

대로 작동되고 있지 못하는 현실과 관련되어 있다 득히 우리의 정부형태인 대풍 

령세 민주주의가 원한하게 작동하기 위해서는 정당의 주 한통우대인 의회가 제 역 

할을 수행하는 것이 매우 중요한데 현실은 그러하지 못하며 이러한 현실이 국민들 

의 정치원신올 심화시키는 주요인이 외고 있다 。1 처힘 의회가 제 역항을 수행하 

지 옷하고 있는 것은 우 혀 정당의 조직이나 운영상의 문제와도 판련되어 있기 때 

운에 두 앤째 문제의식은 첫 번재 문제의식과도 연계되어 있다 견국 두 앤째 문제 

의식 역시 대통영제 인주주의 국가에서 의회가 재 역할윤 수행하는 데 도웅이 되 

는 징당 모엠윤 모색하는 데 있어서도 정당의 규윤이 강한 당엄중심 조직중싱의 

대중갱당 모델이 현실적인 대안이 젠 수 있는가에 대한 의문에서부터 출발하고 있 

다 

3 원내정당론의 정당모델 

원내정당롱에서는 위에서 언급한 두 종류의 문제의식에 기초하여 상호 긴일하 

게 연계되어 있는 두 가지 정당모엔을 제시하고 있는데 그 증 하나는 앤화왼 환경 

에서 유권자틀의 장여블 실질적으호 이끌어 낼 수 있는 정당모댈로 정당옹 지지하 

는 유권자 중싱의 개망된 유권자정당( party of the eJectorate)을 제시하고 있다 용릎 

유권자정당이라 하이 모든 유컨:<f을응 대표하는 정당옹 의미하는 것응 아니다 여 

기에서 말하는 유권자갱당은 전통적인 당원중싱 갱당의 대안으호 당원 뿐 아니라 

정당을 지지하거나 지지할 가능성이 있는 유권자틀과도 보다 직점적인 소풍이 원 

환하게 이루어지는 정당을 의미한다 따파서 유권자정당에서는 당원 이외에 갱당 

을 지지하는 일반 유권자등도 정당의 정책결정이나 후보선출과 감은 정당의 중요 

한 의사결정에 참여항 수 있는 풍로나 제도적 장치등올 안툴어 가고 유권자들이 

정당의 당원으로 잉당하여 환용하는 것 이외에 정치자금 후원 자원용사 정책지 

지 경선투표동다양한헝태의정당정치참여가이루어질수있다 정당융지지하 

는 보다 많은 유권자등과의 직씌적인 소풍ξ 강죠하는 유권자정당은 궁극적으로 

이녕정당보다는 유권자들이 애일 애일의 생안에서 직연하고 있는 실생환의 문제 

를로부터 도출왼 구셰적인 대안틀에 바탕올 두고 있는 현실적인 정책정당옹 지향 

하고있다 
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정당조직은 의회 밖의 원외정당파 의회 안의 원내정당의 두 우운으로 나누어 용 

수 있는데 당앤중싱 죠직중심의 대중정당응 정당의 의사걷정과 운영올 원외정당 

이 주도하는 원외정당척 성격이 강한 모댐이라고도 할 수 있다 원내정당론에서는 

이러한 대중정당의 대안으로 의원틀이 앤외정당으로부터 상당 수준의 자윤성올 

확보하고 있는 원내정당(parliamentary 띠"y)올 또 다든 정당모댈로 제시하고 있다 

여기에서 대중정당의 대안으로 재시하고 있는 원내정당 모렐은 원외정당으로부터 

자융성올 와보하여 소똥의 엉위콩 당원으로 국한하지 않고 일반 유권자틀에까지 

확장함으로써 대중과의 소풍이 보다 폭녕게 이루어지는 정당옹 지향하고 있다 즉 

키이 (Kcy 1%4)가 언급한 세 수준의 정당 중 정부수준 정당(pany in govemment )파 

조직수준 정당(야rty as organization ) 간의 연계보다 정부수준 정당과 유권자수준 정 

당(p.:1rty in the electorate) 간의 연계블 강화시키는 정당 오엘이라 할 수 있다 5) 정부 

수춘 정당과 초직수준 정당파의 연계딩다 정부수춘 갱당과 유권자수준 정당 간의 

연계가 강화왼 원내정당 역시 대중과의 확장된 소풍용 흉하여 이상적인 이녕추구 

보다는 유켠자등의 실생안과 일작왼 현싣적인 정책 생산옹 중요한 옥표로 하고 있 

다 이처염 원내정당이 유권자블과의 쪽넓은 소풍을 중시한다는 정에서 앞서 제시 

한 유권자정당과 친화성옹 갖고 있는 정당모델이라고 한 수 있다 

바캉직한 정당형태갚 모색하는 데 있어 우선 고려해야 한 것응 정당민주화가 어 

느 정도 이루어진 이후에도 여전히 정당의 이녕과 정책에 동조하여 자앙적으로 참 

여한 당왼이 충용히 확보외이 있지 않옹 우리 정당정치 현실에서 씬외정당온 샤실 

상 정당활동가(p.:1rty aclÌ v isl ) 파 할 수 있는 소수의 당원올 중심으로 하여 운영월 가 

능성이 크다는 짐이다 이러한 상형에서 원외정당적 성격이 지나치게 강해질 경우 

이틀 소수의 정당한동가들에 의해 정당이 사실상 포획되는 경과흉 가져옴으로애 

정당을 지지하는 보다 않은 유권자들의 선호나 요구와는 거리가 있는 정당의 의사 

경갱이 이루어질 가능성이 높다 따라서 과도한 이념적 연향성을 가질 가능성이 

많은 정당환동가보다는 유권자를의 선호에 대한 민강도가 상내척으로 더욱 높고 

이틀과의 소흉능력을 어느 정도 검증맡은 의원듣이 원외정당으로부터 자융성을 

갖고 정책개발 및 입영안동 뚱 원내환동을 한 수 있블 예 정당을 지지하는 보다 많 

5) 에 수운의 갱당개녕에 대한 보다 상새한 논의는 Key( 1(64). Aldrich(J 995) 임성호 

(2003) 등응 창고한 것 
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은 유권자틀의 선호와 요구툴 더욱 잘 반영한 수 있다고 보는 것이다 또한 소수의 

한동가를이 주도하는 강성의 왼외정당적 정당구죠는 우리의 대풍령제와는 조옹성 

이 열어지는 보다 대험적인 경합장형 의회 운영으로 귀결휠 소지가 많아서 공전 

동 파행적 국회 운영올 초래할 가능성이 높다 6) 원내정당론에서 강조외고 있는 것 

은 원외정당으로부터 씬내정당과 의원툴의 자융성 확보와 쪽넓은 유권자들과의 

직정적인 소동용 흉하여 당원 뿐 아니약 갱당융 지지하는 보다 많운 유권자들의 

선호틀 반영한 정잭개딸과 엉엉딴옹이다 결국 동전의 앞뒤연과도 같다고 할 수 

있는 유권자정당과 원내정당이 지향하고 있는 정당형태는 유권자을과의 왼환한 

소풍이 이루어지는 개앙적인 정당 당왼올 포함한 보다 많은 유권자들의 요구에 

대한 반용성이 강화된 갱당 유권자틀의 실생환에 일착왼 현실적인 정책생산 역 량 

이 강화왼 갱당 앤내갱당과 의씬들의 자융성이 확보된 정당 그리고 분권화왼 수 

영걱 연결양 앵태의 정당 등으로 Jl약팅 수 있다 

III . 원내정당론은 엘리트정당올 지양야는가 

대중정당혼자틀은 앤내정당올 대중들의 이해관계콩 대표하지 못하는 엘혀트정 

당이라고 비판하고 있지안 사실 엘리트정당(elite party) 또는 간부정당(cadre party) 

은 기본적으로 선거에 창여할 수 있는 창정권이 주로 상류계총애 국한되어 있어 

소수의 유권자들을 대상으로 하여 선거운동이 행해졌던 시기 즉 l인 l표의 보풍 

선거권이 도입되기 이전의 정당형태이다 앵리트정당 시기에는 정당후보의 총연 

역시 일부 상유계충에 한정왼 폐쇄적인 충원구초릉 갖고 있었으며 장정권이 상류 

계층에 국한되어 있는 상황에서 후보충원의 풀올 확대할 이유는 없었다 이와는 

달리 대중등의 창정권 생취 과정에서 퉁장하여 보풍선거권의 도입으로 모든 사회 

계충의 선거창여가 가능해진 이후 보연화된 대중정당의 경우 각 정당이 대표하고 

6) 섣질직인 임영옹 용하여 사회적 요구용 냄끝로 전환하는 대용영제 하의 전환 

(transf，여찌ive ) 앵 의회와 정책경갱이 대부분 의회 밖에서 이후어지고 의회는 주로 정당 

간 잔안토용융 위한 정합장(arena )으호서의 역할올 하는 내각제 하의 의회에 강한 상세 

한 성영온 Polsby( 1975) 김인전 (1잊잉)옹 창죠할 것 
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있는 사회집단에 선거운동이 침중되어 앵혜졌지안 일반 유권자즙융 대상으로 한 

다는 성에서 그리고 확장왼 후보캉원 구조융 갖게 왼 정에서 커다싼 앤화가 있었 

다 왼내갱당의 경우에는 아장원 후보충왼 구조공 갖고 있융 원 아니라 선거웅동 

의 대상이 대중갱당의 집단척 한계잔 잇어나 정당의 기반용 형성하고 있는 집단 

소속 유권자등 뿐 아니라 이동융 포함한 폭넓은 유권자툴의 지지톨 이끌어내려 한 

다는 점에서 옐리트정당과는 용은이고 대중정당과도 차이가 있다 

보용선거권이 확링되어 장정권이 확대왼 상영에서 선거에서 숭려륜 옥표로 경 

쟁올 하는 정당들이 소수의 유권자툴에 창정권이 국한'1어 있언 시기의 엘리트정 

당과 강옹 앵태{} 유지힌다는 것용 현실적이지도 않고 성제로 보용선거권이 확렵 

‘1기 이선의 엘리트정당틀도 정차 대중징당적 성격융 강는 ，*향으로 앤화될 수밖 

에 없었다 앤내정당 역시 창갱권이 제한되어 있언 시기의 옐리트정당파 강은 l상 

식으로 정당용영옹 한 수 없용응 용응이 긴 창정권이 확대잉 이후의 대중갱당과 비 

교하여도 안옐리트정당적 성칙옹 오히려 더욱 강화되어 있다고 할 수 있다 이는 

대중정당이 대표하는 사회짐단에 욕하는 유권자를옹 갱당초직용 용하여 정치적으 

로 흥앤얘 내는 떼 주력하는 것과는 대조적으로 원내갱당용 유권자동의 동원원 창 

여가 아닌 주체적인 참여8 와대해 나가고 이들과의 직갱척인 소봉흘 용하여 유권 

자등의 선호와 요구에 대한 반용성용 강조하는 개앙왼 정당옹 지향하고 있다는 짐 

에서 오히려 안엘리트주의적인 갱당이라고 할 수 있다 

앤내정당론의 l간엘리트주의적 혹성온 정당의 책임성 및 i간용성과 판련얘서도 

장 냐타냐고 있다 웬내갱당§이 정당간 정액객 타협파 항외에 비중융 두고 있다 

는 정에서 선거에서 욕정 지지집단의 선호에 부용하여 뚜릿한 차낼성융 갖는 정책 

공약용 재시하고 선거 이후 이러한 정책 공약융 실현시키기 위한 노력융 일관되게 

경주한다는 의미에서의 정당의 책임성 (respons 이 lity)이 임정 청도 약화힐 수 있는 

소지가 있다 끼 하지안 지지자융 포항한 보다 많은 유권자당이 섬세로 갱책이 결정 

되는 시정에 갖고 있는 선호에 부합하려고 하는 정당의 만용성 (rcsponsivene“)은 

1) 얘중갱당용자툴용 얘중갱당이 션거정쟁에서 이녕적 갱찌생파 정에걱 비전용 선영하깨 
씨시하고 유켠자가 갱당에게 이녕적 갱책걱 지향융 위임하고 구속엉으로에 유권자와 

정당간에 구셰객이고 칙접적인 잔계가 형성원 수 있다는 쟁에서 에잉정당( responsible 

띠ny)의 실현이 가능하다고 보고 잉다(악잔J[ 2002 최장압 >:XlS) 
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죠직수준 정당보다 유권자수중 갱당과의 연계에 비중용 두고 있는 왼내정당화에 

의빼 더욱 높아질 수 있다 " 또한 이저영 유권자등의 션호가 고갱되어 있다기보다 

는 계속하여 영성되어 가고 있으"1 정당의 l간웅성융 높임으로써 끊임없이 연화되 

어 가는 유권자들의 선호에 부용혜 강 옐요가 있다고 보는 앤내갱당용은 유권자등 

의 선호가 고정되어 있다는 션찌에서 고정원 션호플 단순히 함산하거나 정충하려 

하기보다 유권자툴의 선호가 장냉위한 공공의 장여 과정에서 앵생되어 갈 수 있다 

고 보는 싱의민주주의(뼈ibcr.u i \'c dcmocrncy)혼자등의 생각과도 일맥상홍하는 측 

연이 있다9) 

갱당의 책임성융 강조하는 대중정당온에서 중요한 것용 갱당-8: 지지하는 욕갱 

계급이나 집단융 구성하는 대중등융 우)해서 가장 바랑직한 것이 우엇인가에 대한 

갱당 또는 정당엘리트닫의 정책대안올 이들 대중틀로부터 ~I잉받아서 실현시키고 

지 노력하고 이에 대해 애엄율 진다는 정이다 따약셔 대강정’강륜에셔는 유권자S 

이 선거융 통하여 정당에게 이녕척 정썩적 지향용 ￥1잉하고 구속한다고 하지안 

실제 선거에서 유권자장이 선액하게 되는 이녕적 정책적 비션용 옐성적인 갱당양 

동가둡 또는 정당옐리트장에 의해 주도적으로 안등어지고 이앙 유권자즐에게 재 

시하여 션택하도꽉 얀드는(imposcd) 옥띤이 있다 이런 갱에서 대중정당ε응 일정 

갱도 앵리트주의적인 성격옹 갖고 있다고도 잔 수 있다(갱진인 2(08) 

이와는 대조적으로 정당의 책임성 못지않게 정당의 안용성용 중시하는 앤내정 

당용에서 중요한 것옹 선거 때 뿐 아니라 선거 이후애도 끊잉없이 지지자설 포함 

한 보다 많은 유권자읍의 선효용 고려한 정책올 경쟁적ξ로 개앙하고 조용혜 가는 

노력융 경주하고 다용엔 선거얘서 지낭 선거 이후 이푸어낸 갱왜성과에 대해 유권 

자툴로부터 싱완용 방는다는 정이다 앤내정당론에서는 단순히 정당이 선거애서 

정당의 지지집단에 재시한 갱얘 약속이 무엇이었고 집권 이후 이 약속을 얼마나 

8) 왼내갱당익 안용생용 요다 1'!0 1 기 외하여 선거 예 앤 아니악 선거가 없는 영상시에도 

유우션 인터넷 등 씨호용 정요용신 기슐용 황용하여 수시로 주요 현안 용제융파 판련하 

여 당원 룬 아니라 영안 유권자흩로부터도 쪽 잉옹 여온융 수영하고 유권자둥이 갱당외 

정예용 영가하며 정책대안융 찌안인 수 있는 셰도격 장*1용 01현양 수 잉용 것이다 이 

용 쩨하여 에용 응어 유권자 징에예잉올 상시적으로 훌영안 수도 잉융 것이다 

9) 대의인주주의의 경항용 보안<1여 민주주의의 지영융 엉히고자 하는 싱의민주주의톤에 

대힌 생영옹 잉혁액(2!XXl) 잉생호 (2003)용 깐끄안 것 
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증성하게 싣친해냈느냐에 대한 지지집단의 명가보다는 정당이 선거 이후 지지자 

웬 아니라 지시자융 포함한 보다 않은 유권자등의 선호에 부용하여 어떻게 정책을 

영성해 가고 정책의 집행올 웅하여 영아나 정잭이 의도했던 결과틀을 안등이냉으 

로써 유권자들을 안족시컸는지 즉 정객의 효융성 (cffcclì vcncss)에 대한 명가륜 중 

요시한다고 }깐 수 있다 l씨 

이련 점에서 온다연 원내정당론이 대중들의 이해관계블 제대로 대표하지 봇하 

는 엘리트정당올 지향하는 게 아니냐는 일부의 우려와는 달리 실제로는 유권자판 

단순한 동원의 대상이 아닌 정책형성 과정에 참여하는 주셰로 생각하고 유권자들 

의 선호와 요구에 부응하허는 노력용 끊잉없이 기웅이고 있다는 정에서 오히려 안 

엘리트주의적이고 참여적이며 반옹성이 강화왼 정당형태등 추구하고 있다고 웅 

수 있다 이처링 유권자등의 주제적인 장여와 이등의 선호와 요구에 대한 반옹성 

용 강죠하고 있는 잉내정양혹은 최곤 듬어 교육수준의 향상과 정보정큰생의 용이 

함 동으로 인한 인지적 용원 (cognil’ ‘le mobili zation ) 이'" 장엉위하게 이루어지연서 

일반유권자와 정치엘리트 간에 갱지적 세련도(pol i t ical soph…ication )에 있어 차이 

가 크게 줄어들고 있다는 전제에서 출말하고 있다 이 집에서도 씬내갱당혼의 반 

엔피트주의적 욕성은 장 나타나고 있으여 일반유권자와 정치앵리트의 정치적 세 

련도에 있어서의 차l일성에 토대하고 있는 대중정당과는 뚜렷하게 구멸되고 있다 

'0 ) 지지집안융 연야냐 충섣하게 대변하느냐라는 대"능역 옷지않게 갱책앵생 및 정책수앵 

능역응 중시하는 원내정당의 경우 선거에서 제시원 정책이나 프로그쟁에 기초하여 예 

상되는 기대치에 대한 샤전적 명 7)보다는 지난언 선거 이후 실제로 이푸어냉 정쩍성과 

에 대한 사후직 영가에 비중이 섣혀 있나 따라서 원내정당에 있어 선거릎 용한 민주적 

용재 (democr.미 ic control )는 션거에서 재시원 정찌공약에 정당융 구속시켜 사전적으 로 

확보되기보다는 지난번 선거 이후 이우어앤 갱당의 정책성과에 대한 갱 7)상 용하여 사 

후칙으로 확보왼다고 알 수 있다 

11 ) 여기에서 인지직 홍씬이란 교응수준의 향상에 따등 인삭둥역의 신장과 정치적 갱보 획 

득이 호다 용이해지연서 일안 시인듭의 독자적인 갱지척 딴당 및 선댁이 가능혜지는 상 

태용 안힌다 인시척 흥원 현상에 대한 보나 상써한 성병은 D, 이 1 ( 1 9&4 ， 2OO2) -g- 창조 

안 것 인지적 똥원이 이루이친 경우 정치적 깅정응 하는 데 있어 유견자 스스호 자긍 
자쪽적( sclf-su fficicnt )으로 의었다고 양한 수도 있다 



'" 한국정치연구 재 18징 제 1호(2009) 

IV. 원내정되4론은 에혜적 정당i- 지항야는가 

왼내갱당론에 대한 또 다든 비판옹 왼내정당이 앤내의 의앤틀용 중심으로 하는 

정당이어서 유캔자릎과는 유리원 얘쇄걱 정당이파는 것이다 원내갱당흔에서 일 

하는 의회의 성현융 ￥l하여 앤내정당의 자율성 잊 씬내정당의 주요 구성씬인 의씬 

을의 자융성용 충요시하고 있는 것온 사실이지안 이러한 자융성과 함깨 원내정당 

흔에서 강죠되는 내용용 앞서 언급한 것쳐컵 정당이 개앙적인 의사소용 구조용 갖 

도꽉 하는 것이다 이는 정당이 개방적인 의사소용 구죠G 갖고 있옹 때 왼내갱당 

롱의 궁극객인 옥표인 정당의 지지자삼 포함한 보다 않옹 유권자들의 선호묘 딴영 

한 구쩨적인 갱액 경쟁이 더육 앙성화원 수 있다고 보기 얘문이다 즉 구셰적인 정 

책 경쟁의 앙생 tl!} ~I하여 정당과 정당옹 지지하는 유권자등과의 더 종 >1갱저인 

의사소용이 이쭈어지도혹 하자는 것이다 경국 앤내갱당혼에서 강조되는 연내정 

당과 의원§의 자용성옹 그 자셰가 옥표라기보다는 구체적인 정책전정용 암성화 

하고 유권자흩의 요구에 부용하는 정때 결정이 적시에 이우어지도쪽 하기 위한 일 

종의 수단이라고 힐 수 있다 따라서 정책경쟁의 양성화블 위하여 유권자를과의 

직정적인 소용이 가능한 보다 개 l상적인 정당올 지향하는 것온 왼내정당용의 당극 

적 옥표잔 당성하기 외하여 얘우 중요하다 

이처업 앤내정당돈에서 추구하는 개방적인 정당구조는 당원 중심의 징당융 지 

향하고 있는 대중갱당에서 흥히 나타날 수 있는 정당앙용가와 같옹 소수의 영성적 

인 당원이나 갱당강료 또는 정당옐리트톨에 의뼈 정당의 주요 의사길갱이 이루어 

지는 얘쇄적인 정당구조와는 대조적이다 실채로 원내갱당흔에서는 정당의 정액 

결정이냐 후보선충 퉁 중요한 의사결정 과정에 있어 당왼 뿐 아니라 당원이 아닌 

일반 유권자등의 요구에 대한 만용성이 강화원 개 l상적인 정당구조용 만듭어 가는 

노력용 중시하고 있다 또한 씬내갱당론에서는 정당의 중요한 의사결정권이 중앙 

당에 집중원 정권화원 구초용 당피하여 지역의 기초조직 운영과 후보선출 동융 혜 

당 지역 당앤이나 정당융 지지하는 유권자들이 자양척으로 창여하여 경갱하고 이 

들의 정책 제안이나 영가가 황성화되는 운권화원 수명적 연결앙 죠직융 지향하고 

있다 다안 앤내갱당론에서는 기초죠직의 안성화가 반드시 당원안으호 이우어질 

옐요는 없다고 보여 중요한 것용 갱당이나 정당후보의 정책과 비천에 동조하는 유 
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권자를의 자발적인 장여가 이루어질 수 있도록 하는 것이고 이블 실현하기 위해서 

는 우잇보나도 과거의 지구당이나 현재의 당앤협의회 또는 지역위원회 동과 짙은 

기초죠직등이 외원장 중싱의 사조직처럽 운영되어서는 안왼다고 보는 것이다 즉 

유권자틀의 자말적인 참여룹 풍한 기초조직 수준의 활성화릎 위해서는 기초조직 

이 개방적인 구조를 갖고 민주적으로 운영휠 힐요가 있으며 이퍼한 자발적인 기초 

조직을이 수명적으로 연계되어 나감으로써 보다 운권화된 정당구조가 만들어질 

수 있다고 보는 것이다 12) 2008년 미국 대선에서 오바마 민주당 후보륭 지지하는 

유권자들의 자발적인 장여가 기초조직 수준에서 이루어지고 이러한 기초조직들의 

수명적인 연계가 전국적으로 형성되연서 인주당의 죠직적인 항성화가 이루어진 

것은 이와 관련한 좋은 예라고 할 수 있다 IJ) 

결국 원내정당륜은 원내정당 빛 의원을의 자윤성과 함께 반용성과 개방성을 강 

죠하고 있으며 운권화왼 수명적 정당조직융 동하여 안옹성이 강화왼 개앙걱 정당 

융 실현시키는 데 주안정융 두고 있다 。l처겁 반옹성이 강화원 갱당구조로의 연 

화가 이루어칩으로써 정당이 보다 개방적인 정책결정 구조를 갖게 원 때 조직화원 

이익 뿐 아니라 조직화되지 뭇한 이익쓸 포함한 다양한 유권자틀의 의견이 수렴외 

연서 이녕적으로 정직원 정책대안보다는 유권자들이 체강힐 수 있는 보다 현실성 

있는 정책대안 제시가 환성화딩 수 있용 것이다 후보선출에 있어서도 우리처럽 

대풍령세 정우형태릎 갖고 있는 경우에 갱치세력틀간의 연합이 내각재 정부형태 

12) 이처염 원내정당용에서는 정당 기초죠식의 에지가 아니라 유권자틀의 자안적인 상여암 

유도하기 위한 기초조직의 구조와 운영망식의 개혀응 추구하고 있기 때운에 원내정당 

§에서 지구당의 에지융 주장하여 유권자툴과 유리원 에쇄적인 정당융 지향한다는 주 

장(최장짐 악상훈 악찬표 ]ffi7 하네스 요슐러 20(8)온 사실파 우합하지 않는다 실 

째로 인내정당혼의 지구당 개혁 채안에 따라 지구당 에지가 아니라 지구당위핀장제 예 

지에 죠갱용 맞훈 지구앙 개회이 2003년 상1간기에 주요 정당을에 의얘 본격적으로 논의 

왼 바 있다 이 과정에서 당시 새천년민주당의 일부 개혁적인 의원을이 지구당위원장직 

용 자신해서 사외하였고 23영의 한나라당 의왼들에 의혜 위원장재가 아닌 운영해원회 

찌도갇 봉한 지구당의 인주척 용영융 주 내용으로 하는 엠안이 앙의외기도 하였다 

13) 기초조직 수준에서의 이국 정당의 안성화와 관런하여 안냉진 ( 2008) 은 우프옹 

(MoveOn) 빗엽 (McetUp ) 퉁와 같응 온라인 조직과 오프라인 양동의 경앙올 용하여 홍 

뿌혀 지지자등의 참여융 확대혜 갑으로써 이국 민주당의 토대가 크게 강화외었다고 보 

고있다 
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와 달리 선거 후가 아닌 선거 전에 이우어질 수 있기 때문에 정당의 보다 개방적인 

후보선출 과정은 이러한 선거 전 연합윷 똥한 다양한 사회세력들의 제도정치권 진 

입에 도움이 휠 수 있융 것이다 또한 정당의 딴옹성이 강화되어 보다 많은 유캔자 

틀의 선호와 요구에 민강하게 원 때 정당간 이념적 차낼성이 약화와연서 나타날 

수 있는 정치엘리트틀의 기득권 강화와 정당셰계의 카르텔화도 어느 정도 셰어원 

수 있응것이다 '" 

정리하자연 핀내정당한에서 강조되는 원내정당과 의원들의 자올성은 원외의 정 

당초직으로부터의 자융성이 획보원 펠요가 있다는 것이지 유권자들로부터 의왼올 

포항한 정당 소속 공직자틀이 보호되어야 한다는 소위 엘리드 격려(히 i le insulalion) 

릎 의미하는 것은 아니다 오히려 의원을 포함한 정당 소속 공직자을은 다등 갱당 

을과의 정책 경쟁에서 우위릎 정하기 위하여 유권자들과의 긴일한 소똥을 위한 더 

많은 노력응 하게 핑 것이다 또한 이틀 선출직 공직자등응 다응 선거에서의 당선 

올 위해서도 유권자들과의 접촉을 더욱 늘려 나가려 할 것이며 원내정당 역시 유 

동성이 커진 유권자틀의 지지륜 확보하기 위한 갱책경쟁이 지열해지는 상황 때문 

에도 안옹성올 높이기 위하여 유권자를과의 소똥이 원환하게 이루어지는 개방된 

정당형태샅 지향하여 나갈 수밖에 없올 것이다 

V. 원내정당론은 전문가정당을 지양에는가 

마지악으로 원내갱당은 걷국 사회적 요구잔 재대로 l간영하지 못하는 전문가정 

당으로 귀경펠 것이라는 비판이 있는데 이러한 비판은 원내갱당론에서 정당의 정 

책역량 강화갚 중시하는 것과 찬련이 있다고 본다 원내정당온에서 정당의 정책역 

량 강화같 중시하는 것은 최근 틀어 나타나고 있는 정당 기능의 연화와도 관련되 

어 있기 때문에 이에 대해 먼저 간략하게 살며 정 핑요가 있다 정당환경의 연화에 

따른 정당 기능의 연화 중 특히 사회 내 이악융 대표하는 갱당의 전통적 기놓은 이 

14) 이녕적 차앤생 약화얘 따흔 갱치헬이드융의 기득권 강화와 갱당쩨계의 카르엔화에 대 

한 보다 상새한 설영온 Katz and M띠 r( 1995 , 1996) 정진인 ( 1998) 꽉진영 (200 1 )융 창고 

한것 
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<1 안셰 앨 아니라 역한이 커지고 있는 시민단체들 그리고 비약적으로 영천되어 

냐가고 있는 각종 매세등융 냥하여 보다 1t윤적으로 수앵되어 나갑에 따라 현저하 

게 약화>1고 있다 더욕이 얀산업사회화가 진행핑에 따라 단일쟁정집단(single 

'"야 group)등이 급격하게 충가에띤서 이익대표째계는 더용 와연화되는 추세에 있 

다 이러힌 이익대표에찌의 연화에 따악 다양한 사회운동안재한에 의해 대표되고 

표용왼 이익틀응 종합하고 초정하여 현실성 있는 갱잭으로 션환하는 정책기능올 

용하여 사회용함올15) 01우어 내는 정당의 역할온 상대척으로 강화되는 추세에 있 

다 우리 사회의 경우도 욕히 밍주화 이후 욕수한 이악의 요층이 급중하고 있는 데 

"1해 이치힘 표출왼 욕수 이익동용 공공의 이악올 위해 조갱하고 총합해 내는 데 

섣때하는 정우가 반석되고 있는 상황에서 이익대표 기능 옷지않게 이익조정 기능 

이 강화왼 정당이 요구왼다 욕 이익대표 기능올 용한 사회견등의 요출이 이익단 

체 시민단찌 동 사회용동단셰등의 주 역항이라연'" 정당용 g용원 갇퉁올 조정하 

고 이얀 싼화 내지는 혜소한 수 있는 정쩍기놓 수앵에 더육 주력하고 의펴는 바로 

정당이 이러한 갱얘기능용 수앵하는 장(J&)이 원 필요가 있다 

앤내정당은 이익대표 기능에 초정옹 잊추고 있는 대중정당과 비교하여 상대적 

으로 이익조갱 기능과 정책 기능이 강화왼 정당이라고 한 수 있다 유권자들도 이 

제 더 이상 정치인틀의 추상적인 수사에 안족하지 않으여 그 보다는 그 동안의 사 

회경제척인 알전으로 인하여 세운화왼 주요 분야별로 구제적인 정책이 세시되기 

용 인하고 잉다 따라서 우리 정당한이 이러한 흰경연화에 적용해 나가기 외해셔 

는 죠속히 션운성올 갖는 정책정당으로 성장해 나아가야 낀 것이다 이률 위해서 

는 우선 우엿보다도 주요 정책운야앤로 우수한 전문인력융 충분히 확보하는 것이 

시급하다 욕01 의씬융이 스스로의 전문성용 제고할 뿐 아니아 갱책분야영 천문인 

역의 충운한 지인옹 용하여 전운성옹 와보할 수 있응 때 자용성이 강화원 의앤툴 

ll ) 여기얘서의 사회용안온 사회내 다양한 깅안걱 요구등의 '"정용 장한 용함용 의이한다 

는 갱에서 갱에성올 중싱으로 정당융 지지하는 용정 사'1침안외 용함융 추구하는 대종 

정당의 사회적 용엉(soci:피 intcgrotion) 기능파는 구영영 명요가 잉다 

16) 이인 정에서 사회내 다양언 갱단툴의 요구용 조직화하고 대연하는 시인사회의 각종 사 

회훈동안세흩온 더용 시앤fi파 ':1악되고 그 역양이 지긍보다도 강화핑 앵요가 있다 인 

주주의용 셰도갱 '1와 사펴용동외 안째로 파악하고 있는 죠여연 (2007)도 민주주의의 꽁 

고화용 '1 한 시인사회의 주셰적 안성화용 강조하고 있다 
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간의 본격척인 정책개발 경갱도 할발하게 이루어질 수 있융 것이며 대홍영제 국가 

에서 방대한 전문관료조직용 갖고 있는 행정부용 견제하고 균형융 유지하는 의회 

의 역할도 재대로 수행할 수 있게 힐 것이다 결국 왼내정당에서 강조되고 있는 의 

왼툴의 자융성이 이을의 전문성 확보와 경합핑 때 비로소 구제적인 정책경쟁의 활 

성화가 가능해갱 수 있다고 보는 것이다 

왼내정당론에서 이처험 정책역량 강화륜 위한 전문성 확보용 강초하고 있는 것 

옹 사실이다 하지안 왼내정당화가 사회로부터 자유로운 션운가에 파도하게 의존 

하는 전문가갱당융 지향하고 있다는 일부의 비딴은 적젤하지 않다 이는 왼내정당 

혼이 궁극적으로 정당정치의 중심 무대융 의회 내로 이동시켜 보다 많은 유권자들 

의 선호윤 반영한 구체적인 정책 경쟁을 싼성화시키자는 데 그 옥척이 있고 이를 

위하여 정당의 전문성 제고를 흉한 정책역향 강화와 함께 정당과 정당올 지지하는 

유권자틀파외 왼환한 소통옹 강조하고 있기 때문이다 측 왼내정당S에서는 정당 

이 개앵적인 의사소통 구초릉 갖고 있올 때 유권자등의 선호흉 안영한 구체적인 

정책 경쟁의 안성화라는 옥적 당성이 더육 극대화원 수 있다고 보기 때문이다 17) 

더욱이 우리 정당을은 오랫동안 정잭적인 차별성올 갖지 옷한 채 특갱 갱치지도 

자의 개인적인 정치적 목적을 싱현하기 위한 선거기구로 기능하여 왔다 따라서 

정당의 정강정책에 동조하여 창여한 자방적인 당원온 확보되기 어려었다 이처험 

자딸적인 당왼아 충분치 않은 상황에서는 정당한용가와 다용 바 없는 적은 수의 

당왼틀안에 의한 에쇄적인 정당의 의사소통 구조릅 정당을 지지하거나 지지할 가 

능성이 있는 일반 유권자들에까지 확장함으로써 유권자들의 요구에 대한 반옹성 

올 강화시길 핑요성은 더욱 크다 이릎 위하여 정당의 후보선출이나 정책경정과 

같은 중요한 의사결정 과정에 당씬 뿐 아니라 정당을 지지하거나 관싱올 갖고 있 

는 유권자들도 참여할 수 있는 흉로률 열어 놓을 필요가 있다 예률 틀어 후보선총 

을 앞두고 짧은 기간 내에 무혀하게 당원수틀 늘립으로써 당비대냥 유영당 

앤 종이당원 등의 운제룹 야기하는 대신 정당의 후보선출에 장여를 희망하는 

17) 이와 판련하여 최근 본격화외고 있는 갱당의 인터넷 힐용용 이와 강온 정당의 개양적인 

의사소용융 더욱 앙성화시키는 에 도용이 딩 수 있용 것이다(Rommele 2003) 인터넷융 

용S 여 당핀 뚱 아니라 일안 유권자을의 여용 수업 정책 영가 정책 제안 퉁이 보다 용 

이하게 이후어생 수 있용 것이며 정당의 기초조직 수준얘서 당소속 선용칙 꽁직자등에 

대한 갱기척인 영가도 이추어정 수 있올 것이다 
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일반 유권자도 생게 참여할 수 있게 하는 것이 바랍직하다고 보여 정당의 운영앙 

식에 지대한 영향을 이치는 정당후보 선출에 당왼이 아닌 유권자의 창여가 이루어 

질 때 보다 많은 유권자틀의 선호와 요구에 부용하려는 정당의 노력이 더용 강화 

원 수 있옹 것이다(정진인 2008 ) 

경국 씬내정당용에서 강조하는 전문성은 갱당융 지지하는 유캔자를과의 의사소 

통올 활성화시쳐 정당의 1간웅성올 강화시킨 토대 위에서 유권자들의 선호응 구채 

적인 정책으로 전환하는 데 핑요한 전문성이라고 갱리원 수 있다 원내갱당에서는 

유권자들의 선호릎 구체적인 정책으로 전환하기 위하여 의원들의 전운성올 높이 

고 정책 분야l깅 선운가툴블 앙용하는 것이기 때문에 사회로부터 자유로운 전운가 

정당이라 올 수 없고 오히려 사회적 요구룡 정책화하는 에 있어 선운가틀올 도구 

적으로 활용하고 있다고 보아야 한 것이다 달러 말하여 유권자등이 체강할 수 있 

는 구셰적인 정책경쟁의 환성하를 목표로 하는 원내정당릎에서 전운성 화보를 풍 

한 정책역량 강화는 유권자을과의 보다 직접적인 소통과 동시에 추구되고 있기 때 

운에 사회로부터 자유로운 전운가에 과도하게 의존하게 원 가능성은 그러 크시 않 

다고할수있다 

VI 결론 

결론으로 원내정당흔。1 우리 정당정치가 직변하고 있는 환경앤화와 관련하여 

어떠한 적실성융 갖고 있으며 어떻게 인주정치 t;{t전에 기여힐 수 있는지을 간략하 

게 논하고자 한다 언저 정당환정이 빠르게 연화되연서 정당 지지기반의 유동성이 

커지고 그 기능과 역할이 장식되고 있는 위기 상황에서 개방생파 반옹성올 높여 

유권자틀과의 소풍을 강초하고 있는 원내정당혼은 사회 연화에 대한 정당의 적용 

력을 높잉으로써 위기 상황에 빠진 정당이 새로운 한로를 모색하는 데 기여릎 항 

수 있응 것이다 특히 정당인주화가 어느 정도 이루어진 상황에서 과도한 이념적 

연양성을 가정 가능성이 많은 선출되지 않은 갱당할퉁가을이 주도해가는 왼외정 

당a로우터 왼내정당과 의왼들의 자융성융 확보하려는 것은 유권자틀의 선호에 

대한 인강도가 상대적으로 높고 대중틀과의 소몽능력이 어느 정도 검증원 선충왼 

의원을이 정책견정과 잉앵과정에서 주도적인 역할올 수행해 나갈 예 정당의 반용 
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성올 더육 높잉으로써 사회변화에 보다 더 잘 적옹해 갈 수 있으리라고 보기 때문 

이다 

또한 빠르게 엔화하는 환경 속에서 정당플이 단순히 선거 때 정책공약을 충실하 

게 실천하는 데에서 더 나아가 선거 이후에도 끊임없이 변화외는 유권자틀의 선호 

에 부웅해 갈 영요성은 더욱 커지고 있다 유권자릎과의 소풍을 강조하고 있는 원 

내정당흔은 싱의민주주의용자틀이 주장하뭇이 공릎의 장에서의 합리적인 토의잔 

용하여 유권자틀의 선호가 계속작으로 형성되어 갈 수 있다는 전제에서부터 출알 

하고 있기 때운에 。1 러한 필요성에 더욱 장 우웅할 수 있올 뿐 아니라 고정왼 선호 

훌 단순히 합산 또는 정충해간다고 보는 전풍적인 대의인주주의의 질적인 수준을 

끌어 융리는 데에도 기여할 수 있다고 본다 더옥이 생산적인 토의에 기초한 합리 

적인 경풍의 도출은 유권자수준의 갱당에서 뿐 아니라 정우수준의 정당 즉 의회 

내 정당간 의원간에도 요청되며 이는 우려의 정'1-앵내인 대풍령제하에’↑는 다육 

휠요하다 의회에서 정당간 의원간에 합벼적인 토의를 강초하는 원내정당론은 이 

런 성에서도 적합성을 갖고 있다고 상 수 있다 측 유권자와 정치엘리트의 두 수준 

모두에서 싱의인주주의적 성격융 강화시쳐 나강으로써 대의민주주의의 질적인 수 

준용 높이는 데 왼내정당흔은 기여든 할 수 있다고 보는 것이다 

전동적인 산업사회가 항산엄사회로 이행되어 나가연서 보다 복잡하고 다원화왼 

사회로 야씨어 가고 있다 이러한 상황에서 전몽적인 국가 주도의 풍치는 한계에 

옹악하고 있으여 점차 다양한 사회 구성원들과의 협역을 풍해 문제윤 해경하고 관 

리해 가는 거어년스의 필요성이 커지고 있는 추세에 있다 앞서 논의했던 것처럽 

각종 이익단체나 시민단체 크게 중가하고 있는 단일쟁정집단을 그리고 빠르게 

방전하고 있는 다양한 애제들에 의해 정당의 기능 특히 이익표영 집약과 같은 전 

통적인 이익대표 기능윤 도전받고 장식당하고 있는 실정이다 이러한 현실에 직연 

하여 정당들은 이들 이익단체 시민단체 애셰들과 일종의 분업체계를 형성해 갈 

수 있다고 본다 즉 이익대표 기놓은 이들 단세나 얘제가 보다 주도적으로 수행해 

가끄 정당은 표총되고 징약왼 다양한 이익들융 초정하고 정책화하며 이익조정 기 

놓과 정책 기놓융 주도해 가는 형대로 발진되어 냐갈 수 있다고 보는 것이다 이처 

럽 정당의 기놓과 관련하여 일종의 운엄체계의 형성을 지향하고 있는 원내정당혼 

은 협력을 통해 문제를 해정하고 판리해 나가는 거벼년스의 확대 추세에도 부웅해 

가연서 정당의 새로운 안로한 열어가는 데 기여할 수 있올 것이다 
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않용 한국의 유권자동용 자신 frol 설생안에셔 직연하고 있는 고용 교육 주거 

의" 동 고용받고 있는 문제등에 대한 해걸 방안5옹 갱당등이 구새썩으로 제시하 

지 옷하고 있다는데 크게 싣망하고 있다 이러한 현싱옹 감안한다띤 씬내정당혼에 

서 욕히 강조되고 있는 반용성이 강화원 정당구죠로의 앤화가 이우어지게 원 경우 

초직 'f에지 않은 이익도 포앙하는 쩍녕은 유권자닫의 요구가 수령되연서 유권자 

당의 성생안과 직결원 보다 현섣척인 정찌개알과 대안 제시가 이쿠어짐으로써 이 

닝적으로 연향원 정치가 아닌 유권자즐의 삶과 1깅작원 생안정치가 안성화되는 데 

에도 기여한 수 있을 것이다 

이지악으로 원내정당§에셔 지향하고 있는 정당모델파 판띤하여 모든 정당등이 

이러한 정당오엠융 취한 필요는 없다고 본다 욕히 일정 정도 약화원 이녕성올 갖 

고 있으연서 확대원 지지기반의 확보읍 지향하고 있는 씬내갱당용에서는 상대적 

으로 규모기 혼 정당융 감정하고 있기 때문에 지지기민의 욕이 륙징 집안에 한정 

되어 있는 상대척으로 규오가 작용 정당의 경우에는 보다 강한 이녕성옹 갖는 대 

중갱당의 형태콩 가정 수 있용 것이여 다양한 유형의 정당형태가 용존하연서 경쟁 

뼈갈수있다고온다 
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øsrrRørl 1 . 

Discussions on Misunderstandings Regarding the 
Parliamentary Party Model 

Jin min [hung Mycxlg Ji uriver에y 

Thc par1iame…ary pany modcl suggesls a party of the clectorate along with a mQTC 

aUlOnomous parl띠mentary party which can communicate 씨th party supponeπ as well as 

야rty mcmbers. Rega띠ing criticisms on thc p때mmentary party m얘el. this papcr argues th띠 

such cri tκisms arc due in largc part [0 misundcrstandings of major features of the Illi성el.The 

political pany suggcst이1 by the parliamcntary party modcl is rathcr ori잉 ncd lowarn an anti 

cl ile party in that il i5 cmph잉S I :!ιd 10 makc continuous effor1S 10 expand 、 oters ' voluntary 

pηκip..1lion and 10 respond 10 dcmands of v 이 ers. lt ‘ truc that Ihc a…onomy of parliarnentary 

party and luwmakcrs is imponant in thc parliamcntary party mode l. At thc same tirne 

howcver. thc p.1fliamcntary party modeJ 히nphasizing pany responsi、 cness 10 Pπfcrenccs of 

p..1fty supportcrs in the proces‘ of candidntc sclcction m띠 policy fiαmatlon ‘ w.이 I con[r.lslcd 

with the mass pany modcl which has often rcvcalω a c10sαJ pany struClure monopoliz예 by' 

small number of 띠ny activislS and pany eliles. Givcn thc reccnt shift of emphasi5 in tenns of 

funclions of pol“κal panies from interest reprcsentalion [0 interc‘, med띠11011 ， 51떠Iglhen ing of 

policy~making capability throu야 thc cnhaoced cxpcrtisc is cmphasizcd in ‘hc 띠rliamentruy 

]Xlrty m<XIcl. Howevcr. since polιy expcrtisc cmphas α.d here is bascd on reinforccd pany 

respo야ivencss through dirccl comrnunκation with voters 5upponing the party. iI is quile 

unJikely for parliamcnlruy pany 10 bc a profcssionaJ pany lcd by cxpcrts 잉tranged from 

pcoplc'scvcryday lives 

K" ‘ 0여‘ α"'때mcnlary party‘ αU1y of thc e1ectorate, rnass pω1y ， e1ilcαU1y. closcd party 

“ructure, profession씨 얘ny. party responSlve야" 


