
한국 금융감독체계 개혁의 정치정제 

’• , 't 서율대의교 
。I 't ‘ t I 서율대학교 

온 연구는 1997언 외e위기 이후 실시왼 금융강톡세계의 개띠앙싱에 대 

언 징 '1경제적 분석을 쭈 육적으로 하고 있다 IMF 위기 이후 용이시이의 
깨어앙엉온 영미식 지온쭈의의 규엄 및 원리톨 받아들이는 것으로 얘견되었 

다 힌국 징무는 개띠 이후 힌국은영의 독립성 깅억. 인징어고 급융안정성 

익보라는 옥요 하얘 g융강특쩌원회라는 용입 금융김옥기구를 신십얘다 언 

국의 금융김옥세계 개언은 신지유주의직 개억앙영을 지힘하는 것 길지인 그 

이후의 연획과정을 앙피보연 월전국가적 특싱률 지욕하고 있다 괴거 힌국 

g앵을 용해 직징적으로 급융기굉 및 금융시장을 용제<1었던 정부가 개혁 

이후에늠 독립성이 용운히 잊혀지지 않온 용잉긍융김톡기구톨 용해 급융부 

운에 영횡력흩 앵시힌 것이다 용입원 급융김독'1거 가 엉부로부터의 옥립성 

을 지횡혀지인 실쩌로능 금강위에 핀련 업적 근거도 없늠 시우국을 획대잉 

으로써 과거 잉전국가쩍 숙싱의 개입쭈의적 성잉을 지*언 것이다 언국에 

서의 관료는 민주회 이후 그 억잉이 상당히 축소11 것이라는 예견과는 당리 

개억과정에서 주도적인 역밑을 보여주었다 인추억와 세계핵 01 ",- 상당한 

컨언을 ‘잇긴 부지 잊 핀료들은 위기톨 기회로 심이 새로운 개억의쩨톨 째 

시허연서 개억의 주도권을 징익히고 이를 자신을의 컨혁획대를 위한 기안으 

로 g용힌것이다 

'l'~1어 금융개억 1 금융강옥찌게 금융위기 이해중심혀 집E업 알전국 

가 싣지유주의 
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1. 서론 

본 연구는 1997년 경제위기 이후 추진왼 신자유주의척 경제개혁에도 용구하고 

금융부문에 대한 갱부의 영향력이 지속됨으로써 상이한 개혁 패턴옹 보인 한국 금 

융강옥체계의 연화를 분석하는데 그 옥적이 있다 

최은 미국내에서는 금융위기의 왼인으로 홍합원 긍융강옥의 부재가 부각되었 

다 한국 역시 미국알 긍융위기의 여파로 싱각한 금융시장 융얀정을 경험한 이후 

금융갑독세계에 대한 전반적인 평가 및 재띤이 옐요하다고 지적되고 있다 사실 

한국은 1 997년 외환위기 이후 국제통화기금(IMF: Intemmional MoncμlI)' Fund )으로부 

터 사상 최대의 구세금융 때키지룹 지원암아 동년 11원부터 왕엉위하게 신자유주 

의적 경제개핵융 당앵하였다 륙히 1MF는 한국 축에 구지1급용에 대한 조건으긍 긍 

융부문의 자유화륭 포항한 급격한 제도적 연화용 요구했다 IMF 프로그랩이 일반 
적으로 경상수지적자 축소나 인용레이션 잊 국내수요 억제 퉁의 긴축적 처땅으로 

구성되는 것과 당리 당시 한국과 1MF의 합의는 이를 넙어 구조적이고 제도적인 차 

앤의 신자유주의적 개혁을 지향하는 것이었다 (Gilpin 2000‘ 147-149: Wade and 

Veneroso 1998, 1 1-12) 양해각서 체경 시 1MF는 욕히 한국은행 및 금융감독제도 개 

연 퉁과 판련왼 13개의 금융판련법흉안 풍파륭 강죠했다 이는 IMF가 정부의 관치 

경제 및 정부 실애륭 경제위기의 요인으로 보았기 때문이다 L) 1 960년대 이후 발전 

국가의 경제알전진략 도구로 취급되어 자융척이고 효융적인 금융구조를 형성하지 

못한 한국의 긍융세계가 위기의 주요 원인으로 간주되었던 것이다 2) 그 결과 정부 

1) 1잊8년에 대한인국 정푸 수립과 항깨 채우우가 셜힘되었다 이후 1994년에 재우부와 정 

재기획원이 풍합외연서 그 영갱이 재갱경재앤으호 바뀌었고 재갱정셰왼은 1998년 2월 

갱부죠직엉 깨갱에 따라 재갱경쩨쭈로 연경되었다 제 17대 대용영으로 당선원 이영악 

갱부가 둥장하연서 기존의 재정정채우와 기획예산치의 엽우가 용합 빛 개띤외어 현재 

의 기획재정우가 안생했다 본 글에서 정부 재정경제원 재정경제부 기획재갱부는 동 

임한 의이호 사용하기로 한다 

2) 양전국가는 창어스 존슨(Char’mcrs Johnsoo)이 2징의 저서인 r흥산성과 일본의 기적 
(Mrrf muJ the j apanese Mirocle) J에서 제2차 세계대전 이후 국가주도영 산업화에 성공한 

일본 한국 대안 동 동아시아 국가을의 기적과도 갇은 경제성장용 성명하기 위해 사용 

하기 시작하여 일반화왼 개념이다 1강신국가 하에서 경제땅천 천약옹 주도하는 샌도기 
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는 1997년 위기 이후 공공부문 기업 노동 긍융 등 4대 부운의 종합적 경제구조 

개혁을 실시하는 가운데 륙별히 금융개혁에 역정융 두었다(임성학 2004.278) 

한국의 금융개혁은 개혁의 예턴과 방향이 국가별로 상이할 수 있응을 잘 보여준 

다 과거 운챙강옥기능올 보유했던 한국은행올 풍제하연서 금융시장 전반올 관리 

했언 한국 정부는 개혁 이후 한국은행의 옥험성 강화릎 인정하고 금융시장에 파 

거와 겉。1 직접적으로 개입하지 않올 것이라는 입장을 요영하였다 뿐만 아니라 

한국은 금융안정성 확보라는 옥표 하에 금융강독위원회라는 풍합 금융강독기구를 

신설하기도 하였다 31 그러나 한국의 금융갑독체제 개연은 신자유주의적 개혁방향 

용 딴영하는 것 강지안 그 이후의 변화과정올 장 살여보연 과거의 발전국가적 유 

산을지속하고 있음올 잘 알 수 있다 

이는 최근 금융감독체계 개연론이 다시 고개른 들고 있다는 정과도 우판하지 않 

다 미국말 금융위기가 국내금융시장올 강타했을때 위기관리 시스댐이 제대로 작 

동하지 않았다는 영가가 지배적이다 1997년 위기 발생시 금융감독체계의 개혁방 

찬파 국가 관료는 경재적 효과성이라는 용요의 달성융 위해 계획함려성에 은거하여 다 

양한 정잭수단융 안용한나 용히 넬전국가전략의 에싱용 국가가 관리하는 금융시스댐 

에 있다(양재진 2005 8 이연호 2002. 62-63) 

31 소비자흉 보호하연서 금융안정올 확보하는 것옹 옥g로 하는 금융강톡의 구조는 전용 

적으호 긍융서비스 분야 내의 기능적 분화에 기초해있었다 측 용앵 보헝 증권시장 

등옹 ZI 분야 용유의 강톡기란융 가지고 있었던 것이다 그러나 온앵강옥에 싼여하던 
중앙용앵의 주요 엉우가 용가안정으료 홈혀지연서 앤화가 일어나기 시작했다 기존과 

아찬가지로 분화원 강톡기안틀융 유지하는 국가를과 당리 각 기간을이 하나로 용앙왼 

갑특기판응 성컴하는 굿가둥이 나타나기 시작한 것이나 일반적으포 푼화원 강옥기판 

의 경우에는 기한이 당당하는 운야에 대해 보다 션문적인 강목옹 항 수 있는 것으호 알 

려쳐 있다 이와 당리 풍엄 긍융감옥기판의 경우에는 보다 능융적으로 강옥기능융 수앵 

하고 용앙원 금융회사을융 보다 장 강톡한 수 있다고 양혀져 있다(Lomκ10 2002) 이러 

한 의이에서 금융강옥기구의 분화 혹은 용암 여샤는 각각 장단정융 가진다고 전 수 있 

고 각 국가는 국가가 중정용 두는 "1에 따악 긍융강옥 구조정 선액한다 예컨대 대표 

적인 신자유주의객 규제국가툴인 미국과 영국도 서로 상이한 당융강욕 구죠-& 가지고 

있다 온 연구얘서 초정융 잊추는 한녁의 경우에는 1997년 경제위기 。1후의 금융개혁올 

흥해 금융갑특 구조증 용화원 형태에서 퉁합원 형태표 연화시켰다 따라서 온 연구에서 

주욕하는 것은 긍융강특'1판의 용함 여부 자체가 아니라 이러한 강톡기판이 갱부의 영 

향릭으로부터 옥컵되어 영아나 자융성융 가지게 되는가의 문제이다 
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향은 통합된 그리고 정우로우터 독업왼 금융강옥기구증 설치한다는 것이었다 그 

러나 이후 국내 금융정책은 금융위원회가 국제금융과 환융정책은 재경부가 금융 

시장강목응 금감씬이 암으연서 사실상 이등 총괄하는 컨트깥 타워가 부재해 현재 

의 금융위기률 다시 맞게 되었다는 비딴올 받고 있다 한국운행옹 독자적인 동화 

정책을 수행하고는 있지안 이틀 우처 및 기판과의 정보공유가 충분치 않은 상황이 

어서 위기판리에 적쟁한 대옹윷 하기 어려웠다 

본 연구의 목적온 이처럽 외환위기 이후 금융감독체계의 변화가 신자유주의적 

금융개혁의 취지에 잘 우합하는 듯이 보이인서도 실질적으로는 끔융개혁에 대한 

신자유주의적 요구들이 변형돼 수용된 정치경제적 배경을 분석하는 데 있다 이를 

위해 1997년 금융개혁 이후 한국 금융감독체계의 연화 양상용 상펴보고 그러한 연 

화과갱에 영향올 미친 요인틀을 식벌해내고자 한다 온 논문에서는 금융갑독체계 

개혁융 툴러싼 이해그읍등의 정치연함 외에 동아시아 지역 특히 한국에서 관료들 

이 개혁과정에 어떤 역할올 수행하는지 상여보고자 한다 민주화 이후 관료조직의 

자융성과 효융성은 상당히 제한방게 되었다 그러나 판료의 역할이 상당히 축소될 

것이라는 예견과는 달리 한국에서 판료의 역할은 개혁과정에서 지속적인 역옐올 

보여주고 있는데 그 얘껑이 우엇인지릎 살여정 것이다 

이하 이 글의 구성은 다응과 감다 다음 지1 11장에서는 경제개혁과 판련왼 기존 

연구증 바탕으모 개혁의 정치경제와 판련된 이온적 논의에 집중한다 제 III 장에서 

는 긍융개혁에 따흔 한국 긍융감독체계의 연화블 살며본 이후 금융개혁과정에 중 

요한 역할용 당당하는 관료 정치가 풍의 정치적 갈풍융 성영히}연서 한국 금융강 

톡개혁의 패턴이 보이는 상이성에 대한 왼인올 설명할 것이다 제’V장온 경흔으로 

이 글의 요약과 합의윤 제시한다 

II 이론적 논의 

1 개혁의정치경제 

개혁의 기본적인 옥적은 현재보다 나옹 상태용 달성하는 데 있다 종전의 경제 

제도나 경제 질서륭 새로운 것으로 바꾸고자 하는 경제개혁 또한 마찬가지이다 
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예컨대 주요 경제개혁 중 하나인 금융개혁은 경새적 합리성융 바탕으로 금융시장 

및 긍융기판과 이틀융 형성 잊 운영하는 규칙을 보다 효융적인 시스댐으로 전환시 

키는 것윤 의미한다(엄성화 2004. 279) 그러나 경제개혁은 이러한 정제적인 의의 

이상의 정치갱제적인 성격 또한 동시에 지니고 있다 왜냐하띤 경제위기 외부의 

영향 및 압력 국내제도 개혁 판련 앵위자를의 이해관계 정치가와 관료의 선호 

및 역항 역사적 유산 퉁의 정지경제적 변수등에 의해 개혁의 망향 속도 패턴 동 

이 다양하게 나타나기 때문이다 뿐안 아니라 경제개혁은 사회 내의 자왼 분포흉 

연화시키는 정치경제적 경과 또한 호래한다는 점에도 륙빙히 주목한 원요가 있 

다" 

개혁융 수안하는 경제위기의 상항은 이러한 경제개혁의 정치경제적 성격을 잘 

보여준다 정재개혁은 경재적 조건이 악화되어 보다 나은 경제적 성과에 대한 갱 

치적 긴요성(imperatÎve)이 존재할 경우 륙히 경제위기 시에 실시되는 경향이 있다 

(Kruegcr 1993 , 109) ,5) 해가드에 따르면 위기 시에는 이해집단릎이 구질서로부터 

영는 지대가 중어등기 때문에 이등의 현상 유지에 대한 유인이 축소되며 그 경과 

개혁에 대한 저항 또한 욱소되어 경제개혁이 추용핀다는 것이다(Haggard 2αlO ) 

한연 웨이핸드는 극심한 경제위기가 오히려 유권자 잊 정치인의 우1험회피 (ri sk 

a、.'crsc ) 성향을 낮춤으로에 이들로 하여금 커다란 손실 및 커다란 보상 가놓성을 

동시에 가지는 급진적 개혁을 보다 쉽게 땅아들이도록 한다고 주장한다(Weyland 

2002) 이러한 의미에서 위기 이후 싱시되는 경제개혁은 경제적인 고려뿐만 아니 

라 정시적인 고혀도 수반하는 이웅걱 정치정제과정잉응 알 수 있다(잉성학 2004 

280) 

개혁이 시작왼 다음에는 개혁의 공고화 과정이 뒤따트게 마련이다 주로 처음에 

는 행정가의 자융성이 그리고 공고화 과정에서는 입법 세력과 이해집단의 지지가 

중싱이 된다(Hagg때 1994 .468) 이 。)-，; 이해하기 위해서는 개혁 이후 새로운 자원 

4) 에르낭데즈(Raquc l FcrnaJα，)와 로드릭 (Dωni R어rik )은 개혁으로 인해 연생하는 이득과 

손실익 씨종힘성 (nonneutral ity)에 대해 논한 바 있다(Femandcz. a 잉 Rodriι (991 ) 즉 경제 

개혁옹 사회적 이익과 갱지집안 분얘 구죠에 광냉외한 영향용 띠친다는 것이다 

(H，앓"" 때 Kaufman 1992) 

5) 정재개혁올 얀생시키는 갱치경재적 씬인등에 대한 보나 포간격인 논의는 Lim (2008 )응 

장죠양것 
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배분으료 인해 수혜자와 피해자가 알생하며 이등은 개혁에 대해 각기 다른 반용 

을 보이기 쉴다는 정에 초정올 맞총 필요가 있다 일반적으로 개혁에 따른 이득옹 

다수에게 미이하게 운산되나 손실온 상대적으로 소수에게 집중되는 경향이 있다 

이 때 개혁에 따른 이득융 엉재 윌 것으로 예상외는 이틀은 개혁 지지 성향올 반 

대로 개혁으로 인한 손실올 강수해야하는 이틀은 저항 성향올 보이게 왼다 기 이처 

렁 개혁에서 나타나는 정치정세척 현상은 이해 중싱적 접근법에 의해 셜영윈 수 

있는 경우가 않다(G어:les 1995. 214 ) 

그러나 슈나이더는 이해 자체의 득성을 충분히 고려하지 않은 채 기존의 이해 

중싱적 접근법을 단순히 받아틀이연 행위자틀의 정치적 행동융 제대로 분석할 수 

없다고 주장한다 그에 따르면 이해 또는 선호라는 것은 역통적이며 또한 다연적 

이다(Schneidcr 2004) 욕히 경제위기라는 특수상황은 각 행위자틀이 개혁에 따은 

이해관계를 어떻게 보느냐릎 급격히 바꾸도록 안틀 수 있다는 정에서 이해는 역풍 

적이다 또한 각 앵위자등이 단 한 가지 선호안을 가지고 있는 것이 아니라는 정에 

서 이해는 다연객이기도 하다 경국 록정 액략 하에서 각 행위자툴의 다연적 선호 

를이 어떻게 구성되느냐에 따라 개혁의 양대가 다르게 나타난다 따라서 각 행위 

자의 。1혜가 가지는 역동성과 다연성 빛 이러한 이해들이 맥락에 따라 어떻게 구 

성되어 개혁에 영향을 미치는지즙 파악할 때 개혁의 정치경제용 보다 잘 이해할 

6) 혜가드(Stcphan Haggard )와 카우프안( Robert R. Kaufman)에 따E연 혼합경채용 유지하는 

모든 갱권옹 경제개혁과갱에서 정치지도자와 핵심 지지새릭 간의 앵시적이거나 비영시 

적인 교섭에 의존한 수깎에 없다(Haggard and Kaufman 1995. 7) 

1) 앵안(Joel S. Hcllman )은 개혁 초기 국연과 그 이후로 시기릅 나눠 논의동 안전시킨 아 

있다 그에 따E띤 개혁 초기의 수혜자동온 우운적 개혁으로우터 영용 수 있는 지대용 

추구하기 위해 한 단계 더 진혀되는 개혁에 저항하는 경향이 있다(Hellman 1998 잉경 

훈 1999) 한연 로드럭 (Dani Rodrik)은 개혁으로 인해 누가 우잇융 영마안음 가지고 얼 

마얀큼 쩌게 원 것인가에 대한 설와성성으로 인얘 개혁에 대한 저항이 오히려 더육 강 

화원 수 있다고 주장한다(R어rik 1996) 그어나 저항이 안드시 강화되는 깃용 아년데 
그 이유는 수혜자을。1 일안 보상으로 피해자동옹 성득시킬 수 있는 경우가 있기 때문이 

기도 하지안 져앙용 싱찌보다 과장51게 명가하거나(. paper tig'ψ<") 존재하지 않는 저항 

융 있는 것으로 간주하는 깅우도 경험적으로 와인된 바가 있기 때문이다(Naim 1993 

$chneidcr 2(04) 주장의 세부 내용에는 차이가 있지안 이와 강옹 모든 논의툴은 기온칙 

으로 개혁과 이얘의 판계용 강이 연안시키고 있다 
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수 있다 이해와 선호의 변화과정은 실재 개혁이전 이후 그리고 또 다른 공고화 

과정에서 나타나는 연화릅 설명하는 데 유용하다 

2 한국금융개혁의분석툴 

이해중싱적 정곤냉에 따르면 우리나라 정책정정에는 세 부류의 그훌틀이 관련 

되어 있다 첫째는 정치인틀로서 정권을 획득 또는 유지하기 위해 이해그콩등과 

연합올 하고 정치적인 지지판 추구한다 울째 。1해그륨을은 정부정책융 용해서 

자신들의 。l익을 도모하거나 정부권력을 흥해 경생그룹들의 위힘으로부터 보호받 

기 위해 정치인틀과 경탁한다 우리나라블 비롯해 동아시아 국가에서는 제3의 그 

즙으로서 관료등을 고려할 필요가 있다 이들은 자리보전 송진 긍전적 혜액 풍의 

개인적 이익 또는 정책채택에 따릎 아이디어 싣현 퉁응 추구하기 위해 다른 그룹 

들과 앙묵적인 연합을 도모하기도 한다 전문관료의 경우 인주화왼 정치지형에서 

권력의 분산화로 인해 기존에 누리던 판료의 자율성 및 효융성이 많이 줄어든 것 

이 사실이다 그러나 개혁과정에서 보다 적극적인 역한올 주도하연서 기존에 얘앗 

겼던 권력의 재당환올 시도하기도 한다 

금융개혁의 패턴에 영향을 미치는 요인틀은 크게 두 가지로 분류할 수 있다 8) 

하나는 정책결정과 관련왼 세 그용틀 간의 상호관계릎 연화시키는 요인이고 다른 

하나는 아이한 엔화에 대한 1간용앵태용 규정하는 조건등이다 첫째， 금융개혁은 

기존의 정치경제연합의 균형이 파괴핑 때 시작원다 이해그풍들 간의 상대적인 암 

력에 연화를 가져오고 강행올 파괴시키는 요인들은 크게 장기척으로 지속적인 연 

화추이릅 주도하는 세계화 인주화 둥과 같은 대세 (mega tread) 그리고 예기치 않 

게 급작스런 연화륜 야기하는 금융위기와 청지격연 동의 단기교란올 등 수 있다 

장기적 요인 가운데 세계화는 국내그웅에 새로운 기회툴 부여하고 외국자본과 강 

온 새로운 이해그륭융 풍장시켜 기존 균형관계룹 연화시킨다 또한 민주화 과정은 

정치인틀의 생존을 위해 기존의 배타적인 정지연함옹 지양하게 하고 정치연합의 

범위룹 확대하도록 한다 더울어 민주화 과정이 진행되면 전문관료틀이 정책경정 

과정에서 미칠 수 있는 영향력 및 독자성도 제한되므로 기존의 정책결정 및 집행 

8) Um(2008)은 이융 보다 새운해 새 가지로 운유하고 있다 
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과정예 상당한 변화잠 수깐하게 왼다 장기적인 요인 외에 판‘강객인 요인들도 기 

존 정치경세 균형판계{} 엔화시키는데 중요한 역한용 한다 가장 대표적인 것으 

로 외한금융위기 둥과 갇온 경제위기는 근본적인 개혁용 요구하게 된다 위기가 

앙생외연 기존의 갱치연한 풍 기존 찌계에 대혜 위기의 책임융 선가하므로 정권교 

체 또는 최소한 정치연함의 구성앤등이 연화된다 따라서 위기가 l강생하연 그로 

인얘 기존의 정책틀이 대우용 파괴되고 씨료운 정책이 동장하게 되는 것이다 그 

외에도 개혁에 영향올 이치는 요인으호 직정적이고 이구초적인 요인으로서 국제 

기구냐 주연국의 앙역올 흩 수 있다(모종린 21 2002 잉성학 2004 ) 

판째 금융개혁과갱에 영향융 미치는 또 다은 요소로 국내세도나 역사적 경헝파 

질온 초기죠건에 대한 이해가 잉요하다(잉혜란 2(03) 세계화 민주화 둥과 강옹 

유사한 충격 또는 국제금융위기와 강온 앵세계적 충격에 대해서 각국의 안옹온 

다르게 나다나고 있다 이는 구셰;적인 정찍이 결정되는 과정에서 각국의 재도 정 

치정제적인 구조가 상당한 영양용 "1치고 있응윤 의미한다 욕히 과거의 경헝 안 

션 패턴 풍과 경은 역사객 혹옹 찌도적 유산도 정책경정에 않옹 영향을 마친다 혼 

펠펀펀 | 욱가잉 에용 
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자" 잉에한(2003)의 〈그딩 1 )용 창고 잊 찌구성하였옹 

〈그힐 1) 금융개혁의 패턴 및 잉잉 
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히 정혜걷정 파정을 보연 경로의존적 (p:llh깅cpcnd‘01 )인 득성올 보이는 경향이 있 

는데 이는 상당부분 판료적 특성과 갈은 제도적 유산에 기인하는 바가 크다(Lim 

2008) 따라서 각국아다 제도적 유산이 다른 경우 통일한 외부적 충격에 대해서도 

반응이 다르게 나타나게 되고 개혁망향 및 내용도 국가마다 서로 나른 특성을 보 

이게 되는 것이다 과거 재정경제원 관료틀은 판치주의를 용해 은행강목을 똥재하 

는 데에 성공하였다(Milche lJ 1997: 227- 232) 즉 한국에서는 국가가 금융부운을 똥 

제하고 은행들로 하여긍 정무의 산업정책에 따라 수통적으로 여신올 배분하도꽉 

하여 선도산업에 자금을 집중투자하였던 것이다(애용수 2003, 16) 이러한 한국의 

초기 조건 및 제도적 득성 은 향후 개혁의 방향에 영향용 미쳐온 게 사실이다 

III 긍용감독체계의 변획의 정치경재적 배경 

1 금융감독체계의연화 

금융감독제계에 대한 분석온 -긍융감독-과 판련한 공공기관의 판계에 대한 종 

합척 이해가 핑요하기 때문에 본 연구에서는 한국은행 개정 1겁 과정도 분석l섭위에 

포항시키고자 한다 제6차 한국은행 개정냉은 1997년 당시에 이루어진 금융개혁의 

산원 중 하나이다 한국에서 중앙은행 옥립성에 대한 논의는 민주화의 딩걷고} 항 

께 1980년대에서우터 본격적으로 시작되었으여 경세혐력개딸기구(OECD)에 가입 

한 1 993년 이후 한국은 여타 회원국으로부터 중앙은행 독립성에 대한 권고읍 받기 

도 했다(전흥택 2002. 522) 그러나 중앙은행 독겹성옹 툴러싼 열띤 논의에도 플 

구하고 한국은행과 재경원 간의 의견 싼일지로 인해 난항윤 깎 il 있었던 한국은행 

엉 개정은 경제위기가 발안한 직후인 1997년 12윈 3 1 일에 급격히 성사되었다(갱운 

잔 1997, 133) 

세6차 한국은행법 개정에서 한국은행은 잉적인 중링성 보장올 통해 용화신용정 

잭 운영의 자융성을 크게 확보한 반연에 은행감독기능을 상설했다 개정엉은 재정 

경제원 장판 대신에 한국은행 총재가 금융퉁화위원회의 의장응 앙고 재정경제원 

장판이 더 이상 금융용화위원회의 구성원이 외지 못하게 하며 급융동화위원회 구 

성원 중 정부추진인사의 비중융 축소하도록 했다 한국은행에 대한 재정경제원 장 



128 한국정치연구 제 1 8집 제 1호 (2009 ) 

관의 업무검사권도 에지되었다 또한 홍t\-{!용정책 운영방식으로 중간목표판리제 

대신에 물가안정목표쳐1흘 도입하고 한국은앵의 책임성용 강화하기 위해 한국은행 

이 애년 l회 이상 통화정책 수행상황을 국회에 보고하도록 하였다 이와 같이 제6 

자 개정에서는 한국은행의 중랩성 보장 측연에서 상당한 진전이 있었지안 한국은 

행이 은행감독기능융 흥합금융감독기관인 금융감독위원회 및 금융강독왼에 념기 

고 은행에 대하여 통화신용정책 수행에 필요한 자료제출요구권과 금융강옥기판의 

검사에 상여할 수 있는 권한안 가지게 핍으로써 한국은행의 목표는 왈가안정으로 

안축소되었다이 

한국은행엉융 개정함과 동시에 정부는 재정경제원으로의 권력집중올 완화하고 

금융감독기능올 긍융갱잭기능으로부터 운피하여 긍융강옥제도흘 강화하기 위한 

세도적 노역의 일환으로 긍융강옥기구의 설치 풍에 판한 엉윤 을 재정하여 은행 

주식 보험 신용관리기금ξ로 분산되어있던 강특기능을 핑에합했다(윤석헌 외 

2005 예4). 1 997년 당시에 IMF가 특수은행을 포함한 오든 금융기관을 강독하는 

기구블 설치하도쪽 강연히 권고하연서 첫째 동 기구의 운영 및 예산상 자올성을 

보장하고 툴째 동 기구에게 우실금융기판을 효과적으로 처리하는 데 옐요한 모든 

권한올 부여하며 셋째 감독 검사의 사각지대 얀생을 방지하여 대형금융사고의 

사전예방 및 신속한 사후관리용 강화하도록 조언했기 때문이다(김대식 외 2005 

202) 이에 따라 정부는 한국은행이 보유하고 있던 온앵강옥권올 금융강목위왼회 

로 이션시쳐 한국은행의 역힐을 홍화량 조정에 한정했고 그 결과 긍융강옥위왼회 

는 금융기관 경영판련 인허가 금융기관 검사 제재 빛 증권 선물시장 판리 감 

독 강시 금융강독원 '"1에 대한 지시 감독 엉무용 총광적으로 당당하게 되었다 

즉 금융감독위원회는 재정경제부가 수행하는 금융판연법령의 제 개정 및 금융시 

장 안갱관련업무를 제외한 모든 금융강톡 업무를 관장함으로써 금융강옥에 있어 

서 다른 어느 기관보다도 강력한 권한올 가지게 되었다(양재진 2003 9- 12 이연 

호 2002, 71) , 11) 

그러나 통합금융감독체계는 아래에 상세히 설영하는 것처렁 여러 문제정올 드 

9) 한국옹앵 'tl 냉융 제5491호 1997. 12. 31 전연개정 빛 개갱 
1이 금융강독씬온 기존의 은앵강독원 중권갑옥앤 보험감독원 신용관리기금이 흉한외어 

년생한것이다 

11 ) 긍용강욕기구의 셜치 풍에 찬한 엉창 멍한 제5490호 1997. 12. 31 재정 잊 개정 창고 
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〈요 ’> 우eι+리 급융위원회의 권언 

기존 현앵 

구샌 금융강톡 
긍융강폭앤 

채정경제부 
긍융위씬'1 긍융강독원 

위연회 (긍융갱찍극) 

갑온정책 수 
긍융기싼감혹 긍융정에 수링 

링 인 허가 
및갱샤컨 갑 금융갱찌 수링 ‘겁암 감욕규징 

금융기관갑욕 

엄우 권 찌찌권 
옥 잊 제재규 냉용 껴 개정 제 7.청켠 감 

빛 검사켠 용 
정재 개갱안 켠 옥정찌 수엄 

감톡규정 
아연 싼공갱 인 허가권 제 

공정거래조사 

재 개정권 
거래￡샤 재권 

산업용앵 기업 산업용앵 기업용 

용앵 수흥업용 앵 수용임용앵 

산히 앵 예금보헝공 예긍보엉용샤 신 

기잔 
자산찬리공사 없융 샤.신용보충기 용보충기긍 주액 없응 

금 주핵긍용공 금융용사 긍융정 

샤 긍융갱보푼 3ι용석씬 자산잔 

씩앤퉁 리꽁사용 

정책과 갚톡 기웅 운리암 용한 상호견제 기놓 정왜{J앵 효융성 층대 판료조직 

3충구죠호 인한 정책집앵의 비효융성 의 이대하 갱찌 강옥기구간견 
싹징 긍강쩌원장의 급강원장 겸직 제 양가 급융위원장의 긍감앤장 

경직금지 

자"- 음용위앤회 

러내 200'년 새정부가 출냉하연서 또다시 개연되었다 이에 따라 신성원 긍융위원 

회는 기존 금융감독위원회의 기놓에 재경부의 금융정책 기능 금융정보 분석 기 

능용 용함하고 금융기판 갑옥윤 집앵하는 기관인 금융감옥왼용 산하에 두고 있 

다 따라서 기존의 금융갑톡권윤 용용이고 예전 재경부가 가졌언 국책금융회사 강 

옥권 쁜안 아니라 금융정책 인허가 ，~영 세갱 및 개정 권한 모두플 갖게 된 것이 

다 현행 금융갑독세계에서 금융규찌 및 감톡올 당당하고 있는 대표적 기관인 금 

융위앤회의 업무내용융 정리하연 〈표 1 )과 같다 121 

12) 이 내용용 김인준 이영성(2OOll)융 장죠했다 
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2 금융감독기구의 독립성 

1997년 위기 이후 금융정잭융 덤당하는 한국은행의 독링성을 강화하고 금융감 

독올 옥링적으로 냥당하는 금융감독위원회등 신설한 것은 신자유주의적 금융개혁 

을 강죠하는 IMF의 요구에 부합하는 것으로 보였다 그런데 관건은 이러한 일련의 

흐읍이 법적 새도적 연화뿐안 아니라 그 취지에 따라 실제적인 연화륜 산출했는 

지의 여부에 있다 

볍 개정을 거친 한국은행의 경우에는 몇 가지 제약사항1기。1 존재함에도 용구하 

고 이전에 비해서는 영백히 독립성이 증가했다고 잔 수 있다 세 한국은행의 옥링 

은 금융의 시장기능 회복과 금융제도의 안정성 확보라는 차원에서 한국은행이 중 

앙온행 본연의 정책융 자윤척드쿄 사용할 수 있도한 제도척 틀을 안들어주는 것용 

의미한다 이러한 의미에서 정부에 대한 중앙은행의 독링성 획득을 판단할 때에는 

일반적으로 중앙은행 총재의 권한 잊 교체융이나 중앙은행의 동화정책에 대한 헌 

신도 풍올 이용하는 경향이 있다 따라서 제6자 개정법의 주요 항목인 한국은행 

총재의 금융통화위원회 의장 겸직이나 윤가안갱욕표제라는 풍화정책의 도임을 통 

해 실제로 한국은행의 독립성이 강화되었는지의 여부 역시 한국옹행 총재 교채용 

이나 툴가안정옥표제의 달성도 풍을 용해 파악해블 수 있다 15) 재6차 엠 개정 。1

13) 우선 용가안갱욕요제는 운영히 한국옹쟁의 옥염성 중진에 일조하시 1간 제6차 개경영온 

한국은행이 싼가복표암 갱할 때에 정우와 명수적으로 혐의해야 항융 영시했다 또한 개 

정냄옹 한국은행 총재가 긍융용화외원회의 의장융 정하도옥 했으나 한국은행 예산이 

재정경채우 장잔의 숭인옹 !강아야하고 여션히 다수의 재갱경께부 인사가 긍융용화위앤 

희상 구성한다는 정에서 개갱엄응 옥엉성융 제약하기도 한다 

>4) 중앙온앵의 톡엉성응 중앙은앵에 판한 엉윤에 규정되어 있는 영적 특립성과 중앙온앵 

의 실제 앵동세계에서 나타나는 실재적 특링성으로 구분왼다 중앙온앵이 다은 앵위자 

의 사선 승인 없이 정책수단옹 정양 수 있고 일갱 기간 동안 그 정책수단이 다흔 앵외 

자에 의얘 완전히 지얘외지 않는다연 이 종앙은앵옹 앵태객으로 옥링객이다(깅흥냉 

1998) 
15 ) 중앙용앵 총재의 교체융응 중앙은앵이 영아냐 정치씬력으g부터 제도적인 자융성융 누 

리는지용 보여주는 지표가 원 수 있다(연영화 2(07) 한국온행 총재의 영궁 잉기는 2.4 

년에 상파했으여 1대 구용서 총재로우터 2û대 이경삭 총재까지 임기판 다한 총재는 4냉 
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전까지 한국은행은 48년 동안 20'정의 총재에 의해 엽무윤 수행해왔으나 그 이후 

취임한 21 대 및 22대 총재는 한국은행업에 영시되어 있는 대로 각기 4년의 엄 71{} 

지냉으로써 l엉 개정에 따른 엔화응 보여주었다 16) 뿐만 아니라 연간 약 5- 9% 정 

도의 상숭한 사이에서 불규칙한 양상쓸 보이왔던 한국의 소비자윤가는 1998년 

- 1999년올 기정으로 하여 그 이후 지속적으로 4% 이하의 상숭윤을 유지하면서 

안정적인 곡선용 그려왔다 '" 즉 제6자 법 개정 이후 한국은행 총재를이 정치적 

영향력으로부터 뱃어나 임기관 보장싼응과 함께 강화원 권한을 행사할 뿐안 아니 

라 한국은행이 옹화정책 목표로 하는 물가안정이 보다 효파적으로 달성되고 있다 

는 사실을 동해 한국은행의 독엽성이 증대왼 효과가 나타나고 있응올 얄 수 있다 

통합적 긍융강독기구의 설업은 한국은행의 옥립성 강화 외에 한국의 금융개혁 

에서 눈여겨잔 안한 또 하나의 종요한 측연이다 ") 특히 강독과정에 대한 정치객 

개엽과 규제유예 규제간혹의 취약성 동 기존 긍융간톡기구의 경여왼 톡립성이 긍 

융위기의 주요인으로 꽁히연서 개혁 이후 정치포획 및 산엉포획 모두로부터 빗어 

에 그쳤나 한궁온앵이 정우산하기관 정도호 인식되어 개각 차원이나 정치적 외용에 의 

해 총재가 바엔 사에가 적지 않았기 때운이다 그러나 1998년에 취임한 전철환 총재와 

2002년에 취임한 약숭 총재는 각키 4년의 임기앙 지냉으로에 한국은앵의 1~~Hl 보여 

주었다( r~댐없行 5OJ!:.il\-J 창고) 그런데 한 시지 유의딴 집응 총재의 낮응 교에융이 

만드시 고도의 중앙은앵 독링성용 의이한다고 션 수 없다는 것이다 긍융자원용 흥원하 

려는 정우의 요구에 총싱하게 반웅하는 종속적 증앙은앵 캉재가 갱 1부로부터 안정적으 

호 임기간 보장냉는 경우가 존재영 수도 있기 예운이다 그러묘로 중앙은앵의 목임성이 

성제로 그에 상용하는 갱책적 젠과흔 산용했는지5 상뼈잔 핑요가 있다(연영학 2(07) 

중앙온앵이 실시하는 용화정책응 낮고 예측가능한 판가윤 유지함으로써 경제에 공헌하 

여 전가안갱은 한궁은앵빙 총의 제 1쪼에 영문화원 설엄 복적이기도 하다(01 영구 

(993) 한국옹앵의 특링생에 대한 강조도 중앙은행이 정부나 갱치켠 흉으로우터 강성 

응 양지 않고 용화신용정책올 수검 잊 집앵함으로써 전가안정융 이욱해야 한나는 이유 

로부터 연유한다 따라서 한국의 경우에는 한가안정욕g제룹 옥표로 한 재6차 개정 'tl 

융 용해 불가안정의 정도가 1991년 이후에 어떻게 앤화하었는지용 상여용으로써 한국 

은앵의 옥립성 증강 여푸블 안단뼈 s 수 있다 
16) r야탱iR行 5Q íPlîJ 강고 

17) e 나라지요(hn야www.i ndcx.go .krfgams/dcfωhJsp)의 판련 용계자료 창고 

)8) 중앙온앵 독립성과 금융갑옥기구의 독영생용 오우 수안옥립성 즉 훈영상의 특협성e 

의 "1 한다(징운찬 외 20Cμ 675) 
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난 톡링적 풍합 금융갑옥기구의 풍장이 기대되었다 측 금융갑특위씬회의 신성 이 

후 인가 건전성 강옥 제재 위기판리 풍의 모든 금융감독 파정의 옥엉성이 크게 

중진원 것이라고 예상되었다(갱운찬 외 2004. 675-676: Das 이 찌 2<X:l2) .19) 

그러나 이러한 기대와 달러 긍융감독기능용 중앙옹뺑 잊 징부로우터 운리하여 

금융산업의 건전성을 유지한다는 영옥 하에 신설원 용앙 금융갑톡기구인 금융감 

옥외왼회는 실재적으로는 정부로부터 특링적으로 운영되지 옷했다 국우총랴 산 

하 합의재 행정기구이자 꽁무원 죠직인 금융강옥위왼회는 1997년 딸애 재갱왼 금 

융강옥기구의 설치 둥에 싼한 법얀 융 기반으로 1998년 4월 l일에 출멍하였다 금 

융강옥에 판한 최고의사깅갱기깐인 금융강독위앤회는 이용 보좌하는 역힐올 하는 

인간조직인 금융감독앤 잊 행정처리용 맡는 꽁무앤 조직인 사우국(웅벙 당시의 기 

외앵정실)과 함께 운영되는 조직으로서 금융강톡 업무tl 앙게 된 것이다 

그러나 급융감욕위원회와 음융갑득씬의 운리원 구죠 잊 금융겁욕위원회 샤우극 

의 존재는 감옥업무 수앵 상의 옥엄성 경여륭 초래하는 결과용 낳았는대 이는 기 

본적으로 긍융감독위앤회와 그 사우국이 공무앤으로 구성왼 조직이며 정부가 그 

에 영향융 이청 수 있는 여지상 가지고 있다는 사싣과 깅용 판련이 있다 에컨대 

채갱경제부와 금융강욕위원회의 엉우운당 재조정 및 금융강옥위왼회 하부초직 구 

성과 가능을 주요 내용으로 하는 1999년 5월 정우조직 l섭 개갱온 금융강옥외왼회 

산하 공우왼 조직의 규모 잊 기놓이 금융강독위원회 외부 조직인 재정경제부에 의 

해 결정원 수 있는 근거암 아련해주었다 륙히 금성1겁 재 15초 l앙올 긍강위의 조 

직 및 정원에 판하여 명요한 샤항용 대용령령으로 갱한다 라고 언경함으로써 국회 

의 승인 없이도 앵정자치우와의 혐의안으로 재경우가 금융강륙권용 다시 장악항 

수 있는 근거를 아련한 것이다 그 걷고} 총범 당시 1 9영으로 구성되었던 기획앵갱 

191 여기에서의 톡험생옹 잉냉과정융 용얘 주어진 옥g융 당성하는 수안 선액파 깅앵에 판 

한 욕협성 즉 수단옥험성용 외이한다 긍융강옥기구의 욕엉성용 규갱의 제 개갱과갱 

애 있어 강옥기구가 갖는 욕엉성인 규찌특링성 감옥안동의 수앵과정애서 갑욕기구가 

갖는 특엉성인 강욕욕엉성‘ 예정부 및 사엉부로부터 구용되는 갑욕기구 지휘의 욕링성 

인 기잔옥엉성 정우와 산염으호우터 간성받지 않는 감육기구 예산외 자융성인 예산욕 

입성용 포항한다 이 캉 규찌욕링생과 강톡욕엉성용 수단욕링생의 에성이여 기한톡협 

성과 예산톡링성용 유껴욕링성파 갑육욕링성용 뒷앙칭한다(깅홈엉 2006. 16-- 17 정운 

찬 외 2((14. 678-279: Das et al. 20)2; Quinlyn and Taylor 2(02) 강특기구 특엉성에 대한 

보다 구세적인 생명옹 깅흥냉 (2004 ， 52-55)의 r한국 긍융갑특의 정치정채회h 창조 



한국 긍용갑옥세계 개혁의 정치경제 133 

실이 2001년에는 70영의 거대 공무원 조직인 사무국으로 연모했고 기놓적 차원에 

서도 긍융감독원과 유사한 조직을 보유함으로써 긍융갑옥정책 전반윤 관장하게 

외었다 금융감독위씬회에 대한 재정경제우의 영향력이 증가하는 이러한 상황에 

서 재정경세우와 금융강옥위원회 사우국 간 관행적 인사교류가 나타나는 동 경국 

금융감독위원회의 실질적인 권한이 재정경제부에 집중핑으로써 갑독기능의 독립 

성이 씨손되기에 이르렀다(김대식 외 2005 . 2[0-2 12) 

정우에 대한 한국은행의 독립성이 싣질적으로도 중가한 것에 안해 금융강독위 

원회의 독엽성은 그렇지 옷했다는 사실은 정부가 개회 이전처럼 한국응앵올 통해 

금융시장에 직정적으로 영향을 이칭 수는 없지안 금융강독위원회라는 장구플 통 

해 그 가능성올 열어두고 있응을 보여준다 아래의 그림틀은 금융개혁융 선후로 

언화한 한국의 금융갑톡셰계륜 그립으로 나타낸 것이다 >" 
〈그힘 2 )와 〈그링 3)에서 나타나는 한국 금융강독세계의 득성은 한국 금융개혁 

의 모텔이 되었다고 블 수 있는 영미식 신자유주의적 규제국가 내에서 냐타냐는 

금융감독체계와 비교해응 때 명확히 드러난다 한국의 경우와 달리 영국과 미국에 

서는 갱부 중앙은행 금융감독기구가 각기 자윤성을 가지고 견제와 균형의 원리 

밀반은앵 

농수축엉‘ 
신용사엉부운 

비은앵금융기관 

기타기관 

강옥기컨 

l수응앵 응권기 관， 
보헝기관 기타기관 

자료 깅흉엉 (2006' 32 )의 〈그힘 3)올 창고하여 재구성하였응 

〈그림 2) 위기 이진의 힌녁 금융감독체계21) 

20)(그립 2) 잊 〈그엄 3)에서 굵은 화상표는 영향력 앵사쉴 정선옹 쪽엄적인 앵력판계를 

그려고 가는 아상g는 각 기판등의 강독권 행사관 나타낸다 

21 ) 이 그핑은 새정부 총냉 이션의 상영올 나타낸다 여기서 한국온앵의 감옥권 앵사가 가 

는 화살g로 나타나 있으나 설제격으표는 상당히 제한되어 있었다 



134 한국정치연구 제 18집 제 1호(2009) 

한국은앵 i 

學
재정정세우 

} 

-승
 째
 

… 
-빼
 젊
 

mi 

-뼈
 뀔
 

싼
 -얘
 뼈
 

잉
 
-
창
 

기
 

지
」
 -원
 뼈
 

-패
 댐
 

-뼈
 

r 

} 

m 
비
u
 않

 
료
 

자
 

아래 상호 독렵적으로 역한윤 수앵하기 때문이다 한국 이국 영국에서 나타나는 

금융감독기구의 행태나 삭똥망식은 상이하지만 이들 모두는 힌재 중앙은행으로 

부터 운리원 응행강옥기관융 가지고 있다 〈표 2)는 이러한 각 국 온행감독기관의 

자융성을 간단히 비교한 것이나 이 표는 예산이나 고용 둥에 있어 자윤성응 가짐 

으로써 수안독립성융 획득하는 영국 빛 미국의 감독기구틀과 달리 한국의 갑독기 

구는 정부로부터 충분한 자윤성 및 독립성응 누리지 못하는 모습올 보여준다 

켠틴은 개혁 전후의 금융감독기구 독립성 영가관 담은 최근 연구에서 진세계 

32개국의 책임성 및 독립성을 명가하고 있다 그에 따르연 한국은 개혁 이후 책임 

성은 강화되었으나 낮은 목립성에는 변화가 없는 것으로 분류되었다 비족 독립성 

짐수가 42접에서 47성으로 증가했으나 다든 국가들의 옥립성과 비교해윤 때 그리 

고 신자유주의적 개혁이 있었음융 비교해윤 얘 큰 진선응 있다고 볼 수 없는 면이 

다 예컨대 영국옹 58정에서 66점으로 중가한 것으로 나타나고 있다(C삐yn cl al 

2007 ) 
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(요 2) 중앙은행으로부터 분리된 각 국은행깅독기관의 자율성 

기깐영/ 
한국 "1국n) 영국n) 

깝옥싫야 금융강옥'1원이와 급용강특 영 화강특갱 (FDICl! 금융갑옥엔 ( FSAj/ 

앤/옹엠싸여타긍융기판 각종용앵 용행과 I휴자사엮 

융용부푼과 연판펀 .'lg. "엉 연방규채 ' 1구는 법얘 의혜 규제에 대한 권한응 우여앙 

ft용 채쩡갱져}우에 의빼 기 송인잉 l잉외 내에서 규재용 옹 금융강욕인옹 내각의 ~ 

규제허 안씩.:il ;쩨흉씩나 이에 대한 안효야수있다 g와 어긋나지 않는 선에서 

금융감옥 '1핀회와의 혐의가 권한융앵사한다 

싼Eλl 펼요하다 

용화강욕갱은 의회에 의해 

형성원온링기안이다 

예산 
한국은행이나 정부 동의 '1 예산은 연’g춘'1재도나 갱 긍용갑옥원온 고유예산융 

，，'용성 
부금에 의해 업부 관련 '1금 우얘의존하지않는다 "진다‘ 
이 챙성원다 용"강옥갱온 고용 잉긍 또한 당융강욕원은 l용에 

여타 예산잔띤 갇새에 있어 있어자융성상가진다 

완전히자융칙이다 

긍용강옥위원회는 당융기깐 용"갑특갱용 인허가권용 
긍융강특씬은 금융서비스 

인허가월 에 대한 인허가권용 가진나 까지지 않으나 채우우나 

및 4%성 또한 긍융강옥외앤회는 긍융 꽤악안의 송인없이 용앵응 
인에 대한 인허가건융 우여 

우문 구죠조갱융 당당한다 숭인한다 
받았다 

강옥기판에 

대안 종채하지 않옵 존재항 ε재힘 

뱀쩍보효 

자il: Quintynι찌 Taylσ (~)의 A""찌i‘률 상고 및 재구성하었용 한국온 얘정우 이신의 쩌계 

22) 이국의 경우 미국의 중앙은앵이라고 한 수 있는 연 1앙준비제도(The Fed: The Fcdcπl 

Rι잉πe Syslcm )는 갱책 잊 조직 운영에 대해 재우우(U.5 . Treasury )로우터 완션히 옥영 

적인 워지에 있다 앵정우는 양화정책 금융갑욕 지급견제제도 운영 동 용화 잊 급융 

에 관해 광잉외한 정책용 판장하는 연.~준비제도가 깅정한 갱책올 밴북한 수 있는 권한 

이나 연앙준이제도의 인사 예산 잊 조직 웅영에 대한 지시 갑옥권옹 갖고 있지 않기 
예푼이나(연망준비제도는 과거의 한국옹앵파 마찬가지로 온앵강욕 기능용 앙당하나 

이허한 광득기능을 여타 감독기구등과 공유한나는 생에서 한국온앵익 경우아는 다르다 

고 용 수 있다) 한연 연앙준이재도는 재우우의 홍화좌옥갱 (OCC: Qffiπt이Comptroller of 

Cu rrcnçy) 연앙예음보헝장사(FDIC: Fedcral Ikposil Insurance Corporntion) 저증기깐강톡 

갱 (OTS: Office ofThri f1 Supeπs ….) 웅과 더용어 상인적으호 긍융강득 기능의 일.lf{} 당 
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3 금융감독체계 개혁의 정치경제 

1997년 위기에 따른 긍융갑독셰계 개띤에 영향을 준 연수는 위기의 씬인과 액락 

을 같이 하고 있다 1997년 위기의 원인으로 취약한 금융구조 및 강독세계가 지적 

되연서 보다 전안적인 급융구조 제도개혁의 휠요성이 역설되었다 。1후 신자유 

주의적 방향으로 전딴적인 금융개혁이 추진되어 갔지안 금융갑독체계에 대한 개 

연은 기존의 발전국가적 유산이 그대로 지애되었다 

1997년 직후 헝성왼 긍융감독체계는 3원화 구조릎 그 득성으로 한다 1998년 금 

융감목에 관한 최고 의경기관으로 금융갑독위왼회윤 성치하고 1 999년 은행감독 

원 증권감독원 보험감독원 신용관리기금으로 운산되어 있던 금융강독 기능올 

하나로 풍합하여 긍융갑톡왼올 성립하였다 륙히 재깅부가 긍융강톡 판련 명샅 새 

정권을 보유하고 있다는 접에서 금융강독의 3원화 구조라 할 수 있다 다원화된 

셰제로 인하여 금융강독엽우는 중복 정잭혼선 책임 소재 꽁푼영 강톡부정 퉁의 

운제윤 끊임없이 야71했다 2004년 정부혁신위가 금융강독체계 개연 방안융 내놓 

았지만 이 역시 않옹 논란올 가져왔다 욕히 금강위 사무국을 예쇄하지 옷했다는 

정에서 판지긍융의 가능성을 뿌리뽕지 못했다는 비판이 제기되었다 또한 긍갑위 

당하고 있기도 하다 이써엄 :낭화원 갑특기감갇이 갑육기능융 공유하는 대에서 양생하 

는 비용용 중이기 위해 연앙금융기판검사위원회 (FFIEC: Fedcral Financial Insliluliolls 

Examination COlIlIci l )가 성치되었으나 이것이 곧 긍융갑톡기구의 용항융 냐타내는 것은 

아니여 이국에서는 현재까지도 문화왼 갑옥기판능이 자윤성용 가지고 견제와 균형의 

일려 하에 긍융강옥기능올 수앵한다(김흥엄 1998 겁흥잉 2001 148- 151 윤인하 

200<) 

23) 영국의 정우 영국의 중앙옹앵인 영란응앵 ( BOE: Bank of Eng land )이 재우우 ( the 

Tπ"'"' )로우터 특쉽성올 와보하고 용화정책올 흉해 용가안정융 유지하는 역할융 앙는 
한연 재우우 및 영란옹앵으로부터 옥링적으로 엽우블 수앵하는 금융감독앤 (FSA 

Financial seπ ice Authorily )이 용함척으로 온앵 보엉 충권에 대해 인가 규제 검사 제 

재 동에 절쳐 흉항강톡g 실시한다 그허나 주욕항 것온 영란옹앵파 채우부 역시 긍융 

갑특앤과 힘깨 긍융안갱용 책잉지는 긍융강옥관린기관으료 간주원다는 정이다 즉 긍 

융강옥으l 선안적인 파정옹 당용강폭핀이 전당하되 영란온앵용 급융안정 엽우얄 주도 

적으호 수앵하도흑 세우 정차가 아연딩으로써 기판 간 협력 및 견제균형이 이루어지고 

있다는 것이 영국 긍용갑특의 욕갱이다(김흥냉 2001. 152-155) 
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금강원 간의 역할분담 앙안에 대한 자료를 보연 금갑위의 사무국올 -금강위‘로 호 

칭하고 진정한 금강위는 -위원회-로 따로 호갱함으로써 긍감위와 긍강앤의 실제 

적 권한옹 약화시켰다 즉 긍갑위 사우국온 강옥엉무를 실정적으로 총괄하는 금융 

강독기구로 연화되었다 이러한 논생에서 알 수 있는 것은 금융강독개연에 대한 

공무원 재경부의 판치금융 확대릎 위한 노력과 영향력이 지속되고 있었다는 점 

이다 

2007년 새정부 인수위원회는 긍융강독 세계에 대한 개연안올 내놓고 긍융위원 

회가 금융정책 금융강옥 인허가 법령 제정 및 개정 권한 모두륭 갖게 하였다 

위기 이후 똥함긍융강독세계가 안고 있던 일부 문제를 해결하려 했지만 여션히 문 

제정융 내포하고 있어 최근 긍융감옥체계 개연 논의가 다시 수연위로 떠오르고 

있다 미국발 금융위기가 국내금융시장올 강타했을때 위기관리 시스댐이 제대로 

작풍하지 못했기 때문이다 1 997년 위기 직후 처응에는 긍융강목기능응 풍함한다 

는 명운으로 금융강옥기능 개연이 시작되었지안 결과적으로 내부적인 강독지배구 

조의 비효율성으로 인해 금융감독기능의 효올성이 저하외었다는 것이 지배적인 

견해이다 특히 정부가 금융갱책과 갑독의 효융성올 높이기 위해 옛 재갱경제부의 

금융정책올 당융위에 녕기고 음융우|와 금강원의 수장을 분리한 조직 개연의 문제 

성이 한기진 것이다 

최근 개연논의의 논쟁과정에서 나타나는 개밀기구의 입장올 보연 관료조직 잊 

。!해그융블의 상호작용이 장 드러낭다 재정부 입장용 재갱 세제 금융 퉁 거시경 

제수단윷 재정우로 모아야 신속하고 일판된 정책율 펼 수 있다는 것이다 금융외 

왼회는 재정부의 국제급융과 외환정책올 자신들이 용수해 금융부로 확대하고 금 

강왼은 지금저업 산하 갑옥기구로 둬야 한다는 입장이다 국내의 금융시장이 한 

옹a로 움직이는데 국내음융정책 수단안으로 대용하는데 한계가 있다여 국제금융 

갱책도 함께 펴연서 국내금융산업올 지원힐 수 있도측 국고 기능도 긍융위로 가져 

올 핑요가 있다고 강조한다 이와 달러 긍강원은 자신들이 옥링성융 갖춘 공적 민 

간기구가 되어야 한다는 입장이다 정부의 영향올 받지 않고 시장논리에 따라 갑 

목할 수 있어야 한다는 것이다 시인단세들은 상시적 금융갑독을 공무원의 영향 

역으로부터 완전히 독립왼 민간강독기구에 안겨야 한다고 강초한다 。!처럼 각 부 

처 및 이해집단의 주장옹 그틀 조직의 이해관계가 반영원 논리임을 알 수 있다 

이와 더올이 최근 미국 영국 독일 등이 기존 감독체계흩 개연해 중앙은쟁의 



138 한국정치연구 제 1B집 제 1호 (2009) 

역할과 권한을 강화하고 있는 추세륜 보이자 한국 역시 한은엉 개정 논의가 급용 

샅융 타고 있다 μ) 한은엉 개정은 기존의 금융갑옥체계가 금융위기찬 막는 데 렌 

다른 역할융 하지 옷했고 위기 해결융 위해 중앙은행의 역항이 절대적으로 중요 

하다는 판단 때문이다 한은은 1 99B년 l겁 개정흘 동해 총재가 긍융통화위원회 의 

장식을 겸임함으로써 정부로부터 독링성을 확보했으나 금융기판 검사권과 감독권 

을 금융감옥왼에 념져주면서 그 역할이 제한니었다 오캔 갈퉁관계에 있는 기획재 

정부 등의 경제로 필요한 자료조차 제대로 확보하지 옷하고 있다 1야 한은엽이 또 

다시 개정왼다고 하더라도 정부는 망권력융 가진 한응올 장악하기 위해 계속 한은 

의 권한 확대에 반대할 것이며 기회재정부 빛 금융위와 한응의 중다리기는 계속 

원 양상이다 한국은 긍융감독체계 개면올 놓고 판련부처 및 기판간의 갈둥과 만 

옥이 지속되어 왔으여 이러한 정치적 갇퉁이 개편과정에 중요한 영향올 미친 것융 

앙수있다 

금융개혁 이후의 한국올 평가하연서 미쟁은 과거 한국 정부가 가졌던 금융과의 

긴밀한 관계와 그 작통방식이 소열왼 것이 아니라 개혁융 용해 재연(πfonnulation ) 

되었다고 영가하였다(Mitc/l.이 1 2007) 과거 한국은행올 풍해 직접적으로 금융기관 

빛 급융시장융 통제하였던 정부가 개혁 이후에는 독립성이 총운'1 갖춰지지 않은 

통함금융강독기구툴 풍해 금융부운에 영향렉윤 앵사하는 것이다 이는 신자유주 

의적 경제개혁이 국가 개입 영역윤 축소시키는 한앤 역량 연에서는 강하고 효과적 

인 국가룡 요한다는 정용주의적 개혁의 역설 ( thc orth‘@‘ paradox)과도 그 궤를 같 

이 한다(Kahler 1990. 55) 

신자유주의적 개혁 취지에 부용하여 성링왼 금감위가 실세로는 정부로부터 낮 

은 목엄성을 가지게 외어 개혁이 당초의 옥표였던 신자유주의적 개혁과는 상이한 

24) 이국에서는 현재 5개의 용앵 갑특기판ξ 하나로 정합하는 둥 FR"에 전안적인 당융시스 

탱 안정융 당보안 수 있는 권한옹 와대하는 망향으호 논의가 진행되고 있다 이러한 문 

제안 의식한 어악 오")마 미극 대풍영 역시 용산되어 있는 금용규제 기판즐올 함치거나 

정부 김옥용 강화엔 인요가 있다고 지적한 바 있다 

25) 금용강꽉띤과 자료공유협정융 맺었고 공동경사권을 앵사항 수 있다고 하지안 이는 유 

영우싱화 되었나고 힌다 한은의 한 고위 간우는 -은앵권 자온확총면드에 10조씬융 넣 

기토 정갱안 당시 온앵들의 국제갱재옹앵 (BIS ) 자기자본비융 완련 자료5 요갱했으나 

거정당했다-고 말했나(한겨레 09/02/ 15 ) 
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보다 안전국가적 속성올 보이는 이유는 무엇인가? 이는 위기 이후 신자유주의적 

개혁‘앙향에 큰 반대플 보이지 않았응에도 강구하고 지속직으로 해당 및 관련부처 

의 관료틀이 정부의 개입을 지속하기 위해 다각적 역할을 했다는 정이다 독럽적 

이어야 하는 긍강위에 관떤 법적근거도 없는 사무국융 확대하는 방향으로 나아갔 

다는 정이 이즙 잘 반영한다 1997년 금융강독기구의 셜치 동에 관한 냉윤이 제정 

되었는데 이예 금갑우1 사무국이라는 죠직의 존재나 기놓은 전혀 언급되어 있지 

않았다 단지 제갱 l겁쉰 제 15조 제2항에서 금강위의 예산 회계 및 의사판리기능의 

수행에 핑요한 최소한의 공무원을 두도쩍 하였올 뿐이다 그런데 1999년 5원 24일 

의 동법 개정시 제2항의 세한규정이 삭제되고 조직에 관한 내용이 대동령령으로 

위입되고 이것이 정부조직냉상의 대동령령에서 구현외연서 사무국의 확대가 가능 

하게 되었다(참여연대 경제프리음 04/ 10/ 12) 감독기능이 없던 사무국 조직이 

2001 년 1원에는 공식 강독정책부서긍 바뀌었다 이는 당시 갑독개연에 판한 재경 

우21 공식견해가 감옥개띤에 잔한 재경부 산하의 긍융감독갱으로 개편되었야 한 

다는 정과 우잔하지 않다 재경우의 성지탄환(失뼈쟁깅) 의도가 금갑위 사우국의 

연형 악대과정에 처옴부터 작용했응 것이라는 추측도 가능하다(김홍영 2005 

235) 

똥합왼 긍융감독체계가 정부로부터의 독엉성을 지향하지안 실제로는 과거 말전 

국가적 속성의 개입주의적 성양을 지속하고 있다 그 이유호 김흥법은 한국 관료 

죠직의 -옥갱이 금융감옥의 옥엄성 잊 씩임성융 씨손하며 이는 정치문화적 기안과 

연관왼다고 강조한다 !이 이러한 문제접올 극복하기 위해서 공식 비공식 요인 자 

체를 개혁하는 앙l섭이 있겠지 1간 공무원 인사원칙을 개혁하기란 쉽지 않으여 상당 

26) 한국 판"-조직의 순환보직파 인사교유의 앤혀이 걱용'1므로 정해진 재임기간이 따로 

없으이 이는 갑특깐료의 재임기잔 단기화에 기여한나 금융갑온죠식의 '1앤직 대부분 

옹 재정부 총신판료이여 이를 잉기 영균이 엄정 임기의 정안에도 이치지 옷한다 이는 

급융강톡정책의 의사경갱이 정치적 영향녁에 취약하게 의여 긍강위가 재경우 판료에게 

안순히 순환근무직융 단기적으로 찌공항 원이지 금용갑욕의 전문분야호 간주되지 않는 

다는 것이다 긍융당국은 재경우의 정책지배하에 놓여 있기 때문에 정치포획에 취약해 

진다 관료제의 우 앤째 짝갱온 상후영성 에쇄성 경직성옹 은다 판"-사회의 옐리트 
의식 충세지상주의 둥이 복안식으로 작용δ 여 강옥간료 개개인은 조직에 누가 되는 일 

에 대빼 극도오 소극씌으로 대시한다 따라서 이얘관계자에 대한 갱보누용융 꺼리게 되 

어 에쇄성 경직생이 강화되는 것이다(김홍잉 2005.229) 
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(요 3) 각 앵위X 등의 디연적 이해외독링적 금융김옥기구의동장에 대한입자 

지지 안대 

중앙온앵 
。한국은앵의 독링성 강화(정우로 

(한국은앵) 
부터의 영향력 혹소에 잔성하는 。온앵에 대한 강옥권 상성 

액학에서 옥립적 강옥체제 지지) 

정부 
。국가 경제 11융성 세고 

O긍융 산업에 대한 지배권 및 

(재경부/재경원) 잡옥권상실 우려 

전금융기관 
。규제완화 잊 영업부문 확대 

。외국 금융기관 신충로 인한 

잊금융시장 국내시장장식 우려 

한 시간올 요할 것이므로 따라서 공적 인간조직을 설립하는 방안올 제시하고 있 

다 한연 깅대식 윤석현온 긍강위/금강원의 분리가 정부 정치권의 외부안력으긍 

부터 영향망기 쉽도록 만든다고 강조혔다 

이러한 기존의 연구들이 충분히 셜멍하지 못하고 있는 정은 이틀이 금융감독세 

계 내 관련 행위자들의 이해에 대해 언급하고는 있어도 실제로 그 다양한 이해들 

이 어떻게 변화하거나 구성되는지에 대해서는 충분히 주목하지 않고 있다는 접이 

다 zj- 행위자들은 능 한 가지 이해안 가지고 있는 것이 아니라 다연적 이해를 가 

지지만 그 중 더 중정융 두는 쪽이 있고 또한 여타 관련 행위자툴과 이해관계의 

조융올 흉해 。1쯤 구성해 간다 이러한 구성용 개혁융 뚱해 연화하게 되는데 이는 

이해 자체가 연화하기도 하고 구성관계가 연화하기 때문이기도 하다 

〈표 3)은 이러한 다연척 이해관계용 보여주고 있다 비록 옥령성 강화 논의가 

1980년대부터 시작되기는 하였으나 당시 재경원의 영향력 하에 있던 한은은 감독 

권 유지에 대한 이혜를 더 강하게 가지고 있었응 수밖에 없었올 것이며 정부의 강 

력한 지배권/감옥켠 유지 성향올 선호했을 것이다 따라서 한온 옥립정 강화에 도 

웅이 됨에도 풍구하고 한연으로 옥링적 금융갑옥기구의 출현을 반대했다 금융기 

관들은 급격한 세계화 자유화 퉁으로부터 보호망으연서 연화에 객웅해가려는 선 

호륭 보였다 따라서 정부규제 완화릎 요구하연서도 동시에 자신들에 대한 보호흘 

약화시킬 수도 있는 옥컵적 긍융감독기구을 반대하는 이중적 태도을 요명했다 。1

로 인해 독립왼 홍합 금융감독기구의 충현이 지연되었고 금융개혁안이 오헨 기간 

표류하게 했다 
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그러나 대외적인 긍융세계화 민주화 퉁이 싱화되면서 과거와 같은 정부의 개 

잉은 여러 망해요인으로 작용하였다 위기의 앤인으로 정부의 개입이 지적되었으 

여 그 경과 새로운 개혁이녕과 이해들이 앵성되어 풍합 금융갑옥기구가 출현했지 

안 독립성은 그리 높지 않았다 무엇보다 중요한 원인옹 각 앵위자틀이 이중적 태 

로율 보이는 가운데 명확한 입장이 조융되지 옷쨌기 때운이다 따라서 판련부처 

및 공공기관의 이해판계가 견제와 강퉁관계로 유지되면서 관료사회의 권역정치가 

지속되었끄‘ 초기 기대와는 닿리 동합 금융감독기구는 본연의 기능올 1갈휘하지 못 

하게 되었다 

IV. 결론 

온 연구는 1 997년 외환위기 이후 실시원 금융강옥제계의 개혁양상에 대한 정치 

적정세척 분석융 주 목적으로 하고 있다 IMF 위기 이후 동아시아의 개혁앙향은 

영미식 자본주의의 규냉 잊 씬리괄 받아들이는 것으로 예견되었다 그러나 개혁과 

정은 외부의 압력뿐만아니라 국내의 정치경제적 이해집단과 정치가 관료와의 정 

치연합둥에 의해 영향을 받는다 이러한 이유로 동아시아 앙선국가의 전형이었던 

한국은 위기 이후 개혁과정에서 신자유주의적 개혁앙향과는 다흔 양상의 연화과 

정융 나타내고 있다 한i캉의 금융개혁ξ 개혁의 때던과 l상향이 국가연호 상이한 

수있음올잘보여준다 

외환위기 이후 금융강독체계의 연화 자세는 신자유주의적 금융개혁의 취지에 

잘 부합하는 것처럼 보일 수도 있다 그러나 그 이후의 연화과정올 잘 살떠보면 과 

거의 발전국가객 유산올 지속하고 있응을 잘 알 수 있다 한국은 1997년 위기 이후 

구 재정경제원에 집중되었던 금융 관련 권한과 기능이 일부 한국은행과 긍감위로 

애분되었다 즉 종래의 집중구조에서 운업구조로 전환한 것이다 이로써 금융감 

옥올 하나의 감독당국이 판장하는 풍합감독세계가 채액되었고 동화정책은 한국은 

행의 볍촬적 옥링성을 재고하는 방향으로 재경부는 경제정책과 정책조갱응 맡는 

분엽이 유지되었다 그러나 정부는 시장에 대한 개업융 강소시키는 것저럽 보였 

어도 다흔 한연으로 금융강독위원회에 대한 영향력융 확보항으로써 금융시장에 

영양을 미칭 수 있는 창구룹 마련하였다 즉 한국은 제한원 독립성옹 가진 풍함적 
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금융갑옥기구갚 설치함으로써 금융개혁에 대한 신자유주의적 요구듭을 연형시켜 

수용했다 

이처염 갑독의 실제 작동땅식이 과거의 집중구조로 외몰아간 이유는 공공기판 

간 견제와 균형이 작동하지 않았기 때문이며 재경부의 지속적인 개엽과 권력확대 

에 기인한다 동아시아 지역 특히 한국에서의 잔료는 인주화 이후 그 역할이 상당 

히 축소원 것이라는 예견과는 달리 개혁과정에서 지속적인 역할융 보여주었다 판 

련 부처 및 공공기관과의 견재와 양역 그리고 갈동은 개혁과정에 중요한 영향융 

미치는 연수로 작용한 것이다 민주화와 세계화 이후 상당한 권한을 빼앗긴 우저 

몇 판료듣온 위기갚 기회로 상아 새로운 개혁의제를 새시하연서 개혁의 주도권옹 

장악하고 이룹 자신들의 권역확대릎 위한 기반으로 인식하고 개혁과정응 적극 이 

용했던 것이다 

최은 "1국내에서는 금융위기의 원인으로 →장안왼 음융강독의 루씨가 부각되있 

다 이후 미국의 금융강독개혁 방양은 FRB의 강옥영역올 와대하며 기존에 운산되 

어 있던 금융감독체계릎 용합시키는 쪽으로 진행되고 있다 국내에서는 재경부로 

의 감독챔중 구조가 되웅이 되고 있었는데 미국양 금융위기의 여파로 금융시장 

원안갱해지고 경제가 싱각한 다직올 입게 되자 금융강독체계에 대한 비판이 다시 

증가하고 있다 사실 그동안 금융감독체계의 3원화(긍강위 금강 재갱우)로 인하 

여 금융강옥업우는 중혁 정책혼선 책임 소재 싼분영 갑독우정 등의 문제즙 끊 

잉없이 야기했다 견제와 균헝앤리가 장 착동되는 미국에서 기존의 분산원 긍융강 

독세계가 왜 실패했는지 잘 상펴보고 반연교사호 상올 믿요가 있다 그러나 이국 

이 동함왼 금융갑옥체계로 이행한다고 해서 한국도 같온 방향으로 나아가야 항 휠 

요는 없다 단순히 분산이냐 홍합이냐의 외연적 논의보다는 관리감독의 기어넌스 

가 어렇게 서로 다픈 제도와 구조에서 잘 작동항 수 있느냐의 문제가 더 중요하다 

루고일 2CX뻐년 12월 26일 

심시일200>천 1월 5잃 

게재확징일 2α8년 1월 19일 



한국 금융갇욕세계 개핵의 정지정제 1깅 

침고문언 

깅대식 윤석언 2005. "봉앙금용감옥기구의 연천'f 향후의 개연앙향 ，금융학회」 

10. 1 

김인준 이영섭 2008. r국재당융흔J 재2얀 서울 융곡충딴사 

김홍l잉 1998. "이국 연 l강준비제도와 정부 빛 의회와의 얀계 역사적 검토 r국제경제 

연구， 4 , 

2001 "한국의 금융강옥에계 비얀걱 정토" ，금융연구.J 15 

2004 '한국 긍융갑옥의 갱치경제학j 서 융 지식산염사 

2005. "한국의 관료초직과긍융강독" ，한국깅제의 운석J 11. 3 

2006 . r한국 금융감독 개연른」 서올 셔올대학교출딴9 

모종린 엄성학 2α 2 "한국의 경제개혁 무엇융 연구해야하는가?" 오종런 전홍 

댁 이수회 연 r한국 경제개혁 사에 연구J 서웅 오읍 

l써용수 2003 "망선국가 경제자유화의 논리와 l상향 한국정부의 규제개혁정책을 중심 

으로 " ，한국정책과학학회보J 7. 2 

연영학 2007 딴전웅앵의 선액 한국과 대안의 중앙은행 톡엉성 비교연구- 한국국 

제정지학회 

양재진 2이5 "\강전 。1후 말전주의흔 한국 엘전국가의 성장 위기 그리고 미래 

r한국행정학보.J 39. 1 

윤석헌 깅대식 깅용재 2005 . • 금융강옥기구 지얘구조의 재성져1 ‘ r상사엉연구.J 24 

2 

윤인하 2004 이국 연!상준비제도의 독링생 " ，월간 아태지역용향:J 144 

이연호 2002 .한국에서의 긍융구조개혁파 규세국가의 동장에 판한 논갱 " ，한국사회 

학J 36. 4 

이영구 1993. "중앙은행의 독입성에 대한 소고 " ，서강경재논집， 22 

잉깅훈 1999 .• 한국의 정치개혁 정재개혁과 정치개혁 " t l999년도 춘계학술회의 한 

굿갱치 50년의 성장j 한국정치학회 

임성학 2(x)4 .1MF외기 전후 한국 금융개혁의 정치경제 " ，한국정치외교사논총.A 25 

2 

잉혜란 2003 .금융세제화와 대안의 대옹 당융자유화와 금융개핵 과정 융 중싱으로 -



144 힌국정치연구 제 18집 제 1호 (2009) 

r한국정치학회 보J 37. 5 

전홍액 2002 .긍융개혁 중앙은앵 잊 금융감옥세도 개연 샤헤 • ，한국 경제개혁 사헤 

연구」 한국경제연구원 

징옹찬 [997 . "특집 재정개혁의 과제와 전앙 중앙은행제도 개연에 관하여 • ，한국 

행정연구J 6. 2 

정운친 깅흥멍 2007 '화폐와 금융시장j 서웅 윤곡총딴사 

한국은행 2000 '얘뿜jjl行 5Oipl\.J 서올 1<1영jjl行 g왜1i. m Iffl) 

Das. Udaihir 5. , Marc Quintyn and Michael W. Taylor. 2여2. -Financial Rcgulators Need 

Indcpendencc: Fù.띠Ulce alld DCI'e1opmefll 39. 4. Intematiooal Monctruy Fur잉 

Fcmande‘ Raqucl ar띠 Dani Rodrik. 1991. -Resistance 10 Rcform: Stmus Quo Bias in the Presence 

이 Individu여 Spccific Uncertainty." AmeriwlI εη’“mlic RCI'Îell' 81. 5 

Geddes. Barbara. 1995. "Chal1enge the ConvcntionaJ Wisdom: Larry Diamond al띠 M", C 

Plnnner eds. Econom κ RefollTI :md Democmcy. B:dtiπIOre: ’Th< ’ohns H얘kins Univ. Press 

Gilpin.R어x:rt.2이I 끼'rc Cllilllenge 0/ GloIxll C“ψ1ωlism: rhe Worltl Econκ”“rym ι're 21s1 Ce씨"’? 

Princcton. NJ: Princeton Uni‘lersity press 

Haggard, Stephan. 1994. " Panι1 Disζussion .- lohn Williamson ‘ cd. The p，이'itical Ecollomy 0/ 
P끼icy Reform. Washington. OC: InstilUtc for Intcmational Ec이lOmlCS 

---• 2CXXl. "Intercsts.lnstitmions α찌 PoIκy Rcfonn." Annc Q. Kruegercd . Ecα，QnJ;CP'씨" 

R，ι η" 끼' "“'M SflIge. Chicago: University of Chicago Press 

Haggard. Stephan and Robert R. Kaufmnn. 1992. The p，이itics 01 Aψuslment: Iflternatio’…l 

COIα"ωnts α:slriblllil'e Po/ilics ω이 t/)e Slale. Princeton, NJ.: Princelon University press 

1995. The Political Eco l1omy of Demκ-ratic Transitions. Princeton , NJ .: Princelon 

University press 

Hellman. Joel $ .. 1998. "Winners Takc AII: The P，이 I I ICS 이 Part ial Refonn in Postcommunist 

Trnnsitions." Wor/lf Polirics 50. 2 

Kahler. M“s. 1990. "Orthodoxy a찌 115 Altemali‘잉 Explaining Approochcs to Slabilizalion aκl 

Adjuslmenl: Joan M. Nelsol1. ed. ECO l1omic Crisis a/Il! Policy Choice: The Po/itics 01 
AtJjustlllcm il1 lhe 깨irdWoιIJ. Princ잉 Jn: Princelon Univ. Press 

Kruegcr, AnneO. 1993. p<씨tic에 Economy of Policy Rcfonn in Devel때 ng Countries. Cambridge 

MA and London: The Mπ1'= 

Lannoo. Kare l. 2002 .• Supcrvi잉ng thc Europcan Financial Systcm: CEPS Policcy BriefNo. 21 

Lim, Hacmn. 2008. ïransform이ion of Developmcntal States: P，이"κ.al Economy of Economic 

Reform in Korea: 야-eseoted at the SKKU-JCA conference. 2008 



한국 긍융강톡셰계 개혁의 정지경제 145 

Mitchell , Bemard. 1997. "G뼈띠1깅ltion ， thc Statc and Financial Refonn in East Asian NICs ηg 

Cases of Korea and Taiwan ‘ Geoffrey R. D. Underhill ed. The New lVorld Order in 

Imen잉ItiOIl，，1 Fi,‘ ce. New York: SI. Martin’,,,= 
Naim. Moises. 1993. Par*r Tiger.\' (11ιf Millotallrs: TIle Po/irics 01 VeneZJι11I 's Ecollomic Reft 끼" 

Washinglon. DC: Camegie Endowment 

Quintyn. Marc and Michael W. Taylor. 2002. "Regulalory and Su야πisory Independence and 

Financ i이 Stability ." CES，φ Ew’101111α 5"씨'ies49 

Quintyn. Marc‘ Silvia Loyda Ramirez뼈Mκ“lCl Taylor. 'lro7. Ìbc Fear ofFreedom: ~이"κ13ns 

and the lndepcndence and Acooumability of Financial $eclor Supervisors: IMF Wiα'k.i’'8 

p끼Icr No. 07125 

R∞rik . DanÎ. 1996. "Undeαtanding 당onomic PoIκy Reform : JOllm이 of Econα'nIC μerature 

34(1) 

&hncidcr, Ben Ros‘ 2004. "Q멍anizing I nteresl~ 이잉 Coalitions in the Politics of Markel RefOflll 

in Latin Amcricι" w，πM P，이ilics 56. 3 

Wade. Robert an애 Fmnk Yencroso. 1998. ìhe Asian Financial Crisis: The High Debt Mα1， 1 

Versus the Wall Street Treasury-lMFComplex.~ New L‘ifr Re\';ew 11228 

Weyland. Kurt. 2002. 77le Polîlics of M(~ι-kel Refonn in Fragîle De…'XroC/oεS: Arge씨'/UI. Br,“dl 

Peru. a ‘'1 Vellez.uelG‘ Princelon: P끼nceton Uni \'cn;ity Press 



14ó 한국정치연구 제 18집 제 1호 ( 2009 ) 

U rTR.tr 1. 

Politic외 Economy of Financial Su야rvisory Refonn in Korea 

Hil l!riln Lim I SeOU NatXX냉""""" 

HiI nil l l!l! I SeOUI 뼈뼈없y 

Th is study intends 10 analyze Ù1C political cconomy of fi nançial sUlX!rvisory rcfol1TI in Korea 

after ’‘’, I ‘~7 financial cri‘ is. I! was expccted that the refonn of E“ Asian countries would 

follow thc nco-lîberal direction. Korca passed the [aw which intended 10 increase the 

i ndependen∞ of the Bank of Koπa . And the integrated systcm of financial supcrvision w잉 

newly adopted: Thc FSC (Financial Supcrvisory Commiss ion) was organized as the 

SUpcrvlSO γ aUlhorities, with the FSS (Fi nancial Supervisory Service) being organized 10 

O야rate as an execulivc arm of the FSC. The establishmenl of inlegmted system of financial 

.~Upcrv I Slon wι，，1<、 igned 10 incπιsc thc indcpendence and effidency of s이Xπision . 10 spite 

of such a radπal changc in the supcπisory regimc. financi띠 supervision has contìnued to be 

wìthin the ìn !1ucncc of MOFE (Mìnistcr of Financc and Eαnomy)， by increasing thc JXJwer of 

an exeωtivc office ìn the FSC. It is oftcn argucd that dcmocratizalion dccreases thc autonomy 

"띠 efficiency of buπaucracy in Korea. Howevcr‘ bureaucnlts to야 advantage of the crisis as 

the때JXJrtumty to πassure the power by playing a leading role in the process of refonn 끼'"' 

the nature and direction of financial refonn re!1ccled the ∞nlinuily of developmental Stales as 

wel1 as neo- liberal nonns 

Keywords: finanαal refonn, financial s‘ pclVisol)' syslem , financial crisis, inteπst-b잉od 

'pproaιh.dεvelopmcntal states , neo-Ii야r띠 π:fonn 


