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1987년 인주회 이후 199 1 년부터 실시원 지앙선거 경과 배흩왼 지빙자 

치단체장이나 지앙의회의원온 진횡적 야잉에 영양을 받아 대거 국회로 진출 

히늠 중이다 이 논운온 이러한 지잉직 출신 국회의원의 특징에 대하여 분석 

하늠 것융 목적으로 힌다 그 경피 알견한 혹징온 첫째 여성이 극소수이다 

둥때 연렁대가 상대적으로 농디 셋째 기초단체장의 비올이 7엠 크다 넷 

째 선수가 높아질수혹 해당 국회의원 숫자는 크게 중었다 다섯째 힌나라 

딩 계열 쇼속이 월륭히 않다 여섯째 지역구가 서올과 경기 및 무산과 경북 

에 않았다 마지악으로 비에대표도 의미있는 지잉직 출신 국회의원의 충원 

경로가왼다 

주요어 지잉자치단체장 지방의회의원 국회의원 경료 야망이론 

I 머리말 

이 논문에서는 지앙(자치단체)의 장과 지방의회의원올 역엄한 뒤 국회로 진출 

하는 국회의원 충원의 새로운 경로와 그 복정에 대하여 체계적으로 살여온다 

1987년 민주화 이후 지땅션거의 시작은 199 1 년 3월 구 시 군의회의원선거로 이 

루어졌고 그 뒤 같응 해 6월에는 시 도의회의원선거가 이어졌다 당시 각급 지방 

의 장은 민주화 이후에도 여전히 중앙정부에 의하여 입영되었다 그러나 1995년부 

터 각급 지방자치단체장과 지방의회의원이 주민의 창여에 의하여 흥시에 선출되 

.논문의 자요올 수집하는데 도용을 중 인선대학교의 김숭수 군에게 강사의 글융 남긴다 
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기 시작했다 이에 따라 1 995년우터 과거와 다른 수준의 지방자치시대가 개악한 

것이라고 할 수 있다 당시 「공직선거법」은 선출왼 각급 지방자치단체장과 지앵의 

회의앤의 임기훌 1998년까지로 정했다 그 뒤 1998년부터 전국통시지방선거는 4년 

주기로실시되고있다 

。1 렇게 1995년 첫 번째 직션제 지방의회의씬의 임기가 끝나연서 지방직 출신이 

국회에 진출하는 일옹 온격화되는 중이다 1995년 갯 임기 뒤 열린 첫 번째 국회의 

왼선거인 제 15대(1996년)부터 가장 최근인 제 1 8대 (2008년까지 모두 92명의 지방 

직 출신 국회의원이 탄생했고 국회의 대를 거듭항수록 그 숫자는 정차 더 중가하 

는 추세이다 따라서 이 논문의 연구대상응 1 991년 이후 지앙선거에서 선출왼 지 

방직올 기본으로 하고 그 이션이냐 199 1년에 임명왼 일부 지방의 장 충신이다 

제 15대 국회에서 지방직 충신 국회의원은 오두 19영으로 출알하여 제 1 6대 국회 

에는 35명으로 증가했고 제 1 7대 국회에는 43영으로 늘었으며 제 18대 국회에는 48 

명을 차지했다 같은 기간 동안 지앙직 충신 국회의원의 단순 합계는 총 145영에 

이르나 그 가운데 우혀 42영이 재선 이상을 역임했다 이훌 강안하여 이 논문의 연 

구대상은 92영으로 추려지고 그 영단은 논운 끝의 〈부록〉에 정리되어 있다 ” 이 
논문의 자료는 중앙선거관리위원회 홈에이지에 풍혹된 국회의원 당선인 현황융 

기본으로혔다 

이렇듯 1987년 민주화 이후 지방자치 시대에 지냉(자치단체)의 장과 지앙의회 

의원이라는 자리는 정차 중앙의 국회의원이 되기 위하여 거쳐야 하는 중요한 과정 

으로 정착하는 중이다 그리끄 앞으로 지방자치의 역사가 더 쌓이연 이러한 충원 

경로는 더욱 확고해져 과거와 현격하게 다른 국회의원의 충원홍로로 진화할 것이 

다 하지안 현재 지방직 충신 국회의원의 충원 및 그 특정과 관련왼 국내의 연구는 

거의 없는 실정이다 따라서 이 논문은 일차적a로 기초적인 판련 자료흥 수집하 

1) 한 명의 지양(자치단제)의 장이나 지방의회의원이 하나의 경력안 보유한 경우도 없지 

않지만 대부분온 묵회의원이 되기 전에 지땅직올 포함하여 여러 가지 공직올 두루 거쳤 

다 이러한 경우에는 국회의원이 되기 전 최종 경력융 기준으료 상는다 가영 허태영 

의앤용 의정부시장 기획잔려실장 우천시장 내우우 지'li앵정국장 인앙위온우장 재 

26대 충륙도지사 동융 역잉했는데 。) 연구에서는 충북도지사강 경력의 기준으로 삼는 

다 지방식 용신 쭉회의앤의 연령이나 정당소속 풍의 정보는 당션 시정용 기준으로 한 

다 
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여 학술적 공액올 에우고 장차 보다 더 체계적인 후속연구가 이어지기률 도모한 

다 한마디로 이 연구는 지방직 출신 국회의원의 충원과 특갱에 대하여 입셰척으 

로 이해하기 위한 기초적인 자료를 제공하는 것이다 

이러한 옥적에 도달하기 외하여 이 논문은 언저 지방직 출신이 국회의원으로 진 

출하는 정치적 용기훌 설영해본다 여기에는 정치인의 전향적 야망이론 

(prospective ambition lheol}')이 간단히}게 소개될 것이다 그 다읍으로 이 논문윤 지 

방직 출신 국회의원의 다양한 흑정올 하나썩 살여본다 제 1 5대 국회부터 진출한 

지방직 총신 국회의원의 공흥적인 특성과 그 배경올 규영해보는 것이다 이 논운 

의 결혼은 연구결과를 총합한다 이 논문은 전향적 야망이흔융 제시하고 이블 적 

용하여 한국적 사례를 검중하는 것을 옥적으로 상지는 않는다 실제호 천향적 야 

앙은 껴판적으로 축정하기도 어렵다 다안 이 논운의 목적은 한국의 국회의원 충 

원에 있어서 새로운 정로로 떠오르는 지방직이라는 정역에 주옥하고 이 지방직 출 

신 국회의원의 제반 특정올 입체적으로 이해하고 분석하며 셜영하는 것이다 

11. 지방직 출신의 국외진훌 풍기: 전양적 야망 

야망이흔(ambition theory )이란 한마디로 정치의 원천이 다릎 아닌 개인의 야앙이 

고 정치인의 정치적 행외는 야앙(，m에 tion )과 기회구조(opportunity structure) 사이의 

상호작용(interplay)에 의하여 규갱왼다고 온다(Schlesinger 1966) 야앙이흔은 개인 

이 정치에 참여하여 각종 선거에 층아하는 현상 둥을 포항하는 오든 정치적 행위 

릎 개인의 야망으로 설명한다 그려나 개인이 야앙올 성공적으로 실현하기 전에는 

자신의 주위에 초성된 환경올 고려하게 마련이다 개인은 합리적인 계산올 하기 

때문에 성공 가능성이 있용 때 출마할 것인지 옹퇴할 것인지 아니연 현재보다 더 

상위직에 도전힐 것인지릅 결정한다 

야망이롱은 본질적3로 개인이 보다 높은 옥표을 성취하려는 전향적인 야땅을 

보유한다고 본다 실제로 전향적인 야망이 아닌 것은 야망이 아닌 것이다 미국에 

서 하원의원이 계속해서 재션에 나서는 것에 그치지 않고 그보다 더 상위직인 상 

원의원이나 주지사 또는 대용령으로 충야하는 행위가 바로 정치인의 전향적 야망 

과 그 실현의 대표적인 사헤g 꽁힌다(Aldrich 1995 : Bmdy, Buck1eι and Rivers 
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1999: R여α 1979) 이때 합리적인 하원의원은 자기가 속한 주의 상위직(상앤의 

띤 주지사)이 공석이 되었거나 그 공석에 충마항 잠재적 경쟁자가 없거나 또는 

상대척으로 약할 때 싹!의 천향척 야망훌 구현하기로 경정한다(Kiewiet a찌 Z，mg 

1993) 이와 비슷한 액락에서 하원의원이 은퇴을 경정힐 때도 건강이나 연령 또는 

스캔둥이 연수가 되지얀 자신에 대한 도전자가 없거나 도전자가 매우 약하다연 공 

식 지향여인(이n‘:e seeking) 정치인옹 킬j 온펴툴 선액하시 않는나 

정치척 야망이흔은 정당의 지지기반이 찌연성되거나 。l녕격인 언화가 진행되는 

시정에는 정치인틀이 자신의 당선 가능성융 극대화하기 위하여 소속 정당올 바꾸 

거나 새로운 정당올 안드는 경향이 있다묘 성영현다(Aldrich ar녕 Bi띠'lOO 1992 : Katz 

aod Sala 1996) 이들에게는 전향적 야망안큼이나 현상유~l (s/aWJ qllo)가 매우 시급 

한 것이다 순수한 공직 추구자는 자신의 야망융 실현시키기 위하여 싼확실성이 

지애하는 초진 속에서도 자신의 당션 가놓성용 높일 수 있는 차앤에서 새로운 정 

당옹 찾아 냐선다고 본다 가령 1 995년 당시 공화당의 상숭세에 영향융 알아 루지 

아나주의 하원의원 ( Billy Tauzin)이나 알라바마주의 상웬의핀 (Richa찌 Shc 1by)이 민 

주당융 안당하여 공화당으로 입당힌 일。l 망생했다 >!m년 오바마 대풍령의 풍장 

과 민주당 우위의 의회에 영향올 앙아 공화당 상원의원(Arlen S따ter)이 민주당으 

로 당적융 바꾼 일도 생겼다 일반적으로 당적올 바꾸는 경우에는 우호적인 상임 

위원회 애정이나 서열상 그에 상용하는 보상올 받게 된다 그러나 정치인들이 자 

신의 정치척 경로활 선택하는데 있어서 제한원 정보츰 바탕으로 곁정용 내리기 때 

문에 반드시 목적했던 결과융 확보하는 것옹 아니다(Schlesingcr 19(6) 

이러한 야앙이혼은 그간 미국얘서 흑인 갱치인의 정치앵위 (Stone 1980) 여성 

정치인의 갱치행위(Palmer a찌 Simon 2003) 행정부의 내각에 진충한 갱치인의 행 

위 (Keilh 1991 ) 퉁융 대상으로 확대 적용되었다 냐아가 야앙이를옹 미국이라는 갱 

치적 횡경에서 벗어나 다른 국가의 액락에서 개인의 정치앵외응 훈석하는 데로 확 

장되었다 이에 대한 대표적인 사헤는 소련의 정치국원에 대한 한색 (Ciboski 1974) 

파 이스라앨 갱치인의 정치행위에 대한 연구 (Pomper 1975 )융 광융 수 있다 

한국에서는 아직 야망이용에 기초하여 하위 선출직 정치인이 상위직에 도천하 

는 파정용 분석한 연구는 찾아지지 않는다 한국에서 자유롭고 공정한 선거애 의 

한 정치인 충씬이라는 현상온 1987년 민주화 이후에 이추어진 최근의 일이기 때문 

이다 그리고 지방자치단쩨장이냐 지앙의회의원이 국회흉 포항하여 보다 더 상위 
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직에 진출하는 현상이 이제 악 본격적으로 나타나는 중이기도 하다 이 논문에서 

는 1990년대 이후 국회로 진총한 지방(자치단셰)의 장이나 지방의회의원의 정치 

적 동기나 배경에는 앞에서 살펴보았듯이 정지인의 상향적 야망이 자리하는 것으 

로이해한다 

용론 지땅직올 거치지 않고 국회로 입성한 경우도 마찬가지로 개인의 갱치적 야 

망이 작동한 것으로 불 수 있다 과거 한국에서 국회의원이 되는 중요한 경로 가운 

데 하나가 육사출신이었던 시기가 있었다 그리끄 대대로 특정 대학 출신이나 공 

무왼 또는 엉조인이 국회에 진출하는 이중이 높다 이등의 국회진입 홍기도 야앙 

이용요로 충분히 설명이 가능할 것이다 하지안 기초단위 지방직에서 광역단위 지 

앵직으로 그리고 광역단위 지방직에서 국회의왼으로 진출한 것과 강이 각종 지망 

직에서 국회의원으로 단계적으로 진출한 것이 보다 더 전향적인 야앙이혼에 부합 

한다고 이해한다 또한 가령 이용회 의원과 같이 한국의 지방직 출신 국회의원 가 

웅데에서도 자신의 재션을 위하여 소속 정당올 바꾸는 일이 양생한다 따라서 지 

앙직 충신 국회의씬의 정치적 용기나 배경을 성영하는데 야앙이론은 매우 적절한 

이론이 되는것이다 

그리고 이 논문은 지앙직 충신이 국회에 진충한 각 선거구의 기회구초에 초점올 

맞추는 것이 아니라 지방직 출신 국회의원의 다양한 특징에 대하여 살여보는 것이 

다 한국에서도 지망 정치인이 국회의원선거에 출아하는 경정윷 내릴 때 현역 국 

회의원의 존재나 유력한 경갱자의 유우가 영향올 출 수 있다 하지안 한국의 선거 

상황을 감안하면 이른바 울갈이 또는 세대교체 (1 996년과 2뼈년) 노무현 대용 

령의 단액 웅직임 (2004년) 또는 경제위기의 극복(2008년)이라는 큰 정치적 호륨 

이나 선거의 바랍이 각 국회의원선거에서 지방직 출신이 출마흉 경정할 때 더 큰 

영향을 주었용 것으로 보인다 따라서 현재로서는 개별 선거구의 기회구조률 운석 

하는 것이 이흔적으로 의이있는 결혼을 도출하는데 한계가 있을 것으로 보는 것이 

다 
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111. 지방직 훌신 국회의원의 특징 

1 극소수의 지방직 훌신 여성 국회의원 

지앙직 출신 국회의원의 특정 가훈데 첫 언째는 여성이 극소수라는 사실이다 

여성은 92영의 연구 대상 국회의원 가운데 9영에 그쳐 9.8%에 용과하다 9영의 여 

성의원은 김방링 의원(제 16대) 깅을동 의원(제 1 8대) 악순자 의원(제 1 7대 제 1 8 

대) 손희정 의원(제 16대) 이영순 의원(제 17대) 이정선 의원(제 1 8대) 선재회 의 

원(제 1 6대 제 17대 제 1 8대) 최순영 의원(제 1 7대) 흥미영 의왼(제 1 7대)이다 지 

방직 윷신 여성의원의 숫자가 극소수인 배경에는 한국에서 여성이 션출직에서 성 

공하기 어려훈 환경이 놓여 있다 여성이 지방자치단체장이나 지방의회의원으로 

선출되기 쉽지 않은 데다가 이 관운올 풍과한 이툴 가운데 다시 국회의원으로 선 

출되기는 애우 어려운 것이다 

다응의 〈요 1 )과 같이 지앙직 출신 여성 국회의원의 운포툴 각 국회연로 살펴보 

연 제 1 5대에는 단 한영도 없끄 제 16대에는 3영(김망링 의원 손희정 의원 전재회 

의원) 제 17대에는 5영(박순자 의원 이영순 의원 전재회 의원 최순영 의원 흥 

미영 의원) 제 1 8대에는 4영(깅올동 의원 박순자 의왼 이정선 의원 전재회 의 

원)이었다 이 표의 아래 두 칸에는 제 1 5대 국회에서 여생의씬이 12명으로 션제의 

4.0%에 붕과하고 제 16대에는 1 9명 (7.0%) 제 17대에는 39명(1 3.0%) 제 1 8대에는 

41 영 03.7%)이었던 것올 보여준다 이허한 똥계훌 강안하연 지방직 출신 여성 국 

회의원의 숫자는 각 국회에 차지하는 여성 의원의 숫자에 비해서도 더욱 적용 것 

〈표 1) 지잉직 흥신 여성 국회의원 

제"대 제 16대 채 17혜 제 1 8대 

해당국회의원 3명 5영 4영 

비융 1.1 % 1.7% 1.3% 
여성 극회의앤· 12영 19명 39명 4 1영 

비융 4.0% 7.0% 13.0% 13.7% 

충처 • 깅씬흥 이현충 깅용정 ]fJJ7 
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이 용영하다 

여기에서 욕기힐만한 사싱옹 9영의 여성의원들이 오두 전국구 또는 비혜대표로 

극회에 임문했다는 사실이다 각급 지방자치단세장이냐 지방의회의원이라는 경력 

옹 여성으로 하여금 전국구 내지 ")예대표로 안탁되는데 좋옹 요인으로 작용했을 

것으로 해석핀다 전재회 의원은 2000년 국회의왼선거 결과 제 16대 국회에서 전국 

구로 충반하였지안 2002년 8원 재 보권선거를 용하여 지역구 국회의원이 왼 뒤 

현재까지 3선에 이르렀다 박순자 외씬도 쩨 1 7대에 저옹 이헤대표로 국회에 엉성 

한 뒤 제 18대에는 지역구 국회의원으효 재션되었다 전재회 외앤파 악순자 의원올 

제외한 다픈 여성의앤을옹 모두 초선이라는 공홍정옹 강는다 

2 비교쩍 높은 지잉직 훌신 국회의원의 연영대 

지방직 종신 국회의원의 욕정 가운데 두 앤째는 연영대가 상대척으로 높다는 것 

융 툴 수 있다 다음의 〈표 2)는 지방자치안셰장이나 지앙의회의앤 충신 국회의원 

옹 연령대별로 요약하고 었다 이 표에 따르연 50대가 70영으로 48 . 3%용 차지했 

다 그 다응으로 60대가 36명으료 갱 8%에 이르렀다 이에 비하여 40대는 32영으 

로 22. 1 % ， 30대는 5영으로 3 .4%에 용파했다 아지악으로 70대가 Z영(1 .4%)으로 

가장척었다 

여기에서 지방직 출신 국회의앤의 연령대낼 분포융 션애 국회의원의 그것과 비 

교하연 전자의 수춘이 어떠한지 영가힐 수 있올 것。1다 혀곤 한 연구팀이 제헌국 

회부터 재 1 7대 국회까지 국회의앤의 각종 흥계를 발표한 바 있는데 이에 따르연 

〈요 2) 지잉직 g신국회의원연렁대띤위 영 %) 

찌 15대 재 1 6대 채 17대 찌 18대 힘계 

30대 2명 (10.5) 1 영 (2 .9 ) Z영 (4.7 ) 5영 (3 .4) 

40대 11 (3 1 ‘ 4) 13(30.2) 8영 ( 1 6.7 ) 32(22 .1) 

50얘 13(68 .4) l4 (때 0) 16{37.2) 271ló.3) 70(48 .3 ) 

00대 4(21.1) 9(25.7) 11 (25.6) 12(25 이 36(24.8) 

m대 1 (2.3) 1(2. 10 2( 1.4) 

합계 19(100) 35(1 00) 43( 100) 48 (100) l45 
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한국 국회의원 가운데는 50대가 1 .674명 (38. 1 %)으로 가장 많았고 4Q대가 1. 600명 

(36.4%), 60대가 626명 ( 1 4.2%)이었다(조선일보 2008/05/19) 제헌국회부터 제 17 

대 국회까지 연령대와 비교하여 지앙직 출신 국회의원 가운데 50대와 60대의 비중 

이 상당히 더 않았고 4Q대의 비중은 비교적 더 적었다 전체 국회의원의 연령대와 

비교할 때 지방직 출신 국회의왼의 연령대가 상대적으로 더 높은 것으로 보이는 

것이다 

이렇게 지방직 출신 국회의원의 연영대가 50대와 60대에 많이 옹혀있는 이유는 

4Q대나 50대에 국회의원의 전단제로 다양한 지앙선거에 출마했던 것 때문으로 보 

인다 이들온 구갱장이나 시장 또는 시 도의회의원으로 자신의 젊은 시정융 보냈 

다 이에 더하여 구청장이나 시장 또는 시 도의회의원으로 재선 또는 3선용 했다 

연 이들이 국회에 진출한 시정은 그안큼 상대적으로 더 늦어졌을 것이다 

나아가 각 대 국회의원의 영균연령과 지망직 출신 국회의원의 명균연령올 비교 

하연 이러한 차이는 더욱 운영해진다 다음의 〈표 3)은 각 집단의 평균연령융 정 

리한 것이다 이 표에 따르연 제 15대 국회의원의 명균연령이 546세로 지앙직 출 

신 국회의원 영균연령 (55 .2세)보다 죠긍 더 낮다 제 16대도 전자의 명균연령이 

53 . 8세로 후자의 앵균연령 (53.9세)보다 아주 조금이나아 더 낮다 그러나 그 차이 

는 제 1 7대 국회부터 더 얼어진다 제 17대도 전자가 5 1.0셰이고 후자가 53.2세이다 

마지악으로 제 1 8대도 전자의 명균연령이 532세로 후자의 영균연령 (56.0세)에 비 

하여 더 적었다 제헌국회부터 제 17대 국회까지 국회의원의 명균연영은 504세였 

다(조션일보 2008년 5월 1 9일 ) 이에 비하연 제 15대부터 제 18대 국회에 진출한 지 

방직 충신 국회의원의 명균연령 (54.5세 )도 훨씬 더 높은 것이다 

(요 3) 지방직 율신 국회의원 잉균연형딘위 세 

제 15대 셰 16대 제 17대 제 18대 

국회의앤영균연령 546 53.8 51.0 532 
지앙직충신 55.2 53.9 532 56.0 
명균연령 
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3 다수의기초단체장충신국회의원 

지땅직 총신 국회의원의 록정 가운데 세 번쩨는 기초단체장의 비율이 애우 높다 

는 사실이다 다응의 〈표 4)는 지양직 청치인이 국회에 진출하기 전 최종적인 정 

력의 엔도릎 정리하고 있다 이 표에 따르연 시장이냐 구청장올 포항한 기초단체 

장 출신이 55영으로 전체 1 45영 가운데 37.9%를 차지했다 그 다음은 광역시 도 

의회의원인 광역의원충신으로 52명 (35.9%)이었다 그 다응용 광역시장이나 도지 

사용 포함한 광역단체장 출신으로 37명 (25.5%)에 이르렀다 이에 비하여 기초의 

회의원은 부천시의회의원을 거친 인주노동당의 최순영 의원(제 17대) 하나에 그쳤 

다 

특히 기초단체장 가운데 구갱장은 적지 않은 비중을 차지했다 제 16대 국회에는 

9명의 기초단체장 출신 국회의원 가운데 우려 7영이 구청장 출신이었다 제 17대 

국회에도 17영의 기초단체장 충신 국회의원 가운데 약 반(8영)이 구청장 충신이었 

다 제 1 8대 국회에도 낀명의 기초단체장 출신 국회의원 가운데 약 반(1 3명)이 구 

갱장 출신이었다 구챙장은 국회의원의 선거구와 거의 비슷한 지역의 예산파 행정 

올 당당하연서 현직 국회의원의 자리릎 위협하는 장재적인 경쟁자가 왼 것이다 

〈요 4) ^벼’직 율신 국회의원 전직 유영분포 

제 15대 제 16대 제 17대 제 1 8대 앙계 

팡역단셰장 12영 "영 8영 6명 37명 

(63.2%) (3 1.4%) (1 8.6%) ( 12 .5%) (25 ,5%) 

기초안체장 2 9(7갱장) 1 7(8갱장) 27 (1 3갱장) 55 

(1 0.5 ) (25 .7) (39 .5) (56 3) (37.9) 

광역의씬 5 15 17 15 52 

(26.3 ) (42.9) (39.5) (3 1.2) (35.9) 

기초의원 0 0 o 
(0) (0) (2}) (0) 10.7 ) 

항계 " 3s 43 48 145 

( 100) (]OO) (100) (1 00) ( 100) 
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이에 비하여 광역단체장 출신 국회의원은 제 1 5대에 ’2영에서 출발하여 점차 감 

소하는 주셰이다 광역단체장 출신 국회의원의 숫자는 제 1 6대에 "영으로 줄었고 

제 17대에는 8영으로 더욱 크게 갑소했다 나아가 제 1 8대에는 6영으로 중어 제 15대 

에 비하여 절반으로 감소했다 그러나 젤대적인 수치로 따지연 광역단체장 총신 

국회의원은 경E 적온 것은 아니라고 보인다 한 지방선거에서 흉상 팡역단셰장 

정수가 16명을 넘지 않기 때문이다 이와 반대로 한 지땅선거에서 기초단체장이나 

광역의회의원의 정수는 수액에서 수천 영에 이르고 이들 가운데 각각 최대 27영。1 

나 1 5영 정도안 국회의원이 되었다( (표 4) 참조) 

이와 비슷한 논리적 연장선상에서 시간이 지냥에 따라 광역단체장 출신 국회의 

원의 숫자가 증가하는 것은 영지 않올 것으로 보인다 즉 다흔 지방직에 비하여 광 

역단체장의 숫자가 상대적으로 애우 적다는 것이다 그리고 광역단셰장이라는 지 

위와 경역이 국회의원의 그것에 비하여 결코 뒤지지 않는다는 인식도 확산되고 있 

다 특히 서웅시장이나 경기도지사라는 자라는 국회의원 출신이 대풍령으로 출마 

하기 전에 거치는 과정으로 정착되는 중이다 

4 초선이 많은 지방직 훌신 국회의원 

지앙직 출신 국회의원의 특징 가운데 네 번째는 아직 선수와 해당 국회의원 숫 

자가 안비헤한다는 사실이다 지앙직 충신 국회의원올 〈부록〉에 기초하여 선수별 

로 구분한 것은 다음의 〈표 5 )에 수혹되어 있다 이 표에 따르연 초선의원이 92영 

가운데 50명으로 54.3%에 육박했다 게다가 초선융 기옥한 국회의원은 제 1 5대에 

6명 제 1 6대에는 "명 제 17대에는 1 2명 제 18대에는 2 1영으로 증가하는 중이다 

이러한 현상은 일반적으로 애 국회아다 초선의원의 숫자가 가장 많고 선수가 높아 

첼수흑 해당 국회의왼의 숫자가 중어드는 현상과 무관하지 않다 그리고 지방자치 

가 실시왼 역사가 충분하게 오래되지 않았기 때문에 지앙직 총신 국회의원의 선수 

가 충분히 높아정 여건이 갖춰지지 않응 상태이다 

그러나 각 국회에서 지앙직 출신 국회의원 가운데 초선이 차지하는 비융은 제 1 5 

대에 3 1 . 6%(6영) 제 1 6대에 31 .4%( 11 명) 제 1 7대에 28.6%( 12영 ) 제 1 8대에 

44. 7%(2 1 명) 정도였다 전왼이 초선이었던 제헌국회릉 제외하고 제 1 7대 국회까지 

초선의원의 비융은 54.8%이다 이러한 풍계룡 강안하면 지방직 출신 국회의원 가 
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〈요 5) 지앙직흩신국회의원 선수룬포 

죠선 재선 3선 4선 5션 6선 

'"영 잉명 13영 2명 2명 l영 

(54.3%) (26.1 %) (14.1 %) (2.2%) (2.2%) (1.1 %) 

채 15때-<명 강운태(l6. 18) 권오옳(1 5. 16 , 17) 서정화 이용회 김종호 

(이의익 권수장 강현옥(15 ， 16) 김광원 (1 5 ， 16 , 17) ( 12. 13 , (9.10 ‘ 12 , ( 11 . 12 ‘ 13 , 

김영진 김고성 갱기재 (1 5 ， 16) 갱학송(16 ， 17 , 18) 14 , 15) 17 , 18) 14 , 15 , 16) 

국장근 선석흥) 깅약성 (1 7 ， 18) 서병수(16 ， 11‘ 18) 이해용 이인제 

쩨 16때-11병 김성순 ( 16 ， 18) 오용훈(10‘ 13‘ 15) ( ’ 5, 16‘ (13, 14 , 16 , 

(성송용 도중이 김총환(1 7 ， 18) 원유정(1 5 ， 16 , 18) 11‘ 18) 17 , 18) 

권대앙 인옹기 김태홍(16 ， 17) 원혜영(14 ， 17 , 18) 

정갑길 송석찬 악기훈(1 7 ， 18) 윤두환(16 ， 17 , 18) 

신현태 장정언 박상온(17 ， 18) 。1상배(1 5 ， 16‘ 11) 

이원앵 손회정 박순자(J 7 ， 18) 전재희(1 6. [7 , 18) 

깅앙립) 박종우(1 5 ， 16) 정갑윤( 16 ， 17 , 18) 

제 11대 12영 박혁규( 16. 17) 정장선(16 ， 17 , 18) 

(김악순 노현송 싱대영(1 7. 18) 허태영(16， 17. 18) 

싱재억 。1기우 유갱욕(1 7. 18) 

이상학 김영주 융한도(1 5. 16) 

김혁규 한광씬 01명규(17 ， 18) 

흥미영 정화왼 이시종(17‘ 18) 

이영순 최순영) 。l 채창( 15 ， 17) 

제 J8대 "영 정상천(14 ， 15) 

(깅회첼 이진욕 조숭수(17 . 18) 

악대얘 유재중 주숭용(]7 ， 18) 

이악재 김재균 최용규( 16 ， 17) 

잉영호 김창수 최인기 (]7 ， 18) 

액재현 김성수 허천( 1 7 ， 18) 

흥장표 액성운 

김학용 김애용 

유성영 깅영욕 

이융석 정해결 

이징선 임용규 

깅융동) 
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운데 초성이 차지하는 비율이 상대적으로 그리 크지 않응 것으로 해석왼다 

지앙직 출신 국회의원 가웅데 재선으로는 전체 92명 중 24명으로 26.1 %률 차지 

했다 재선 의원 가운데 울산 북구의 조숭수 의원은 3선인 같은 지역구 윤두환 의 

원파 각각 선거법 위반으로 제 17대 국회와 제 1 8대 국회에서 서로 순서를 바꿔가며 

재선거를 통해 자리를 주고받는 기록융 보유한다 제 17대에는 조숭수 의원이 언저 

당선되었지만 재선거틀 흥해 윤두환 의원이 국회로 진총했다 제 1 8대에는 두 사람 

사이에순서가당라졌다 

그 다음으로 3선 의원옹 13명으혹 1 4.1 %에 어웅렀다 이들 3선 의원 가운데 오 

용운 의원은 1973년에 충북도지사로 입영되었고 제 10대 국회의원(공화당 피산 

읍성 진천) 채 1 3대 국회의원(갱주을구) 제 15대 국회의원(청주 흥덕구)올 지냈 

다 이와 당리 원혀1영 의원은 제 14대 국회의원올 지낸 뒤 1 998년부터 2003년까지 

부천시장올 연입하고 나서 다시 제 1 7대와 제 1 8대 국회의원이 되었다 

그 외에 4선 의원은 2명으로 2.2%에 그쳤다 서정화 의왼은 충냥도지사를 역엄 

한 뒤 제 12대부터 제 1 5대까지 내리 국회에서 일했다 이해용 의원은 서울시장올 

역잉한 뒤 제 15대부터 제 1 8대까지 연달아 국회의원에 당선되었다 

그 다음으로 S션 의원은 2영 (2.2%)이다 이용회 의원은 1%0년 제}대 충북도의 

회의원으로 당선된 뒤 재9대 재 1 0대 제 1 2대 국회의원융 역잉했다 그 다응으로 

이용회 의씬응 제 1 7대에 열린우리당으로 국회에 재진입한 뒤 제 1 8대에는 자유선 

진당으로 당선되었다 이인제 의원은 경기도지사흘 지낸 뒤 제 1 3대와 제 14대 국회 

의원이 되었다 그 뒤 이인제 의원은 제 16대부터 제 1 8대까지 연닿아 국회의원올 

지냈다 

마지악으로 6선 의원도 l 영( 1.1 %)에 그쳤다 김종호 의씬응 1980년 충북도지사 

에 잉명왼 뒤 1981년 제 11대부터 제 16대까지 한 언도 빠짐없이 국회의원으로 당선 

되었다 역시 선수가 높아첼수옥 현재 선충직보다는 과거 임영직 지방의 장이란 

경력을 보유할 가능성이 높았다 

5 지방직 훌신 국회의원과 정당소욕 

지방직 출신 국회의원의 특정 가웅데 다섯 언째는 한나라당 계열 소속이 월퉁히 

많다는 접이다 〈표 6)응 지방직 충신 국회의왼을 정당소속영로 분류한 것이다 
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(요 6) 지빙직흩신국회의원정딩운포띤위 명) 

채 15대 쩌 16째 책 11대 채 18<1 합계 

한나라당 8(신한국당) 19 19 18 6J 

3(친 l삭연대) 

민주당 I(국민회의) I (우리당) 18(우리당) ll (용앙인주당) 46 
’ (안주냥) l4(인주당) 

자민련 6 2 (자민련) 6(자유션진당) 16 

I (자유선진당) 

민주노동당 3 I (진보신당) 4 

무소속 3 9 12 

암계 19 35 42 47 l45 

이 표에 따르면 145영 가운데 67영 (46.2% )의 국회의원이 한냐라당이나 그 션신인 

신한국당 또는 한나라당으로부터 운화왼 친박연대 등에 소속되어 있었다 이렇게 

지앙직 용신 국회의원 가운데 한냐라당 계영 소속이 않온 이유는 과거 임명직 지 

망의 장(광역시장이냐 도지사)융 비옷한 많옹 인적 자왼용 보유했기 때문이다 

이에 비하여 지앙직 충신 국회의왼 가운데 인주당 계열외 정당소속온 46영 

(3 1 .7% )0]었다 여기에는 국민회의 인주당 열린우리당 장함민주당 퉁융 모두 

망라한 것이다 그 다음으로 지금용 사라진 자인련 계영 소속옹 1 6영(1 1.0%)에 

그쳤다 여기에는 자민련과 자유선진당 소속 국회의원융 함한 것이다 그 다음은 

무소속으로 12명과 민주노동당 잊 진보신당 소속으로 4영이 있다 。l영게 다양한 

정당에서 지방자치단쩌장과 지방의회의앤용 배출한 것옹 각 지역앤로 지방선거를 

용하여 다양한 정당이 선핵되었기 얘운이다 그리고 이등이 지망직이라는 경헝을 

바탕으로 국회의 문을 우드리고 있다 

6 지방직 훌신 국회의원과 지역 

지방칙 총선 국회의원의 륙정 가운대 여섯 언셰는 지역구가 서융과 경기 및 부 

산과 경륙에 상당히 많다는 쟁이다 〈표 7 )옹 천국구/비례대표용 포함하여 지앙직 
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〈요 7) 지방직 을신 국회의원 지익분포뀐위 영) 

제 15대 제 16대 제 17대 재 18대 함계 

서올 2 3 3 8 

부산 4 2 5 12 

대구 2 2 2 7 

인천 2 2 5 

광주 3 2 6 

대전 2 4 

융산 2 3 3 8 

경기 4 6 10 12 J2 

강원 3 

충북 2 2 2 7 

충냥 3 4 9 

전북 2 4 

전냥 2 4 7 

경륙 3 3 3 10 

경냥 2 2 6 

제주 

전국구/ 2 S 6 3 16 

비헤대표 

합계 19 35 43 48 145 

충신 국회의원의 지역구률 요약하고 있다 이 표에 따르연 제 15대부터 제 1 8대 국 

회까지 지앙직 충신 국회의원의 8명이 지역구를 서울에 두었고 우려 32영이 경기 

도에서 당선되었다 같은 기간 홍안 12영이 부산에서 당선되었고 10영이 경북에 

지역구릎 삼고 있었다 이렇게 이 지역 충신이 많은 것은 기초단체장이나 광역의 

회의원 기초의회의원 정수가 다른 지역에 비하여 훨씬 않은 상태이기 때문으로 

보인다 그안큼 이 지역 출신 지방직 정치인이 국회로 진출하는데 성공힐 확를이 

높다 이에 비하여 지방직 국회의원 가운데 강원도에서 당선왼 사예는 3명에 그쳤 

고 제주도에서 당선된 경우는 1영에 어울렀다 

마지악으로 전국구나 비혜대표도 전직 지방자치단체장이나지앙의회의원으로서 

국회에 진충하는데 의미있는 정로가 된다는 정올 지적항 수 있다 〈표 7)에 따르 
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연 해당 국회의원 가운데 과거 전국구 총신옹 7영이고 현앵 비혜대표 출신은 9영 

이다 총 145영 가운데 1 6명으로서 1 1 .0%융 자지했다 이러한 홍계는 〈표 7)에서 

경기 다음으로 높은 비중임올 알려준다 따라서 앞으로도 지앙자치단체장이나 지 

앙의회의원의 경력올 가진 정치인이 각 정당의 비례대표로 국회에 진출할 가능성 

이 있는생이다 

IV. 맺음말 

이 논문에서는 최근 한국에서 진화 중인 새로운 국회의원 충원의 경로로서 전향 

적 야망에 자극올 망은 지앙직 충신 국회의원의 다양한 특정에 대하여 살여보았 

다 199 1년 지방선거가 처용 실시왼 다음부터 지방직 출신 정치인들이 국회에 진 

출하는 사에가 접차 중가하는 중이고 앞으로도 이러한 경로는 더육 확고하게 정착 

휠 션앙이다 제 15대 국회에서 지방직 출신이 19영이었는데 제 1 6대 국회에서 35 

명 제 1 7대 국회에서 43명 제 1 8대 국회에서 48영으로 크게 증가하는 중이다 이에 

따라 이 논문에서는 제 15대 국회부터 제 1 8대 국회까지 92명의 지땅직 총신 국회의 

원 또는 선수를 강안하지 않은 단순 총합 1 45영의 지방직 출신국회의원의 특정에 

대하여 체계적으로 살펴보았다 

그 결과 이 논문에서 확인한 특정 가운데 첫째는 여성이 극소수이라는 사실이 

다 여성응 92영의 지방직 출신 국회의원 가운데 9영 (9.8%)에 딸과했고 모두 전 

국구 또는 비례대표로 국회에 잉운했다 울에 연령대가 상대적으로 높다 지방직 

출신 국회의원 가운데 50대가 70영 {48.3%L 60대가 36영 (24.8% )， 40대가 32영 

(22 ,I%L 30대가 5영 (3 .4%)이었다 셋째 기초단체장의 비융이 가장 크다 구청 

장올 포함한 기초단체장 출신이 55영 (37 . 9%) 광역의회의원 출신이 52영 

(35 ,9%) 광역단체장 출신이 37영 (25.5%) 기초의회의원 출신이 1명(0，7%)이었 

다 넷째 선수가 높아질수록 지앙직 총신 국회의원의 숫자는 크게 줄었다 초선의 

원이 50명 (54.3%) 재선의원이 24영 (26. 1 %) ‘ 3선의원은 13영(1 4 . 1 %) ， 4선의원과 

5선의원이 각 2영 (2.2%) ‘ 6 선의원이 1 영(1 . 1 %)이었다 다섯째 한나라당 계열 소 

속이 월둥히 않아 전체 1 45영 가운데 67영 (46 .2%)올 차지했다 여섯째 지역구가 

서올과 경기 및 부산과 경북에 전체 1 45명 가훈데 62영 (42.8%)이나 용려 있었다 
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마지악으로 비례대표가 의이있는 지앙직 출신 국회의원의 충앤경로로 자리잡았 

다 지앙직 충신 국회의원 가운데 전국구 출신 (7영 )과 비예대표 출신 (9명)은 총 

145명 가운데 16영(1 1 .0%)에 이른다 

특히 지방자치단체장이나 지양의회의원 출신 국회의원 가훈데 여성의원의 수가 

척거나 초선의앤의 수가 많은 것은 일만적으로 국회에서 여성의원이 적고 초션의 

원。1 않응 상황에 영양을 크게 받을 것으로 보인다 그럽에도 불구하고 시망사지 

단체장이나 지방의회의원 출신 국회의원 가운데 여성의원은 해당 국회 전체에 비 

하여 특히 더 적응 상황이며 초선의원도 해당 국회 전체에 비하여 죠긍 더 적은 것 

으로 드러났다 또한 지방자치단체장이나 지방의회의원 충신 국회의앤은 대셰로 

젊은 시정 지방직을 아치고 국회에 진출한 까닭에 전체 국회의원의 연령대에 비하 

여 상대적으로 연령대가 더 높은 것으로 나타났다 

다흔 한연 전향적 야앙이혼에 정반대되는 사례도 없지 않다 가장 대표적인 사 

예는 5선(제8대 제9대 제 10대‘ 제 1 2대 제 1 3대)에 국회부의장까지 역임한 노송환 

의원이 1 995년파 1 998년 지방선거에 충아해 마포구청장으로 자리흘 바꾼 것이다 

2002년과 2006년 지방선거에서는 3선(재 1 1대 ~제 13대)의 이대엽 의원이 기초단셰 

장(성냥시장)으로 연신했고 재선(재 1 1대와 제 1 3대)의 깅문씬 의원도 기초단체장 

(의정부시장)이 되었으며 제 14대 성무용 의원도 기초단체장(천안시장)이 되었다 

또한 2α%년 지방선거에서 제 1 6대의 선갑길 의왼은 광산구갱장으로 진충했다 그 

만큼 기호단체장의 지위가 높아진 것이고 국회의원에 벼급가는 영향력올 보유하 

연서 궁극적으로 다시 한 언 국회의원에 도전하기 좋온 경로가 왼 것이기 때운이 

다 다른 한연 제 16대 국회에서 26일 간 전국구 의왼으로 일한 안회옥 의왼은 2006 

년 서올시의회의원이 되었다 국회에서 광역의회나 기초의회로 진충한 유일한 사 

헤이다 

그러나 앞으로는 전재회 의원과 감이 지앙자치단체장이나 지방의회의원을 역임 

하고 국회의원이 되어 재선 3선을 한 뒤 장관으로 발탁되는 정우가 더 많아질 것 

으로 보인다 더 나아가 이언제 의원과 같이 지앙자치단체장을 지낸 뒤 국회의왼 

올 역잉하고 나서 장관에 발탁되고 최종적으로 대통령선거에 도전하는 사헤도 더 

받생할 것으로 보인다 이미 이영박 대통령은 국회의원올 단기간 동안이나마 역입 

한 튀 서울시장을 거쳐 청와대로 진출한 사혜가 되었다 

특히 한국에는 지방자치단체장의 경우 3선제한 규정이 있는데 1995년 이해 이 



지방직 종신 국회의씬의 총씬과 꽉정 77 

규정에 해당하는 잠재적 국회의원 후보군이 곧 대거 배출윌 것이다 미국에서도 

주의회 의왼의 임기제한이 정지인의 전향적 야앙융 일동시키고 자극시키는 매카 

니음으로 작동하고 있기 때문이다(Robinson 2007 ) 이 논문에서 살며본 지방직 충 

신의 국회진출이라는 새로운 충원정로는 과거 권위주의 시절 육사충신이 국회에 

진출하는 중요한 경로였던 것과 천양지차를 보인다 또한 1990년대까지 국회가 대 

세로 행정 경험이 적은 순수 정치인 위주로 구성되었던 시절과도 큰 연화가 아닐 

수 없다 이러한 측연에서 1 987년 인주화 이후 정착외는 지앙자지제가 상당히 긍 

정적인 기여를 하는 것으로 명가할 수 있다 
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지양칙 용신 극회의씬의 충앤파 특징 ,. 

〈부톨 ’ >지엉직 a신 찌 1 5Cl 국회의원 

선거구영 정당영 성영 성영 나이 정혁 

부산에용대 기장융 신한국당 겁기껴 냥 % '1-산시장 

2 대구싸구깅 자민련 이의익 냥 55 장앤시장 

3 대구당셔구융 우소속 이에용 냥 53 예구시장 

4 갱시안양시 안안구 사인링 권수상 냥 " 정시도외앤 

5 경기 영액시갑 우소속 원유철 냥 ’” 경기도외씬 

6 경기파주시 자인련 。l찌창 냥 59 경기도지사 

7 경기김g균 우소속 박종우 냥 51 인천시장 

s 강앤앤주시을 신한국당 김영진 냥 55 강앤도지사 

9 충짜갱주시 흥억구 자민련 오용옹 냥 % 충욕도지사 

10 충욕괴산궁 신한국당 김총호 냥 /iO 충북도지사 

11 충냥연기군 자인연 김고성 냥 54 총냥도외회우외장 

12 전용 궁산시융 신얻국당 강현욕 냥 58 전용도지사 

13 션냥당양군 장성군 국민회의 국장근 냥 51 전냥도의회의장 

14 정욕안동시강 인주당 권오올 냥 J9 정륙도외회외앤 

" 경확상주시 신얻학당 이상，~ 냥 56 서융시장 

16 경욕 영양군 용화균 용진긍 신얻극당 김광왼 냥 55 포항시장 

11 정냥의령군앙안군 신한국당 융얻도 냥 58 정냥도끼지사 

18 전국구 신한국당 전석흥 냥 62 전냥도지사 

19 전국구 자인연 갱상천 냥 " 서융시장 
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〈부륙 2) 지빙직 흩신 '116<1{ 국회의원 

션거구영 정당영 성영 성병 나이 경혁 

서융용산구 인주당 성송웅 냥 57 용산구영장 
2 서용송파구용 인주당 김성순 냥 59 용파구갱장 

3 우산진구옹 한나라당 '"종01 냥 58 부산시의회의장 

4 부산확구캉서구용 한나라당 허태영 냥 54 충북토지사 

5 부산연져구 한나라당 권태양 냥 46 우산시의회의앤 

6 우산에훈대구기장군갑 언냐라당 서영수 냥 56 에용대구갱장 

7 대구당셔구올 한냐라당 。1뼈용 냥 57 대구시장 

8 인천냥구갑 한냐라당 인용기 냥 63 냥구갱장 

9 인천우영구올 우리당 최용규 냥 48 부영구청장 

10 광주낭구 인주당 강운태 냥 59 경주시장 

Jl 앙주욕구율 인주당 김태흥 냥 57 륙구갱장 

J2 광주왕산구 인추당 전갑길 냥 42 팡주시의회부의장 

J3 대전유성구 인주당 송석찬 냥 48 유성구챙장 

J4 융산 중구 한냐라당 정갑용 냥 49 정냥도의회의원 

J5 융산욕구 한냐라당 윤우연 냥 45 융산시의회의원 

16 정기수앤시권선구 얻나라당 신현대 냥 53 정기도의회의앤 

17 껑기 영쩍시갑 밍주당 씬유청 냥 37 정기도의회의앤 

J8 경기 영빽시용 인주당 정장선 냥 42 정기도의회의원 

19 경기 왕영시용 한나라당 전재회 여 50 팡영시장 

a 정기황주시 한나라당 박혁유 냥 45 정기도의회의원 

2J 정기김포군 인주당 악종우 냥 61 인천시장 

22 충나괴산군 자인연 김종호 냥 64 충싹도지사 

23 총냥 논산시응산군 민주당 이인재 냥 51 경기도져사 

24 션용 군산시 민주당 강현육 냥 62 전잉도져사 

25 정욕안용시갑 한냐라당 견오을 냥 43 정륙도의회의앤 

26 정욕상주시 한냐라당 이상얘 냥 @ 서융시장 

27 정욕영양군 용화군 융진긍 한냐라당 검강앤 냥 59 포항시장 

28 경냥진뼈시 한나라당 깅학송 냥 47 정냥도의씬 

29 경냥의령군함안군 한나라당 윤한도 냥 62 경냥도지사 

m 제주용제주군 인주당 장정언 냥 63 재주도의회의장 

3J 전국구 한나라당 서정화 냥 67 충냥도지사 

32 전욱구 한나라당 이씬형 냥 48 대구시의회의앤 

33 전궁구 한나라당 손희갱 여 61 경욕도의회의연 

34 션극구 인주당 깅방링 여 59 서융시의앤 

35 전국구 인주당 깅기찌 냥 54 우산시장 
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〈부록 3) 지잉직 흩신 세17대 국회의원 

선거구명 정당영 성영 성옐 나이 경력 

서융양천구옹 우리당 김낙순 냥 46 서융시의회의원 

z 서용강서구올 우리당 노현송 냥 50 강서구청장 

3 서올강동구갑 한나라당 김총환 냥 50 강용구청장 

4 부산욕구강서구용 한냐라양 허태영 낭 58 총욕도지사 

5 우산해웅대구기장군갑 한나라당 서명수 냥 " 해운대구갱장 

6 대구북구갑 한나라당 。1명규 냥 48 북구청장 

7 대구달서구옹 한나라당 이해용 냥 61 대구시장 

8 인천우영구올 우리당 최용규 냥 48 우영구갱장 

9 인천중구홍구용진 우리당 한망씬 냥 48 인천시의회의원 

10 광주룩구올 우리당 깅태흥 냥 61 혹구갱장 

11 대전서구을 }유선진당 싱대영 냥 67 충냥도지사 

12 융산중구 한나라당 정갑융 냥 53 경냥도의회의씬 

13 올산북구 낀주노동당 초숭수 냥 41 륙구청장 

14 융산북구 한나라당 융두엉 냥 g 융산시의회의원 

" 경기수앤시장안구 우리당 싱재억 냥 05 수원시장 

16 경기수앤시권선구 우리당 이 '1우 냥 37 경기도의회의원 

17 경기성냥시충원구 우리당 이상약 냥 50 경기도의회부의장 

18 경기부천시오갱구 우리당 원에영 냥 " 우천시장 

19 정기 팡명시올 한나라당 전채회 여 54 광명시장 

a 정기 냥양주시융 우리당 악기준 냥 47 경기도의회의씬 

21 정기 따주시 한나라당 이재창 냥 67 경기도지사 

22 경기 감포시 한나라당 유갱욕 냥 46 김포시장 

23 경기팡주시 한나라당 악억규 냥 49 경기도의회의원 

24 경기 영택시올 우리당 정장선 냥 46 경기도의회의원 

25 강인훈천시 한나라당 허천 냥 61 강앤도의회의원 

" 충북충주시 우리당 이시종 냥 56 충주시장 

27 충육보은 옥천 영동 우리당 이용희 냥 72 충북도의회의원 

28 총냥당진군 자민련 김낙성 냥 61 당진군수 

29 총냥천안시융 우리당 박상동 냥 54 대천시장 

m 총냥 논산시계용시금산군 자인연 이인재 냥 55 경기도지사 

J] 전냥여수시융 우리당 주숭용 납 " 여수시장 

32 전냥나주시화순군 우리당 최인기 냥 60 전냥도지사 

3J 경륙 안용시갑 한나라당 권오융 냥 47 경육도의회의앤 
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(부록 3) 게욕 

선거구영 정당영 성영 생냉 나이 경력 

34 경륙상주시 한나라당 이상배 냥 64 서융시장 

35 경북 영양군 용화군 올진군 한나라당 김광원 냥 63 포항시장 

36 정냥진해시 한나라당 김학송 냥 51 경남도의회의핀 

37 정낭용영사고성군 한나라당 김명주 냥 37 경냥도의 ßj .9j 왼 

38 비예대g 우리당 김혁규 냥 65 정냥도지사 

39 비예대표 우리당 홍미영 여 49 인천시의회의원 

40 비해대표 한나라당 정화앤 냥 56 부산시의회의앤 

41 비에대표 한나라당 박순자 여 46 정기도의회의원 

42 비에대표 인노당 이영순 여 42 융산동구갱장 

43 비예대표 민노당 최순영 여 '" 부천시의회의앤 
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〈부록 4) 지앙직 g신 제18대 국회의원 

선거구영 정당명 성명 성옐 나이 경력 

서올판악구응 깅회청 냥 t<1 관악구갱장 

2 서올 송파구영 김성순 냥 67 송따구갱장 

3 서올강동구갑 경충환 냥 54 강동구갱장 

4 부산 g래? 무소속 。!인럭 냥 50 동얘구청장 

5 부산 해운대구기장군갑 한나라당 서영수 냥 56 해운대구갱장 

6 부산연제구 친악연대 악대해 냥 64 연재구청장 

7 부산수영구 무소속 유재중 냥 52 수영구청장 

8 부산륙구강서구올 한나라당 허태얼 냥 58 총갖도지사 

9 대구북구갑 한나라당 이명규 냥 52 북구청장 

10 대구당서구융 우소속 이해용 냥 65 대구시장 

11 인천서구강화군갑 한나라당 이악재 냥 43 서구갱장 

12 광주냥구 무소속 강용태 냥 59 짱주시장 

13 광주욕구융 김재균 낭 55 북구갱장 

14 대션홍구 션진당 잉영호 냥 52 동구갱장 

15 대전대덕구 }한유냐선라진당영 김장수 냥 " 대억구갱장 

16 용산중구 정갑융 냥 57 경냥도의원 

17 용산욕구 한나라당 용두환 냥 53 율산시의회의원 

18 올산북구 진보신당 죠충수 냥 46 욕구청장 

19 경기우천시 요정구 홍앙인주당 원혜영 냥 56 부천시장 

m 경기 장영시강 용항밍주당 액재현 냥 56 왕영시장 

21 경기 양주시동우선시 한냐라당 김성수 냥 54 경기도의회의원 

22 경기 안산시상륙구융 친악연대 흥장g 냥 48 안산시의회의앤 

23 경기 고양시영산동구 한나라당 액성훈 냥 58 고양군수 

24 경기안산단원 한냐라당 박순자 여 m 경기도의회의원 

25 경기안성시 한나라당 김학용 냥 46 경기도의회 부의장 

26 경기 깅포시 한냐라당 유정욕 냥 % 깅포시장 

27 경기냥양주시융 항인주당 악기운 냥 51 경기도의회의원 

28 경기 팡영시용 한나라당 정얘회 여 58 광명시장 

29 경기 영댁시강 한나라당 씬유청 냥 45 경기도의회의원 

m 경기 영핵시융 홍항인주당 갱장션 냥 % 경기도의회의씬 

Jl 강씬 훈천시 한냐라당 허천 납 65 강씬도외회 외장 

32 충혹 충주시 합민주당 이시총 냥 t<1 충주시장 

J3 총용보옹 욕천 영홍 }유선진당 이용희 냥 76 충욱도의회의원 



84 언국정치연구 :rt18집 채3호(2009) 

〈부특 4) 계속 

선거구영 정당영 성영 성영 나이 경력 

34 총냥천안시옹 }유선진딛 악상동 냥 58 대천시장 

35 총냥용주시연기군 }유선진당 싱대영 냥 67 충냥도지사 

J6 총냥 논산시계룡시급산군 우소속 이인재 냥 59 경기도지사 

37 용냥 c~진군 $유앙선인진주q딛 검낙성 낭 65 당진군수 

38 전욕션주시억진구 김세용 냥 54 우주군수 

39 전욕갱융시 우소속 유성영 냥 48 갱융시장 

"" 전낭여수시융 냉엉인속주주Q걷 주숭용 냥 55 여수시장 

41 전냥나주시화순군 어항인 최인기 냥 64 션냥도지사 

42 전냥 해냥균완도군진도군 무소 김영록 냥 53 완도균수 

43 전냥무안군신얀군 무소속 이용석 냥 48 선냥도의회의장 

44 경확 군쩌운의성군갱송군 무소숙 정해갤 냥 68 외생균수 

45 경냥진얘시 한나라당 깅학송 냥 55 경냥도의회의앤 

46 비해대g 한냐라당 이갱션 여 48 서융시의회의원 

47 비해대g 한나라당 잉홍규 냥 64 서융시의회의앤 

48 비혜대g 친악연대 깅올용 여 63 서훌시의회의앤 
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The C haracte ristics of Loc갱1 P o litician-turned National 

Assemblymen 

Junhan Le e I 뻐뼈이k'd1eo<1 

This essay investigates the trends and charaεteristics of the National Assemblymen who 

have pπ‘ ously experienced as govemα"S， mayα"s， or represematives of loc띠 Ic:잉slatives ever 

since lhe 199110cal electîons. Th is study explains the recent phenomenon under the rubriç of 

the ambition theory. As a J'<ιsult ， this study found ‘ first ‘ that the number of 5uch female 

members are extremely low. Second ‘ the average age of 5uch members of the National 

Assembly îs hi잉leT than exα:cted. Third 디ty mayors, county heads. and ward heads acooUnI 

for the biggest portion 이 such members. Forth, the number of new-comers ι the hi앙'"잉‘ ""d 

t잉 number decreases as the tenure of office incπases. Fifth , the number of the Hannara Party 

members is far bigger than th띠 of the other paJ1 ies. Sixth , 5uch members are mainly from the 

regions of Seoul ‘ Kyeonggi , Pusan , and Kyungbug. Finally, the proportional representatives 

a깐 good path ‘ ore외 lze progresS1Ve 잉nbil ions 

Keywords: govemor, mayor, repπsentalive ， National Assemblyman , career palh , ambilion 

theo., 




