
국회의원의 정당충성도 분석: 

성차는존재하는가? 

진 진 영 j 국외l%l잉조시처 

이 연구의 목직온 지 17대 국회어서 여성의원이 급증한 점빼 주목하여 국회의원의 

징딩용성도에 성치기 존재히는지톨 문석히고 S딩충성도에 영앵융 0β1는 결정요으홈 

밝히는것이디 이때 정딩용성도는생정업εK께 대힌동회의 g경이 서 의원이 소욕장딩의 

당론에 띠리 투표힌 정도로 정의δ|였다 

운석정괴 여성의원온 닙성의원보다 놈온 정당충싱도톨 보였으며 그 차이는 

용계적으료 유의미힌 것으로 나타닝다 그러나 의월의 성열폼만 이니라 소옥징딩 대표 

유g 이녕성향 신수 등의 연수흩 포힘힌 회뀌분석g괴 의원의 성영이 정딩용성도에 

미치는 영항력온 시리영디 국회의윈의 정딩홍성도톨 결징히는 유일한 요인은 소속 

ε덩으로 니타났는대 집켠딩인 열린우리당 의원이 제m땀인 힌나라딩 의원보다 농은 

정딩용싱도톨 보였디 

한국집i 어 서 국회의원의 딩론투요는 잭잉정당정치의 굉짐에서 엉기되기보다는 

후보공전켠흩 우7념 앵시되는 강한 g당기융이리반 혹언어 서 비민앙는」다 이 연구의 

몽석g과는 국회의원의 스측징당이 잉엉행태에 미치는 깅힌 영횡얻율 경헝적으표 

잉용했디는 징에서 의의를 갖는다 국회의원의 잉엉앵태톨 구측하는 정치적 앙혁에 

큰 차이기 없다연 용일힌 밍엄흰경어 서 잉동히논 의원율의 입엉행태에서 싱치톨 

양견하기는 잉지 않을 것이다 

주치어 여성의원 정당용성도 딩흔투요 성치 εE’ 선수 01녕성앙 대요유형 

I 서론 

제17대 국회는 여러 측면에서 이전의 국회와 자멸적이있지안， 그 중에서도 여성의원의 

급증은 매우 두드러졌다 이 연화를 야기한 가장 큰 원인은 비혜대표 후보자의 절반은 

반드시 여성후보자를 공전하도록 의우화한 공직선거법 개정이었다 이는 당선된 여성의원 
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39인 중 지역구에서 당선왼 의원은 10인에 울과한 안연， 29인이 비례대표로 당선된 사실에 

의해서도 알 수 있다 이전까지의 국회에서 여성의원의 의석점유율이 평균 5% 내외에 

왈과했던 정을 감안하면， 1 3%의 의석정유융은 국회의 구성에서 상당한 연화라고 항 수 

있다 

그풍안 여성 국회의원은 그 규오가 워낙 작았기 때문에， 국회에서 이들은 유의미한 원내 

집단으로 주목받지도 옷했고， 학운적 분석대상으로 관심을 닫지도 웃했다 여성의원의 

중가는 과거 냥성이 지배해왔던 정치의 영역에 새로운 연화를 가져을 것이라는 기대는 

낭녀의원의 입법행태에서 성차(性&)에 관심을 갖게 한다 그러나 1 3'%의 여성의원 의석 

정유융은 변화를 야기할 수 있는 a중대다수{critical mass)‘에는 이치지 옷할 수 있다 뿐만 

아니라 의원의 잉법행태툴 구속하는 다른 요인의 영향력이 워낙 커서 성멸의 영향력이 

우역화될수도있다 

호택쟁치에서 국회의원의 입법행태플 구숙해 온 요인은 소속정당이었다 오랫동안 

소속정당의 영향력은 책임정치라는 긍쟁적인 측면에서보다는 국회의원의 자율성과 

옥협성을 해치는 ‘강셰적 당톤 이라는 부정적 측연에서 더 많이 논의되었다 비민주적 

당론결정방식J!t 의원이 이를 따를 수밖에 없게 하는 하향식 공천제도가 바로 ‘당론에 

대한 비딴척 시각의 근간융 구성한다 이로 인해서 공천제도 개혁은 정치개혁 대상으로 

주옥받아왔다 

이 연구는 의원이 본회의 표정에서 당론에 따라 투표한 정도를 갱당충성도로 파악하고， 

정당충생도에서 냥녀의원이 차이을 보이는지을 분석하는 것을 옥적으호 한나 또한 

성영올 포항하여 의원의 정당충성도에 영향을 이젤 수 있는 다양한 요인올 고려하여 

정냥충성도를 결정하는 요인이 무엇인지를 분석할 것이다 

당론투표와 같이 중요한 입범행태에서 성ÄHgender gap)의 존재여부는 여성의원의 

입법활동을 명가하는데 있어서 애우 중요하다 왜냐하연 정당충성도에서 성자가 존재 

한다연， 여성의원의 증가는 입법과정에서 원내정당파 의원간의 관계뿐만 아니라 국회의 

입법산흥에도 앤화듭 가져올 수 있는 추용력으로 작용할 수 있기 때문이다 을흔 여성의원 

층가의 효과는 단순히 온회의 표경보다는 법안발의즐 용한 입엉의제의 상정이나 위원회 

심사과정에서 보다 더 분영하게 나타날 수 있다 그러나 이 연구의 운석호점은 여생의원의 

중가가 국회의 정책산출에 어떤 연화를 가져왔는지가 아니라， 여성의원이 정당옹성도‘의 

측연에서 유의미하게 구분되는 원내집단이라고 할수 있는가이다 

이 논운의 구생은 다음과 같다 7.:112장어 서는 입법행태의 성차와 관련왼 기존의 연구을 
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검토하고， 연구대상의 선정기준 및 연구방법을 제시한다 져13장에서는 제 1 7대 국회 

여성의원의 집단적 특성을 이 연구가 관심을 갖는 연수 중심으로 분석한다 셰4장에서는 

낭녀의원이 정당충성도에서 집단적 차이를 갖는지를 분석하고， 국회의원의 정당총성도에 

영향을 미지는 요인올 검토한다 마지막으로 결론에서는 이 연구의 분석결과가 효댁의 

정당정치에 합의하는 바에 대해서 논의하기로 한다 

11. 이론적 논의 빛 연구전략 

1 입영행태의 성;;K性흥)에 관한 기존연구 검토 

국회의원의 입법행태에 영향을 이치는 요인은 다양하다 소속정당의 입장이나 

출신지역구의 압력， 의원의 개인적인 이녕성향 풍은 의원의 입엉행태릉 구속하는 주요 

요인틀에 속한다 또한 다양한 이익집단이나 특정 정제성으로 대표되는 사회집단 중에서 

의원 스스로 대표한다고 인식하는 집단의 영향력 역시 무시할 수 없융 것이다 이 연구가 

성(性)이라는 공통의 사회적 갱채성을 갖는 의원집단의 잉영행태에 관심을 강는 것도 

성 이라는 사회적 정체성이 의원의 입법행태에서 특정한 형태로 영향을 미칠 것이라는 기대 

때문이다 

기술적 대.R.(descriptive represcnta tìon )의 중가가 실질적 대표(suhstantial representa­

tion)의 중기을 가져온다는 주장(Swers 2oo2a; Mansbridge 1999: Thomas 1994)은 의회 

내에서 여성의석 확대은 옥표로 하는 제도틀 채택해야 한다는 입장의 근간을 구성한다 ” 
즉 의회 내에서 여성의원이 자지하는 의석이 증가하연 여성을 위한 정책은 입영의제로 

더 많이 제기건 뿐만 아니라 실세로 입법에 성공할 것이며， 따라서 여성의 대표성은 

높아진다는것이다 

실제로 많은 서구의회들은 여성의원의 의석수를 일정한 수준으로 확보하기 위한 

선거제도를 채택하고 있는데， 선거제도는 한 나라의 여성의석 비융과 빌접한 관련윤 갖는 

것으로 나타나고 있다 즉 여성의원의 의석비율이 40%를 넙는 스웨덴이나 핀란드 등 

북~유럽국가들은 대부분 비례대표 선거제도를 재택하고 있는 반면， 단순다수 소선거구제를 

1) 기송적 대요와 싱싱적 애g의 개녕과관련해서는 며킨(ritki n 1967 )의 논의 창죠 
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채택하고 있는 미국이나 영국의 경우 아직도 여성의석 비율은 20'%에 미치지 못하고 있다” 

그런데 여성의원이 중가하연 과연 의회는 달라지는가? 즉， 보다 많은 여성의원이 

원내에 진출하는 것이 의회에서 논의되는 의제의 성격과 입명의 내용올 연화시키는가? 

여성의원이 중가하연 여성이 보다 잘 대표왼다는 주장은 여성의원의 신염과 태도에 대한 

연구와 여성의원의 입법활동에 대한 연구에 의해서 경험적으로 입증되어 왔다 여성의원은 

공유하는 삶의 경험과 사회적 정제성으로 인해서 자신이 의회에서 여성의 이해를 대표해야 

한다는 강한 인식을 갖고 있는 것으로 밝혀졌다{Carroll 2002; Wc이 brecht 2002; Childs 2ω2， 

깅원흉외 2007) 

여성의원의 여성 대표자‘로서 인식과 태도는 원내 입엉활동과 연계되어서 여성의원들은 

여생주의적 의제를 적극적으로 발의하고 지지하는 것으로 나타났다(Swers 2002b; 

Wolbrecht 2002‘ Tamerius 1995; 최정원 외 2008). 의제설정과 위원회 심사단계의 정책 

형성 과정에서 의원의 입법행태는 우렷한 성자블 보이는 반면， 본회의 표결챙태에서 

성자는 상대적으로 적거나 거의 없는 것으로 나타났나 앙성명등을 옥적으로 하는 여권 

법안의 정우 여성의원의 지지가 냥성의원R 다 더 강한 것은 사실이지안(Swers 1998; 

Burrell 1996), 일반적인 이슈의 경우 의원의 표경행태에서 성차는 크지 않다는 주장도 

제기되었다(S이 lwi ndt-Bayer and Corbetta 2004; Clark 1998) 

반연 한국 국회의원의 경우 일반적 이슈원만 아니라 양성명둥이슈에 대한 본회의 

표결에서조차 낭녀의원간의 성자는 존재하지 않는 것으로 나타났다(전진영 2009) 이는 

의원의 소속정당이나 이녕성향 둥 정지적 요인이 의원의 행태에 이치는 영향력아 워낙 

지배적이어서 성멸이 독립적으로 영향을 이치기 어겹기 때운이다 특히 국회 원내정당의 

강한 갱당기융로 인해서 본회의 표결에서 정당의 영향력이 가장 지배적인 것으로 나타났다 

(이현우 2005; 전진영 200κ 전진영 2007; 전진영 2009). 

정당기융은 의회의 표결결과가 내각에 대한 신임과 직걸되는 의원내각제 국가에서 강한 

것이 일반적이다 한국의 정우 정부형태는 대통령제잉에도 울구하고 캉한 정당기융이 

유지되어 온 이유로는 충앙당 지도부 중심의 후보자 공천제도가 지적받아 왔다(강원택 

2005; 임성호 2(07).JJ 후보자 공천과정에서 지역정당이나 유권자의 선호보다 정당지도부의 

2) 가장 최근 선거결과 영국히원의 여성의석 비율은 19.5%, 이묵하원의 여성의석 "1융은 16.8%이다 

국제의원연"~( IPU) 흉쩨이 지(hnp:/{'….vw.ipu .OI1:\) 창초 

3) 정당기융에 영향융 미치는 요인으로는 권력구죠 외에도 정치문화 경제사회적 조건 선거제도 

동올 듣 수 있다-(Ozbudun 1970) 
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영향력이 를수록 정당기용이 강하고 당론에 대한 의원의 충성도가 높다는 사질은 서유럽 

국가들의 원내정당에 대한 연구를 흥해서도 엽증된 바 있다(80 νIcr α al. 1999‘ Bowler et 

al. 1996) 

의원이 당론이나 정당기올에 순용하는 이유로는 당롱융 따르지 않았을 경우 받게 

될 제재의 공포뿐만 아니라， 의원의 입장 자제가 당흔과 나르지 않기 때문일 수도 있다 

(Crowe 1986) 특히 당롱의 구속력이 강한 영국의회의 경우 의원틀에게 애 주 회캄되는 

Whi p이라는 공보울을 흥해서 의원들의 투표릎 단속하는데， 당론준수 안건(three- l ine 

wh ip)에 대한 표결에서 의원이 당론을 이탈항 경우 소속정당으로부터 제영까지 당할 수 

있다{Rogers and W씨ers 2006, 1이) 

그렇다면 국회의원이 당론에 순웅하는 정도， 즉 정당충성도는 남녀의원간에 자이를 

보일까? 앞서 살펴본 국회의원의 정당충성도에 영향올 미칠 수 있는 정치제도적 요인 

중에서 남녀의원ζ써 뚜렷한 차이가 있는 부분운 선출방식이다 제 1 7대 국회어 서 당선된 

여성의원의 74.3%인 29인이 비에대g로 선출왼 반연， 납생의원 중 비혜대표로 선총된 

의원은 10.8%(28인)이다 서구의 정형적 연구를 한국에 적용하연 소선거구제 하에서 

당선된 의원비율이 높은 냥성의원보다 대부분이 비혜대표로 당선된 여성의원을의 

정당충성심이 더 높융 것이라는 가갱이 가능하다 그러나 실제로는 지역구 후보자 공천 

과정 역시 비예대표 후보자와 마찬가지호 정당지도부의 영향력이 상당했다(이현훌 

2αμ}는 정을 고려하연 의원선출방식의 차이에 따른 입엉행태의 자이즙 기대하기는 어려울 

것이다 

국회의원의 정당충성도에서 성자에 대한 연구는 1997년 총선결과 여성의원의 급증을 

정험한 영국의회에 대한 연구률 창고항만하다 한국 국회와 아찬가지로 영국의회도 

여성의원의 확대릉 목표로 후보자 공천제도의 변화을 시도하였다 영국 노동당은 

1997년 총선에서 여성전용추천제(a l l-women shortlist, AWS)릎 채택하고， 숭산이 있는 

선거구의 절반 정도에서 여성후보자플 공천하였다” 선거결과 총 1 20인의 여성의원이 

당선되었는데， 그 중에서 101인의 노통당 소속이었으여 노통당 여성의원 중 65인이 

초선의원이었디-(Rogers 2006, 31-32) 

이렇게 급증한 여성 초선의원들이 원내에서 어떤 엽엄행태릎 보일 것인지에 관심이 

41 영국하우1<>1서 여성의원의 의석정유융은 1 992년까시 ''''‘율 녕지 옷하다가‘ 1997 \'1 선거결과 역대 

최다인 120 'i.!(1 8.2%)이 당선되었다 노용당이 여성전용추천체 에 따라 공천한 38인의 여생후보자 

중에서는 15인이 앙선외었다 
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집중되었다 정당지도부에 대한 반란표를 분석한 결과 노용당 초선 여성의원들은 다른 

노동당 의원들에 비해서 원내지도부에 훨씬 순웅적이고 당론에 대해 높은 충성도를 

보였나 이들이 당론을 이발한 정도는 다른 노동당 의원의 당롱이탈과 비교한 때 절반 

정도밖에 되지 않았다 그 원인과 관련해서는 여성적인 정치스타일， 초선의원 효과， 

여성후보영부제， 정치적 야심， 이데올로기 및 신녕， 의회 내에서의 역할 등이 주목받았다 

이런 요인들올 모두 풍제한 경우 여성의원은 냥성의원보다 더 당론에 순웅적이기는 

하지만， 그 자이는 흉겨 적으로 유의미하지 않을 정도로 작은 것으로 나타났다(Cowley and 

Chìlds 2003). 

노동당 초선 여성의원에 대한 인터뷰에서 밝혀진 바에 따르연 이를은 기존의 냥성적 

정치스타일을 거부하고 여성적인 스타일을 정치를 지향하며， 정당지도부의 정책입장에 

동조하기 때문에 당론에 순응하는 것이라고 주장한다(Childs 2뼈; 2(02) 이는 여성의석 

수의 증가에 따라 여성의원들의 의정활동 전략이 연화한 결과로 해석된다 즉 여성의원의 

의석정유율이 10% 미안인 1 997년 이선까지는 여성의원도 당 지도부에 대한 반란표 등을 

이용하여 냥성적인 스타일’의 정치를 흉해서 살아냥을 수 있었다 ” 그러나 여성의원이 
증가하연서 보다 협력적이고 신뢰에 기반하는 여성적 스타일의 정치가 가능해졌다는 

것이나 

이 같은 영국 여성의원의 잉범행태는 제 1 7대 국회에서 급증한 여성의원에 대한 관심을 

불러일으킨다 영국과 마찬가지로 정치제도 연화를 뽕해 대꺼 원내진출에 성공한 

여성의원들은 남성의원과 우렷이 구분되는 잉엉행태즙 보일 것인가? 특히 정지이혁이나 

네트워크 둥 정치적 지원의 측면에서 남성의원보다 영세라고 명가받는 여성의원은 

당론에 보다 순응적인가? 이 연구과제에 대한 해압을 모색하기 위한 방안올 다응 절에서 

논의하기로한다 

2 연구설계 

이 연구의 핵심주제는 -국회의원의 정당충성도에 성차는 존재하는가'01며 ， 안약 

존재하지 않는다연 정당충성도에 영향을 미치는 요인은 무엇인가픈 밝히는 것이다 

5) 1 979년우터 1997년까지는 여성의원의 당론이날 경양이 냥성의원보다 농은 것으호 나타났다 

(Cowlcy and Chi lds 2003 , 352). 
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이때 정당총성도는 국회의원이 소속정당의 당론과 일지되는 방향으로 투표한 갱도로 

쟁의한다 따라서 의원의 정당충성도블 분석하기 위한 연구대상 1겁안올 선정하기 위해서는 

두 가시 조건을 충족해야 한다 즉， 원내정당간에 상당한 입엄갈등이 노정된 엉안이연서， 

당론이 확실한 법안이어야 한다 이런 기준에 따라서 제17대 국회 개원 직후 상당한 정치적 

논란의 중싱에 섰던 9개의 쟁점엉안을 연구대상으로 선정하였다 연구대상 영안은 〈표 

1>과감다 

제 17대 국회 개원과 동시에 열린우리당과 한나라당간이 첨예하게 대립했던 4대 입법에 

해당되는 법안 중에서는 국가보안법‘1을 제외한 신운엉(정기간행물등록에 관한 명)， 

과거사엄， 사립학교법이 포함되었다 그 외에 종합부동산세엉， 기금관리기본엉， 정간울 

둥록법， 민엉， 행정도시건설 특영엉 퉁과， 엉안은 아니지만 이라크파병 연장동의안이 

연구대상에포함되었다 

〈요 1) 연구대싱엉인 

투표 용회의 g결절과 
엉안영 의경영 

창가자 찬성 반대 기권 

옥정규재및공정거래에관한엉흉중개정잉용안(이하 
2004'1 2-9 244 

공정거래엉) 
149 92 3 

종합부동산세엉안 2005.\‘ l 247 170 69 8 

기긍판리기온엉종개갱안(이하기긍판리앵) 2005.1.[ 236 148 80 8 

갱기간행웅의퉁륙풍에관한엉얄개갱엄상얀，01하 신 

문엄) 
2005.H 244 133 100 11 

인엉 엔부개성엉융얀(이하호주제에지법) 200B.2 23S 161 S8 16 

신행정수도 후속대책을 위한 연기 공주지역행정도 
2005'3'2 177 158 15 4 

시간성욕영엉엔이하 행정도시건설륙별엉) 

진실규영과화혜를위한기온영안(이하파거사엉) 2005-5-3 250 159 7J 18 

사입학교엉 2005-12,9 154 140 4 \0 

이라크파영연장풍의안 2(J()5'IBO 151 1\0 31 17 

이 국가보안엉 며지엉얀은 원내정당간 대링분만 아니라， 열린우리당 내어 서 토 강경따와 옹건여간의 

입장차이포 당내 운영이 야기되었다 국가보안엉 예지에 대한 정지세력 및 보수집단들의 안양이 

워낙거세자 영련우리당 지도부는국가보안엉의 예지살 g기하였다 
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해당법안에 대한 의원의 투표결과를 보연， 대부분의 업안에서 반대한 의원의 수가 

상당히 않았응을 알 수 있다 일반적으로 국회 입법과정에서 용회의 g결에 회부된 법안은 

이미 그 이전 단계에서 입법갈등이 해소왼 법안이기 때운에 대부분 90'% 이상의 높은 

찬성윷로 흉과된다는 점을 갑안하면， 연구법안들은 상당히 예외적인 법안에 속한다고 할 

수있다 

한연 행정도시건설특별엉과 사링학교법， 이라크따병 연장동의안의 경우 다른 법안에 

비해서 반대의원 수가 훨생 적은데， 그 이유는 한나라당 의원들이 엉안에 대한 반대의사 

g시로 집단적으로 표결에 불장했기 때문이다 이 경우 당론은 반대이지만， 실제 표결 

결과는 투표붕장이라고 항 수 있다 

현재 쟁점법안에 대한 각 원내정당의 당흔을 파악할 수 있는 국회 공식문서나 자료는 

없다 따라서 회의록에 기록왼 의원의 방언이나 언론보도를 흥해서 쟁정법안에 대한 각 

정당의 당론올 따악하였다 이는 〈표 2>에 나타나 있다 그리고 제 1 7대 총선결과 민주 

노통당보나도 1석 적은 9석을 차지한 민주당의 경우 당론이 분영하지 않은 경우가 많아서 

민주당을 포함하여 더 적은 의석을 차지한 정당은 분석대상에서 제외하였다 따라서 이 

연구는 열린우리당， 한나라당， 민주노동당 소속의원안을 대상으로 정당충성도를 분석한 

것이다 

〈묘 2) 원내정당들의 엉정잉으K게 대한 당흔 

법안영 주요내용 
영린 한나 민주 

우리당 라당 노동당 

공정거래엉 대기엉의출자총액제한 찬성 반대 불장 

종합부동산세엉 국세로서 종합부동산세 신설 찬성 반대 잔성 

기금관리엉 연기금의 보유주식에 대한의절권 뺑샤 찬성 반대 반대 

신문업 
시장정유올에 따흔 시장지깨적 사영자 기준 

잔성 반대 반대 
포항 

민엉 호주제폐지 잔성 찬성 찬성 

행정도시건설욕엘엉 
신행정수도의 후속대왜의 일환으로 연기 공 

찬성 을장 찰장 
주지역올 앵정중싱 복앙도시호 건설 

과거사진상규1잉엉 과거사진상죠사업위에 한나싹당의주장 l，tl영 잔성 찬성 안대 

사링학교엉 개앙행이사제도잉 찬성 올창 찬성 

。1악크따영 연장용의안 이악크파영부대의 주둔연장용의 찬성 울상 ~창 
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정당충성도의 계산방식은 해당법안에 대한 온회의 표결에서 의원들이 당론과 일지되게 

투표했을 정우 |정， 그형지 않을 정우 O정으로 처리하였다 따라서 9개의 법안 모두에서 

당론에 따라 투표한 의원은 9정 만점을， 한 언도 당론에 따랴 투표한 적이 없는 의원은 

0정을 받게 되므로， 쟁당충성정수는0정에서 9점의 분포툴 보일 것이다 

정당충성도에서 남녀의원 집단간의 차이를 비교하기 위해서 t-Iest를 통혜 검증하였다 

또한 국회의원의 본회의 g결에 영호i올 "1정 것으로 보이는 다양한 연수를 용제하여도 

의원의 정당총성도에 성별차이가 있는지를 검증하기 위해서 쟁당충성도블 종속연수로 

하는 QLS 회귀분석을 실시하였다 이때 정당충성도에 대한 성멸의 영향력을 겁중하기 

위해 채택한 독립변수는 의원의 성영， 소속정당， 대표유형， 이념성향， 선수 둥이다 의원의 

소속정당은 제 17대 개원 시정을 기준으로 하였고， 대표유형은 비례대표와 지역구 대표로 

구분하였다 의원의 이녕성향은 제 1 7대 총선 직후 한국갱당학회가 실시한 국회의원 

이녕초사플 기초로 지수화하였는데， 0 성(매우 진보)에서 10정(매우 보수)의 분포를 보인다 

선수는 호선과 재선 및 상선 이상으혹 분류하였다 

III, 제17대 여성 국회의원의 집단적 특생 분석 

제 1 7대 총선결과 총 39인의 여성의원이 당선되었다 이는 제헌국회 이래로 가장 않은 

의원이 당선왼 것으로， 여성의원의 비올이 처음으로 10%를 녕은 것이다 그 이전까지는 

워낙 여성의원의 의석점유융이 낮았기 때운에 여성의원은 유의미한 원내집단으로 

주목받지 옷했으며， 국회의원의 성(性)이라는 사회적 정제성은 학운적 연구대상으로 

관심을 끌지 못했다 이 장에서는 제 1 7대 국회에서 급증한 여성의원의 입업행태에 영향융 

미칠 수 있는 집단적 특성융 냥성의원과 비교하고자 한다 

우선 대표유형， 즉 선출방식을 비교하연 〈표 3>과 강다 제 1 7대 총선결과 남성의원이 

260인， 여성의원이 39인 당선되었다 남성의원 중 비례대표는 28인(10.8%) ， 여성의원 

중 29인(74.3%)으로 여성의원이 오히려 |인이 많다 이는 정대적으로 비례대표 후보자 

공천에서 애 흘수번호마다 여성후보릎 추전하도록 의무화한 공직선거법 개정에 힘입은 바 

크다 

선거제도가 쟁당충성도에 미지는 영향에 대한 기존의 연구는 정당영부식 "1혜대표에 

의해 선충된 의원이 소선거구제에 의해 선출된 의원보다 정당충성도가 높다는 것이다 그 
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(R 3) 지 17대국회의원의대g뮤영멸 문포 

(단위 영) 

열린우리당 한나라당 민주노동당 민주당 기타 전제 

(1l2) (121) (10) (9) (η (299) 

지역구 124 % 2 5 ? 232(89.2%) 

냥성 비혜대표 11 11 4 2 0 28(10.8%) 

계 IJ5 105 6 7 7 260 

지역구 5 5 0 0 0 10(25.7%) 

여성 비혜대표 12 11 4 2 0 29(74.3%) 

계 17 16 4 2 0 39 

이유는 정당명부식 비예대표제의 경우 정당지도부가 후보자 공천과정에 미치는 영향력이 

연씬 크시 때문이다 그런데 효댁의 경우 비례대표나 지역구 대g나 모두 후보자 공천에서 

중앙당 지도부의 영향혁이 지대하다는 정올 고려하면 대g유형온 의원의 정당충성심에 별 

다른 영향력융 행사하지 옷할 것이라고 여 상할 수 있다 

한연 정당얻 여성의원의 분포를 보연， 열린우리당 소속 여성의원이 한나라당여성의원 

보다 l인 많은 17인으로 양대 정당의 여성의원 규모는 거의 비슷하다 인주노동당 

소속 여성의원은 4인， 민주당 소속 여성의원은 2인으로， 전원 비례대표로 당선되었다 

열린우리당과 한나라당은 모두 지역구에서 5인의 여성의원을 당선시컸지만， 그 외 정당의 

경우 지역구 선거에서 당선왼 여성후보자는 1인도 없다 기타 군소정당이 여성의원율 

1인도 당선시키지 못한 이유도 비례대표 의석올 배분받융 수 있는 정당지지을 받지 뭇했기 

때문이었다 

남녀 의원집단간 특성올 비교하고자 하는 두 번째 요인은 의원의 선수(~I'<)이다 

이는〈표4>에 나타나있다 남성의원의 경우초선의원이 60.8%， 재선의원이 1 7.7%，삼선 

이상 의원이 2 1.5%흘 차지하였다 반연 여성의원의 경우 초선의원이 82.1%, 재선의원이 

IO~ι 상선 이상의원이 7.9%을 차지하였다 즉 여성의원은 남성의원에 비해 압도적으로 

초선비율의 비율이 높다 이는 제 17대 국회 이전까지 여성의원 비율이 명균 5%내외였다는 

사실에 의해 설명된다 즉， 여성의원의 쩔대적 수 부족은 당연히 여성의원의 낮은 선수로 

귀경윌 수밖에 없다 " 민주노동당과 인주당 여성의원은 전원 초선의원이었다 

7) 이처헝 낮은 선수로 인혜서 여성의원은 선잉우대째(seniority)의 관행이 종재하는 의회 내에서 

정당지도부나 상임위원회 지도부와 갇은 권력지위에 오르지 웃하고， 따라서 갱책적 영향력읍 
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<" 4) 제η대 국회의원의 선수열 문g 

(단위 빙 

열린우리당 한나라앙 인주노웅당 민주당 기타 전체 

(152) (121 ) (10) (9) 끼 (299) 

초선 97 50 6 4 158 

재선 20 2J 0 3 0 46 
냥성 

]션이상 18 12 0 3 3 56 

계 lJ5 105 6 7 7 260 

초선 II II 4 2 0 32 

여성 
재선 3 0 0 0 4 

3선이상 2 0 0 0 3 

계 17 16 4 2 o 39 

의원의 선수가 입법행태에 미치는 영향에 대한 기존의 연구에 따르연 선수가 높을수록 

의원의 당흔투표 정향이 강해진다(이현우 2005, 206) 이에 대해서는 두 가지의 해석이 

가능하다 의원의 선수가 농아질수록 당의 의사정갱 워지에 가까워지기 때문에 당론의 

절쟁에서 영향력을 커진다는 것올 의미항 수 있다 다흔 한연으로는 선수가 높을수록 

중진의원으로서 당론순웅의 압력이 농아절 수 있다 이런 논리에 따르연 대부분이 

초선의원인 여성의원보다 남성의원의 정당충성도가 높을 것으로 예상할 수 있다 

정당별로 의원의 선수분포릅 비교하면 남성의원의 경우 갱당영로 차이가 방견되지만 

여성의원은 정당별로 선수분포에 거의 차이가 없다 열린우리당은 냥성의원의 7 1.9%가 

초선의원인 반면， 한냐랴당의 경우 초선의원 비용은 47.6%이다 이는 제 17대 총선 직전에 

있었던 노우현 대홍령 탄핵사건의 여따로 인해 제 1 7대 국회에서 열린우리당으로 출마한 

정치신인들이 대거 당선된 정과라고 하겠다 

마지막으로 살며보고자 하는 냥생의원과 여성의원의 집단적 차이는 이념성향이다 

제 17대 총선 당선 직후 실시된 국회의원에 대한 이영조사를 기초자료로 분석한 남녀의원의 

이녕성향은 〈표 5>에 나타나 있다 가장 진보적인 의원이 0정， 가장 보수적인 의원용 

10점이라고 할 때 남성의원은 4.27점， 여성의원은 3.60점으로 여성의원이 남성의원보다 

진보적인 성향을 보이는 것으로 나타났다 

또한 정당영 이녕성향을 살며보연 민주노통당이 2.24점으로 가장 진보적이고， 

제한적으흐밖얘 챙사하지 옷하는 원인으호 작용한다{Swers 2(02). 
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(" 5) 제1?r11 국회의원의 정당열 성멸 의원의 이녕성항 

(단위 이엄정수，영) 

열린우리당 한나라당 민주노풍당 민주당 기타 전셰 

(152) (121) (10) (9) (7) (299) 

전에 (299) 3.65 4.99 2.24 3.61 5.28 4.18 

냥성 (26이 3.69 5.10 2.22 3.81 5.28 4.27 

여성 (39) 3.36 4.27 2.29 2.92 3.60 

주 이녕정수값은 O겐매우진보)어 서 5정(중도)융거쳐 10 성(매우보수)까지분포한다 

기타정당을 제외하고는 한나라당이 4.99점으로 가장 보수적으로 나타났다 열린우리당과 

민주당은 각각 3.65점과 3.6 1정으로 제 1 6대에서 같은 뿌리를 갖는 정당당게 이녕성향에 

거의 차이가 없었다 정당별로 의원의 성별 이녕성향의 차이를 볼 때 두드러진 점은 

열린우리당이나 인주노동당의 경우 냥녀의원간에 성별 차이가 거의 없는 반연， 한나라당과 

민주당은 여성의원이 남성의원보다 훨씬 진보적인 것으로 나타났다 

제 1 7대 이전 국회에서 당론에서 벗어난 잉법행태로 인해 징계를 받은 의원들은 대부분 

진보적 성향의 의원들이었다(진영재 외 2002) 진보적 성향의 의원일수록 정당지도부가 

강요하는 당론에 순응하기보다는 자신의 정책선호나 신녕에 따라표결할 가능성이 크다고 

항 수 있다 영국의회의 경우에도 전용적으로 보수당 의원보다 노동당 의원의 당흔이탈 

경향이 두드러진 것으로 양려져 있다(Cowley CI aL 2001, 101) 국회의원의 경우에도 진보적 

이녕성향이 의원의 당론이탈 투요에 영향을 이친다연 여성의원은 냥성의원보다 낮은 

정당충성도를 보일 것으로 예상할 수 있다 

이상에서 살펴본 제 1 7대 국회 여성의원의 집단적 특성융 정리하연 여성의원은 냥성 

의원보다 비례대표 의원의 비율이 애우 농으여， 대다수가 초선의원이며， 진보적 성향이 

두드러진다 그렇다연 이런 특성들은 의원의 정당총생도에서 성차와 어떤 관련을 갖는가? 

다응 장에서는 국회의원의 정당충성도를 집단특성별로 비교혜보고， 정당충성도에 영향을 

미치는 요인올 살여보고자 한다 

VI, 국회의원의 정당충성도 분석: 성차는 존재하는가? 

제 1 7대 여성국회의원올 규갱하는 집단적 흑정， 즉 ‘초선 의 ‘비예대표 로 ‘진보적 
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〈요 6) 싱얼 정당용싱5'- 영균 j;fO l 분석 

전제 냥성 여성 

g흔 사혜 요준 사예 표준 사혜 l값 d.f. 
명균 

연자 수 
명균 

연자 * 
영균 

연차 T A 

정당충성도 6.80 1.62 280 6.75 1.67 242 7.13 1.21 38 1.69 t 62 

공정거래엉 84 J7 289 8J J7 251 87 34 38 55 287 

종합부동신세엄 75 .44 289 74 44 251 79 41. 38 .64 287 

기급관리기용엉 76 43 289 76 43 251 79 .41 38 .44 287 

신문엉 68 47 289 67 .47 251 74 45 J8 -.83 287 

인엉 g 50 289 50 50 251 82 J9 J8 4.41 ... 57 

행정도시건설 
87 34 

특영엉 
289 87 34 251 84 J7 38 .44 287 

과거사벙 55 50 289 55 50 251 58 50 38 34 287 

사립학교엉 % 2J 280 95 21 242 87 34 38 1.51 41 

이라크따영 
84 J7 280 83 J7 

연장풍의안 
242 84 J7 38 -.11 278 

주 ↑pι10. p<.5 •• p<이 .... p<.OOI 

성향이라는 특정은 과연 여성의원틀의 정당충성도에 어떤 영향을 미칠 것인가? 이 

연수들이 정당충성도에 미치는 상대적 영향력올 검중하기에 앞서서 의원의 정당충성도에 

성차가 있는지를 분석하기 위해 냥녀의원 집단의 정당충성도 영균차이을 분석하였다 〈표 

6>의 분석결과에 따르면 국회의원의 정당충성도는 유의수준 p<1O에서 남녀 의원정단간에 

차이가 있는 것으로 나타났다 남성의원의 정당충성접수는 9점 만정에 6.75인 반면， 

여성의원의 정당홍성징수는 7.13으로 여성의원이 냥성의원보다 정당충성정수가 높았다 

즉 여성의원이 냥성의원보다 더 당론에 순웅한다는 것이다 또한 선체 국회의원의 

정당충성 정수가 6.8껑이라는 것은 국회의원들이 전반적으로 당론에 순용한다는 정을 

보여주는젓이다 

개영 엉안에서 남녀의원간에 정당충성도 비교를 상여보연 ， 9개의 법안 중에서 

행정도시건설특별법과 사립학교법에서안 남성의원의 정당충성도가 여성의원보다 

농았으며， 나머지 7개의 업안에서는 여성의원들의 당론투표경향이 매우 두드러진다 

그러나 민엄을 제외한 나머지 엉안에 대한 정당충성도의 차이는 풍제적으로 유의미하게 
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나타나지는 않았다 인법개정안의 경우 여성의원과 냥성의원의 정당충성도는 p<.OOI의 

높은 유의수준에서 차이가 있는 것으로 나타났다 즉 남성의원의 정당충성도는 0.54에 

융과하지안，여성의원의정당충성도는 0.82에 이블정도로농게나타났다" 

인엉개정얀어 서 이렇게 낭녁징단간의 정당충성도 차이가 농게 냐타난 이유는 우엇인가? 

그것은 이 법안이 호주제 예지를 내용으로 한다는 점에서 여성의원들의 찬성표릉 결집시킨 

데다가， 세 정당 모두 잔성을 당론으로 정했기 때문이다 이 엉안은 연구대상 법안 중에서 

세 정당이 모두 찬성을 당론으로 정한 유일한 엉안이다 열린우리당과 민주노동당의 정우 

호주제 예지를 적극적으호 입엉과제로 추진한 반연， 한나라당은 ‘권고적 당흔 수준이기는 

했지안 역시 잔성 당돈이었다 남성의원의 당흔투요가 낮게 나타난 이유는 호주제 예지가 

오랫동안 유지되어 왔던 부계혈용추의의 근간을 무너뜨리는 내용이었다는 점에서 유추해 

올수있다 

그렇다면 남녀의원집단의 정당충성도의 차이가 의원의 성자가 아닌 다른 요인에 의해서 

설명되는 것은 아닌지를 검중할 멸요가 있다 이를 위해서 정당충성도를 종속연수로 

하고， 성별， 소속정당， 대표유형， 이녕성향， 선수룹 독링연수로 하는 상관관계분석과 OLS 

회귀분석을실시하였다 

의원의 정당충생도와 이에 영향을 미칠 것으로 보이는 다양한 연수간의 양관관계분석은 

〈표 7>에 제시되어 있다 분석철과 정당충성도는 성영， 소속정당(한나라당)， 대표유형 

(비려1 대Jl)， 선수와 관련이 있는 것으로 나타나다 즉 정당충성도는 남성의원보다 

여성의원이， 한나라당 의원보다 열린우리당 의원이， 지역구 의원보다 비혜대표 의원이， 

보수적인 의원보다 진보적인 의원이， 선수가 낮을수록 높게 나타나는 것으로 상관관계 

분석결과 나타났다 그리고 독립연수틀간의 상관계수흥 분석한 결과 다중공선성 

( multicollinearity)은 없는 것으로 확인되었다 

그렇다면 앞의 상관관계 분석에서 유의미한 연관성올 갖는 것으로 나타난 연수들은 

다른 연수률 풍제했을 경우에도 정당충성도에 영향을 미치는가? 이를 밝히기 위해 

정당충성도를 종속연수로 하는 OLS 회귀분석 결과가 <Jl 8>에 나타냐 었다 〈표 8>에 

따르연 의원의 갱당충성도에 영향올 이치는 유일한 요인은 정도}이다 열린우리당 의원보다 

한나라당 의원들의 정당충성도가 낮으며， 이는 p<.OOl의 높은 유의수준에서 차이가 

8) 민엉깨정안은 제17대 국회에서 용과펀 양성명둥 엉안중애서 유일하게 의원의 성엘이 투표경과에 

톡엽척인영향올미친것으로드러난엉안이대선진영 2009). 
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(.R η 상굉굉계운석g 

정당 여껑 한나라당 
민주 

비혜대g 
노동당 이념 선수 

충성도 (0 ) (0) 
(0 ) 

(0 ) 

정당충성도 1.00 

여성 .08 ’ 1.00 

한나라당 -.39 u. .02 1.00 

민주노홍당 % .16 ... -.16 ... 1.00 

비혀대g 13 • ‘ 55 ... 03 .3] .... 1.00 

이녕 -.22 ••• -. 16 ... 52 ••• -.25 * •• ()I lω 

선수 -.18 ., -.14 .. .22 ••• -.13 ‘ -.31 ... [9 ... 1.00 

영it 680 14 .45 03 19 4.20 1.54 

요준현지 1.62 J4 50 18 39 136 79 

주 ” ’p<.10' p<.5 " p<.OI ••• p<.OOI N'강80 
2) 엉주형 연수는 가연수(dummy variable)로 연양하였는데 표에는 켈호 안에 D라고 R지하 

였다 

있었다 반연 열린우리당 의원과 민주노통당 의원의 정당충성도는 차이가 없는 것으로 

나타났다 

한면 의원의 성별(여성)， 대g유행(비예대없 이녕성행진보적 이녕성향)， 선쉬호선의원) 

풍의 집단적 특성은 의원의 정당충성도에 영향을- 미치지 못하는 것ξ로 나타났다 즉， 

〈표 6>의 낭여의원 집단간의 영균자이 분석과 〈표 7>의 상관관계분석을 흥해서 보연 

여성의원이 냥성의원보다 더 당흔에 충성하는 것으로 나타냥지만， 소속정당 연수용 

용제할 경우 의원 생열의 영향혀은 사라지는 것이다 성열의 영향력뿐만 아니라 대표유형， 

이녕성향， 선수 효과도 사라지는 것으로 나타났다 

걸흔적으로 국회의원의 정당충성도에 대한 영향력 검중에서 용계적으로 유의이한 

것으로 입증왼 사실은 -열린우리당 의원의 정당충성도보다 한나라당 의원의 정당총성도가 

낮다‘는 것이다 열린우리당은 제17대 총선결과 152석융 차지한 여당이었고， 한나라당은 

121석올 차지한 셰|야당이었다 그렇다면 한나라당보나 농은 열린우리당의 정당충성도를 

어떻게해석할것인가? 

여기에서는 열린우리당 의원의 높은 정당충생도을 집권당(여당) 효과로 셜영하고자 

힌다 집권당 소속의원이 높은 정당충성도를 나타내는 이유로는 정책적 동기를 들 수 있다 
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〈요 8) 정딩용성도률 종속연수로 한 a..s 회귀운석묘 
1 갱당충성도 

p

-
이
 

이
 α
 m 

α
 끼
 

b 

여생(D) 05 
한나라당(0) -1.20 ... 

인주노동당íO) • .45 

이예대표(0) .43 

이념 .. 03 

선수 -.14 

상수 7.58 .... 

R’ 170 

F값 9.3 ... ‘ 

주 1)." p<.OOI N=280 

2) 병주형 연수는 가연수{dummy variable)로 연환하었는데 g에는 광호 안에 O라고 g기하 

였다 

대홍령의 소속정당이 의회의 다수당응 차지하는 단정쟁부(unified govemment)의 정우 

여당의원틀의 높은 쟁당충성도는 국회에서 신속하고 웅집력 있는 정책경쟁올 가능하게 

한다 따라서 야당의원보다 여당의원이 보다 강한 당론투표의 인센티브흩 갖는 동시에 

당롱순웅의 앙박‘을 받올 것이다 또한 단접정부의 경우 여당은 야당보다 의원의 충성을 

유도하는데 사용할 수 있는 정치적 자원을 원씬 많이 갖고 있다 여당지도부는 후보자 

공천 이외에도 챙정부 각료직 퉁 정치적 권력자원의 행사에서 야당보다 유리한 위치애 있기 

때문에， 당론으로 의원의 본회의 표결을 구속하기가 용이하다고 할수 있다 

V. 결론 

오랫동안 한국정치에서 강한 정당기융은 정당정지의 민주적 발전올 가로악는 

문제점으로 비딴받아 왔다 이런 문제의식은 국회엉 져1 114조의 2에 ‘의원은 국민의 

대g자로서 소속정당의 의사에 기속되지 아니하고 양싱에 따라 투표한다-는 규정을 

영문화한 배경이악고 할 수 있다 이런 내용을 국회법에서 채택하고 있다는 사실은 오히려 
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현실정치에서 소속정당의 의사가 국회의원의 투표를 강하게 기속하고 있으여， 소속정당의 

의사와 의원의 양싱이 상충되는 정우가 적지 않응을 보여주는 것이다 

그런데 사실 정당정치가 제대로 작용한다연 의원의 앙싱에 따른 투표와 소속정당의 

의사에 따른 투표가 크게 다르지 않올 것이다 왜냐하면 정당이란 유사한 정책적， 이데 

올로기적 지향을 가진 사랍을이 모여서 만든 정치조직이기 때문이다 따라서 정탕 기융의 

촌재와 의원의 정당에 대한 충성은 책임정당정치의 실현올 위한 최소한의 요소라 할 

수 있다 쟁당기융이 아예 없는 정당은 책임 있는 정치행위자로 기능하기 어려우며， 

정권획득이라는 갱치적 목적을 향해 소속의원들을 이끌어가지 옷할 것이기 때문이다 

그험에도 울구하고 한국에서 강한 정당기융이 비민주적이고 관행으로 비딴받아온 가장 

큰 이유는 소속정당의 의사’ 즉 당론이 결정되는 방식 때문이라 항 수 있다 소속정당의 

의사가소속의원의 의사의 취합에 의해서 결정왼 것。| 아니라， 정당지도부의 의사를 대표해 

왔던 것이다 정당지도부 중심의 하향식 당론결정방식은 민주성과 쟁당성의 측연에서 

당론의 입시를 취약하게 만들었다 

한국정치에서 쟁당이 정책정당‘ 책임정당으로서 제 기능올 옷해온 것도 강한 정당기올에 

대한 비딴적 시각이 지배적인 이유라고 할 수 있다 정당의 장은 이합집산， 지역적인 

지지기반， 선거가 끝나면 공약(쪼꺼)으로 전략하는 선거공약 동 원내정당은 여전히 

책임있는 정책정당으로 기능한다고 보끼는 어렴다 이런 측연에서 원내정당의 강한 기융은 

책임정당정지를 구현하기 위한 수단보다는， 지도부의 홍제를 위한 채찍으로 인식되기 

쉽다 

정당기융은 통상 최종 입업단쳐 인 온회의 Jl결에서 의원이 소속정당의 당롱에 충생하는 

정도에 의해서 영가할 수 있다 이 연구는 제 17대 국회의 두드러진 변화 중 하나인 여성 

의원의 급중에 관싱을 갖고， 여성의원이 남성의원파 정당충성도에서 차이플 보이는지를 

분석하였다 분석결과 여성의원이 남성의원보다 정당충성도가 초금 더 높으며， 그 차이는 

홍계적으로 유의미한 것으로 나타났다 그러나 다른 요인등과 합께 고려했을 때 의원의 

성별은 정당충성도에 영향을 미치지 뭇했다 유일하게 정당충성도에서 유의미한 차이를 

보인 것은 집권당인 열린우리당 의원의 정당충성도가 제 l야당인 한나라당 의원보다 

농다는사실이다 

결국 이 연구의 분석결과는 쟁당이 국회의원의 입엉행태틀 구속하는 가장 중요한 

요인이라는 사실융 재확인해주고 있다 정당의 절대적 영향력으로 인해서 성(뾰)과 같은 

정제성이나， 이녕성향과 강은 정치적 특성이 의원의 정당충성도에 독립적인 영향을 
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이지지는 옷한 것으로 나타났다 선거제도나 정당제도의 깨혁 풍율 용혜서 국회의원이 

처한 갱치환경이 연하지 않는 한， 의원의 잉엉행태플 구속하는 정당의 영향력은 앙으로도 

상당함젓이다 

아시악으로 한나라당 의원보다 얻띤우리당 의원의 정당충성도가 농게 나타난 분석 

껑과판 여당 효과‘로 볼 것인지， 다수당 효과로 올 것인지는 논란의 여지가 있다 이릎 

검중하기 위해서는 분정정부 하애서 정당충성도애 대한 분석이 필요하지만， 제 1 8대 국회 

역시 다수당인 한냐라당이 집권당용 차지하고 있는 단검정부의 상황이다 그럽애도 

툴구하고 쩨 1 8대 국회의 정당충성도용 분석하여 쩨 1 7대 국회와 비교한다연 연구결과의 

일반화용 시도하기가 행샌 용이항 것이다 이 부분은 후속 연구과제로 냥겨두고자한다 
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An Analysis of Members’ Party Royalty 

Does Gender Gap Exist? 

씨n-Yαm9 Jeon I Kαean Nalior냉 Researd1 Servæ 

The purpose of thi s study is 10 analyze whethcr therc is gender difference in the Members 

pany royalty, and 10 find out determinants of Membcrs party royalty. The party royalty is 

measured by the frequency Members vote in accord with party l i nι 

The findings are as follows. Womcn Members show higher party royalty and it is 

statistica\Jy significam. But whcn party is controlled, the impact of gender on party royalty 

disappears. The only dctcrminant of Member's party royalty is the par1y. Members of the 

majority party(Uri party) showed higher party royalty than minority party(Gran National 

Party). 

The implication of thesc findings is that a‘ long as thcre Îs no change in these political 

context and party pressure, it is n이 casy for Member's gender 10 have in f1 ucnce on voting 

behavior. In Korcan poli tical contcxt, high lev터 of pany royalty has becn criticized as an 

。bstacle to thc dcmOCr.J tization of Jegislative process because 띠rty Jine is dccidcd in a top­

doιn way. And the main political resouπe the pany can restrain Members voting decision 

is its candidate sclection power 

Keywords: women.s issue bill, women Member, gender gap, voting beha씨or， ideologι 

pany, veto pomt 




