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이 논문은 웅냉전기 동욱이 질서 재연괴맹에 서 욱한의 남잊관끼얘 대한 E씩 연회톨 

대닝。~，석 통일몽치인식 대냥 잉근잉엉 대남 잉용잉식 정책의 우선옹위 동으로 나누 

어 상떠보잉꾀 g석 g과는 다용괴 강디 엇에 묵힌의 대남인식온 냉전시기 직싱 잉연 

도였다기 김대중 노무현 정부 시기얘 직성괴 용포성이 중정되는 이중성의 모g을 보 

였으니 o 영억 정부얘 률어 동포싱보다 적성의 모습이 강회되고 잉다 률 .. 용일문제 
tt]，식 또힌 피거 인즉자주. 내세우며 닝힌의 시대톨 비띤용벼가 북미관계기 닌조에 

뻐지고 닝묵회해영혁이 §대되자 인즉공죠. 륭힌 안미투쟁용 선동했으나 O써 한미동 

잉을 강회하고 있는 닝힌의 대미용속강을 비판히고 잉디 섯이 묵한의 대님 접근영업 

g 님욱경영피 북핵문제 두 차원U에서 이야기밑 수 잊는에 닝북경영애 대한 묵힌의 일 

굉된 입징온 유우싱용에 입각한 유언한 싱호주의이고 띠리서 01전 잉무보다 상효쭈의 

• 잉격히게 적용히고 잉는 o 영익 정부애 대해서는 잉사꾼의 논리’라고 비난히영디 
묵핵운지에 대빼서는 냉전 A 기 냥힌융 배제히띠기 깅 노 정부에 톨어 북핵 6J'1'I~* 

중심으로 님한괴도 원칙적 입장을 논의히였으나 이영익 정부에 들어 힌번도 긴장을 깅 

회힘으로써 륙핵문치의 즉지때톨혹진히l영디 넷 .. 북한의 대님 접훌빙식도 A기기디 

확언히 g리ξ때 과거애는 JI.a.12.!용 용심의 8용용전애 매진31더니 X닌 잉부에는 상 

용용전을 깅회하는 기운데 쩍쟁전괴 싱§륭진을 연쩌하였으나 현 정부오논 상용용 

ε옐 딘절히고 S용용전을 다시 강회ôPe 2.ä을 보01고 있디 미지막으흐 묵한의 대 

닝 우선송위는 g상 징치 군A찍 O싸"xll2.!" 현실에서는 닝엔의 대용얘 따라 경제적 실 

리. 우선히기나 또는 경지적 실리톨 포기히더라도 정i찍 효~ 극대회.te 잉싱흩 

드러내고 잉디 대띠로 현 정부 툴어 북한의 남북관끼에 대힌 인식용 괴거 냉전시기 그 

것으표 회귀히려는 경항이 농*하다 

후셰어 대닙징액 대닝인식용일E엔 용일전선 통일정책 

·이 논문은 2008년 정부재원(쿄육과학기승부)으호 한국연구재단 지원융 받아 연구외었다{KRF­

mι2008-JO I 501). 이 논윤은 다년 프호젝트 중 하나로， 이수혼(2009b) 깅갑식(2006)의 문제의식 

과 정큰망엉융 기온적으로 풍유하고 옐전시킨 것이다 책 <1. 이수혼의 연구가 주호 월냉전기 용북 

아 짚서의 역흥적 과갱이 냥욱관쩨애 이친 영향응분석하였다연， 이 논문은새호운 용육아 질서 형 

성과정애서 육안의 냥욕관계얘 대한인식의 연화용추적하고자하였다 
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1. 서론 

냉전시기 분단된 한반도에서 전쟁을 겪은 냥한과 북한은 각기 자유민주 국7f'， 우리식 

사회주의’를 표방하여 상호비방과 체제경쟁으로 일관하였다 그런데 2뼈년 냥북정상회 

당은 강둥과 안옥의 남북관계를 화해와 협력의 남북관계로 연화시키는 계기를 마련하였 

다 즉 납과 북은 한반도 분단 이후 처응S로 6. 1 5시대’라는 남북관계를 묘사<1는 수사 

까지 공유하기도 하였다 여기서 ‘6. 1 5시대 는 2뼈년 남북정상회당 이전과 이후의 남북 

관계가 징적으로 구분되는 새로운 단제로 진입했응융 함축하는 표현이대구강우 2007, 

37). 당연히 냥북정상회담 이후 북한의 남북관계와 대냥인식도 연화하였다 그러나 북한 

의 대남인식이 적에서 친구로 완전히 탈바꿈 하였는가’에 대해선 아우도 긍정적 대당융 

내놓지 옷항 것이다 이명박 갱부가 틀어션 이후 북한의 대납태도를 보연 더욱 그렇다 다 

음의 (#1 )과 (#2)를 보연， 북한의 전향적 대냥인식이 착근되지 옷하고 과거의 냉전적 흥 

에서 완전히 벗어나지 못하고 있응융 알수 있다 

(#1) 오늘 ‘우리 민족끼리 리념과 6.15용일시대응 거세 알살하려는 외세와 안용영세 

력의 책풍으로 우리 인쪽의 확혜와 협력， 자주용일운동은 시련과 난관융 겪고 았지만 그 

것은 일시적인 것에 지냐지 않는다 안팎의 도전이 그 어느 때보다도 우심한 어려운 정세 

하에서도 ‘우리 민촉끼리 는 연항없이 전인축적인 얘국의 기치， 자주용일의 기치로 되고 

있으며 그와 더불어 6. 15용일시대도 확고히 고수되고 쯤파을 헤치여 전진하고 있다 옹 

겨레는 우리 민촉끼리 의 기지 밑에 민촉자주， 반전명화， 흉일애국의 3대 꽁초율 성현하 

기 위한 투쟁과 미군철수부쟁융 힘있게 영혀나가고 있다{로동신운 2005/06108) 

얘2> 현시기 6.15공동선언과 10 .4선언융 부갱하연서 초국용일위엽의 천진융 가로 

막으려는반용잉세역의 책동은극도에 달하고 있다 냥조선 보수예당은 려사적인 륙냥선 

언을올 존중하고 리행항 에 대한 온 겨레의 한겔강은 목소리에 귀를 를어막고 시대악요 

척인 대북정책‘올고집하연서 외세와작당하여 안공화국대경소동에 더욱기숭융부리고 

있다 6. 15공동선언과 10.4선언을 경결히 용호하여 그것율 리행하기 위한 투쟁을 강 

화하여야 한다 북냥선언들을 부정하연서 전예없이 악할한 반공화국 대경책용으로 북냥 

판제용 전연 파단시키고 조선반도의 갱세툴 위기일발의 전쟁정경상태로 올아가는 리명 

박 역도얘당얘게 따멸을 선고하고 역적우리용 력사의 시궁장에 얘장하기 위한 투쟁융 계 

속힘있게옐려야한대로홍신문 2010/0η1 5) 
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왜 이처럽 북한의 남북관계에 대한 인식이 시기에 따라 달악질까? 그것은 탈냉전기 세계 

화 시대， 새로운 동북아 씬서의 형성 과정에서 북한 차원， 냥북 차원， 국제 차원 풍 중총적 

차원의 영향올 받아 북한의 대남인식이 결갱되기 때문이다 ” 그런데 탈냉전기 홍북아 질 

서의 형성애 관련되는 각차원의 연수들이 안정적인 것도 있고 유통잭인 것도 있으므로 시 

기영로상이하고 북장한 조합이 만들어질 수밖에 없다 따라서 현재 당냉전기 동북아 질서 

의 앵성은 이완이고 그것에 영향융 받고 있는 북한의 대남인식도 이중성을 띠고 있으며 과 

도기적 연화의 산용융 취고 있는 것이다 

위에서 언급했웃이， 북한의 대냥인식에 영향올 미지는 것은 크게 욱한 차원， 냥북차원， 

국제 차원 등 세 가지 차원이다 첫째， 북한 차원에서의 연수는 북한의 내구력， 국가갱책 

의 우선순위， 후계체제의 공고화 퉁융 용올 수 있다 북한의 체제안정화 정도에 대한 연구 

결과툴 종합하연， 정치 사회 분야에서는 정치권력의 태생혀 갱당성 유지와 사회적 울리 

적 용쩌력 견고 둥으로 안갱화 요인이 약간 우세한 가운데 점차 역사푼화척 특성이 칭식되 

고 인생형 일당이 늘어냐고 있다 이녕 분야에서는 이데융로기 교육기쩨는 유지되고 있으 

나 공식이념의 사회격 구속력이 약화되고 있고， 경쩨분야에서는 생앙수준이 전혀 개선되 

지 않고 시장공간이 앵성되어 가고 있다 대외 분야에서는 반이 민족주의가 건재하나 이 

국의 봉쇄 강화 잊 대외갱보 확산으로 제제 자긍싱이 위축되고 있다” 

이처럽 복한은 안보위기， 경제위기 둥 체제위기에 용작혜 있는데 그 싱각성을 더혜주는 

것은 전자와 후자가 기본적으로 상충관계(trade-ofl)라는 것이다 안보의 문제호 인해 경 

쩨의 재건에 집중항수 없고， 정재의 개혁으로 안보의 문째가 심화휠 수 있기 때문이다 이 

” 이러한 접근엉은 냉전시기의 그것과 다프다 냉전기에는 기용적으료 세제-동{륙)아시아-냥 
육관셰 의 위셰객 갤서와 냉션세제의 규정력 예문애 밖에서 안으로의 앵엉이 인갱갱도 타당하 

였아 그러나윌냉전 새셰화 지역화 민주화둥으로 인해 앵위자가다양해지고이동의 위셰객 

구조가약해정애 따라 안에서 밖으호 의 양엉도 가능빼졌다 이해야국가의 안과밖융사유용재 

년내듣며 구조아 앵쩌자용 흥시에 끄격하연서 혈냉선기 Fν，아 정서의 용징용 삼여훌 수 있고 

이것이북한의 냥용판계인식애 어이한영향융주었는지융종합적 체제적으로파악앙수있다 

(구갑우 2004, 13’ 138). 

2) 전현준 외(2이)6); 카융란~KapJan 2006); 최징육 외(2αl8); 악앵충 왜2(09); 전현준 외(2009) 동 

창초 또한 Foreign Policy and Fund For Peace(2{I1O)는 칙근 얘년 사회 정재 정치 둥 "깨 항 

옥올 명가예 l7J깨국 중 %깨국융 실때한 국71{failed sUlle).로 용휴한 보고서툴 세용하고 있다 

여기서 실얘한 국가란 국가정찌성의 유지가 힘용고 용괴 가농성이 있는 위태로용 국가융 의"1 

한다 2010년의 경우 i 악의 싱때힌 국가는 소말리아차드，수단， 징바므예 순이고 북한은 19VI 

(12개항옥연 10정(총 120정)안정에 총 97.8갱)융자지하었다 
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에 북한은 정제적으로는 부운적 개혁 개방에 냐서는 한연， 정치사상적으로는 이를 용제 

하고 사회주의를 고수하고자 하는 ‘선군중심의 실리사회주의 를 국가옥g로 설갱하였다 

하지안 선군과 실리는 정책의 우선순위에 있어 항상 긴장관계에 놓여 있다{김갑식 2004, 

152-1 53). 그리고 최근 주요 변수로 둥장한 것이 김정일의 건강 운제와 권력승계 안정성이 

다 이 연수는 제쩨 내구력과 위기 문제와 직결왼 것으로 남북관계에도 영향을 미질 수밖 

에 었다 북한 자원의 연수와 남북관제는 일정한 정(正) 부{j;)의 관계에 있지 않지만 내 

구력이 약힐수록， 경제적 멸요성이 중대항수록， 그리고 정책의 우선순위가 실리에 있을수 

록냥복관계에적극적일가능성이농다 

둥째， 남북 차원에서의 연수는 냥한의 갱권교제， 냥한 정부에 대한 신뢰도， 남북간 연익 

비용제산풍올들수있다 당연히북한정권의입장어서 보연，냥한정권이반욱적 대경 

지향적 성향보다는 인족적 화해협력적 성향올 가질수혹긍쟁적 대납인식융 가질 것이다 

북한은 대체로 냥한 정권의 출엉 초기에는 당색적 조치를 하다가 이에 냥한 갱권의 태도 

여하에 따라그 이후의 남북관계에 대한 인식을 정정했다 사실 분단시대 냥북한의 정쟁은 

상호간의 반연이미지를 갖는 거울영상효과{mirror imagκ eπect)을 반영한 것이었다 이때 

의 거윷영상효과는 상호의싱과 상호위협의 상숭작용에 의한 경쟁구도를 알한다 대땅관 

계에서 일땅의 상대방에 대한 의심과 위협은 곧바료 다릉 상대방의 의싱과 위협용 초래하 

였다(박영링 1997, 45) 납북협력의상숭구조도경쟁보다는그갱도가약하지만비슷한양 

상율 보이고 있다 또한 남북관계에서 북한이 얻는 연익과 지용하는 비용 사이의 판계 역 

시 북한의 냥북관계에 대한 인식에 영향을 미친다 북한은 경제적 이슈에 대해서는 연익융 

주로 고려하지만 갱치 군사적 이슈에서는 비용에 민감하다 

셋째，국쩨차원에서의연수는냉전의지속과혜제，이중 북미관계의변화풍이다 탈냉 

전 시기 한반도 냉전유제의 잔존과 냥방(한 미 일) 삼각협력관계에 비해 북방(북 중 

러) 삼각협력관계의 느슨항은 북한에게 안보위협을 더한충 느끼게 하였고 민족 내부 문 

제에 관심올 갖게 하였다 최근 북방 삼각협력관계의 회복 융직임은 남북관계에 긍정적이 

지안은 않다 그리끄 세계질서 재연과정어 서 중국의 영향력이 강화되고 미중관계가 악화 

될수록 남북관계에 있어 북한의 선택지가 많아질 수 있다 국쩨적 대복제재에도 불구하 

고 북한을 보호혜주는 나라가 있으며， 최근 천안합 사태에서 보듯 미중 간 갈둥양상은 북 

한에게 남북관계 퉁 갱책운용의 쪽을 넣혀줄 수 있다는 것이다 북미관계와 남북관계는 

부의 관계에 있는 경우가 많았지만 일갱하지는 않다 클린턴 갱부 시기의 ‘용미용냥’， 부시 

정부 시기의 민족공조 퉁 북미관계와 남북관계가 확연히 부의 관제에 있었지만 그것은 
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한 이정부정책성향의차이에서비롯된정도크다는것융잊어서는안왼다 

그러연 북한의 남북관계에 대한 인식’은 어영게 접근해야 힐까? 일단 이 논문에서는 북 

한의 남북관계에 대한 인식’용 대냥정책， 대납인식， 용일쟁책에 대한 인식， 남북협상의 방 

식과 태도 둥용 포항'f는 녕은 의미로 사용하고， 따라서 이 개녕이 상이한 수준의 분석대 

상옹 다 포팔하기 얘문얘 기본인식과 쟁정인식으호 구분한다 여기서 남북관계애 대한 기 

본인식이란 륙한이 남북관계홉 바라보는 일종의 인식 률료 대납인식과 홍일문제인식 퉁 

융 포항한다 북한의 대납인식은 납t앤응 용포(frier에)로 바라보느냐 아니연 적(enemy)으 

로 바라보느냐의 문제이다 흉포라연 냥한과 화혜협력융 중진혜야 하겠지만 척이라연 납 

한이 경쟁하거나 타도해야 할 대상이다 북한의 홍일문제인식은 북한 흉일관의 두 요소인 

인축자주권 획득(외적 흑연)과 인촉대단정 도오(내적 흑연) 중 어느 측연올 더 우선시하느 

냐의 문제이다 북한 용일판애서는 이 울의 관쩨가 서로 운리경 수 없는 문제지만 현실에 

있어서는 어느 옥연을 강조하느냐애 따라 남북관계 발전에 대한 잉장이 달랴진다 

남욕관얘얘 대한 갱갱인식은 그 기본인식에서 파생되는 문제로서 냥북관쩨애 대한 일 

종의 원칙과 방엉올 이르는데， 접근방엉， 접촉앙식， 우선순위 둥이 거론완다 껍근방엉응 

남북관계틀 민족내부의 복수한 관계로 바라보느냐 아니연 국제사회의 일반적 외교원칙 

이 적용되는 국가 간 판제로 바라보느냐의 문제이다 상호주의와 연쩔외는 부분이 후자 

이다 접측방식은 사회주의 용일전선의 전형적 방식인 (기충민중 중심의) 하웅용일전선용 

우선시하느냐 아니연 (냥한 당국올 중요시하는) 상충용일전선융 우선시하느냐의 문제이 

다 냥묵관째가 엘전힐수륙 후자의 중요성이 강조왼다 아지막으로 우선순위는 남북판째 

에 있어 갱지 군사적 이슈홉 중요시하느냐 아니연 경제 사회척 이슈툴 중요시하느냐의 

운재이다 이에 대한 북한의 공식적 엽장은 천자이다 융흔 기본인식과 쟁정인식은 서로 

중갱되어 있는 부분이 있으므로 왈가피하게 정첼 수밖에 없다 이상의 내용을 도식화하연， 

〈그립 1)과같다” 

이 연구의 벙위가 북한의 남북관계에 대한 인식의 ‘과거 와 현재 이므로 그 분석 시기는 

1 980년대부터 현재까지이아 그런데 비교적 장기간의 북한 인식올 추적 'f는 것이므로 적 

절한 시기구분이 멸요하다 북한의 남북관계얘 대한 인식의 기온적 계선은 2뼈연 6 . 15 

남북공동선언이다 그러나 싱제적으로 냥한 정부의 정치적 성향에 따라 남북관계의 인식 

3) 이 논문은 다년 프로액료 충 하나이으흐 당냉선기 동북아 질서와 욕한의 냥약관계 인식 간 상 

호작용의 연화용온격객으효 다후지는 않고북한의 냥옷판찌에 대한 인식의 연화훌구얘척으로 

운석하는데징중한다 
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(그링 O 묵힌의 남북관계 인식 g 

이 상이하기 때문에 노태우 깅영상 정부( 1 997년 이전l 김대중 노무헌 정부( 1998-2007 

년)， 이영박 정위200S년~현재) 등으로 나누는 것이 타당하다 

이처럼 이 논문은 워 분석툴에 입각하역 북한의 남북판제에 대한 인식을 기본인식과 쟁 

점인식으로 냐누어 그 특정과 변화플 추적한다 2장에서는 탈냉전기 새로운 용북아 질서 

의 형성과 그것과 연판되어 있는 남북관계의 혹징융 상여온다 그리고 3장에서는 북한의 

남북관계에 대한 기본인식올 대남인식과 용일운제인식으로 나누어 분석하고， 4장에서는 

북한의 남북관계에 대한 쟁점인식올 접근방법， 정촉방식， 우선순위 풍으로 세분하여 정근 

한다 마지악으로 위 절괴}을올 종합한 내용을 결론에 제시한다 

11. 탈냉전기 통북아 질서의 형성과 남북관계 

1 탈냉전기 동북아 질서의 형성 

1990년대 초반 이후 전세계적으로 탈냉전， 세계화， 지역화라는 흐릉이 전개되었다 이 

같은 흐를들은 동육아 짐서 형성에도 지대한 영향용 이쳤다 그러나 동북아 지역 질서가 
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유럽과 다른 정 가운데 가장 두드러지는 특정은 달냉전과 냉전이 용시적으로 전개되고 있 

다는 사실이다 즉， 세계사적 탈냉전으로 인해 용북아 지역에서도 역내 국가 간 경제협력 

및 상호 의존도가 심화되고 있으나 강대국들의 전략적 이해관계와 군사안보정책이 상충 

하고 있어，통욱아 지역 구조는 기본적으로 냉전적 속성이 유지되고 있는 가운데 탈냉전적 

속성이 교차되고 있는 중복성올 보이고 있다〈이수행 2000, 38ι38 1 ) 또한 동북아에서는 

냉전체제가 비대청적으로 해소되었는데 한반도의 두 분단국가인 냥한과 북한은 확연하게 

엇갈리는궤적올보이고있다 냥한은중국 러시아와국교정상화흘이루었던반연， 북한 

은 미국 일본과의 적대관계를 붙식시키지 못하였다 그 절과 냥방 삼각협력관계는 여선 

히 견고하나 북방 삼각협력관계는 그 형식적 블안 유지하고 있으여， 동북아 수준의 심각 

한 안보위협요인인 북핵문제가 발생하였대。l수흥 2009b， 5-6) 

그리고 동북아 질서에서 주목해야 항 특정적 요인은 미국의 국력이 (절대적이지는 않 

더라되 상대적으로 쇠퇴하고 1990년대 들어 중국의 부상이 온격화핑에 따라 단극주의 

일방주의에서 다자주의로의 부분적 전환이 이루어지고 있다는 정이다 미국의 경제력， 

정지적 영향력， 문화적 자산， 도덕적 우월성 동 국력을 구성하는 여러 지요들에서 패권 

(hegemony)이라고규정활수 있는그런 압도적 우위는이이 사라지고있다는주정빨이 쏟 

아져 나오고 있대K이ko 2009; Wallerstein 2007; Zakaria 2009). 더구나 향후 세계경제질서 

의 재연에 대한 전망은 미국의 때권적 판리 하에서 안정을 이루던 패권적 안정 시대가 끝 

나고 패권적 안정의 토대즐 이루었던 다양한 메커니즘이 붕괴될 것입올 보여준다 국제흉 

화기금(IMF)의 전망에 따르면， 아세~J+ 3{ASEAN+ 3) 회원국인 IJ개 동아시아 국가의 국 

내총생샌GDP)은 2007년 선 세계 국내총생산의 1 8 .3%에서 2010년 22%， 201 4년 23.2%로 

늘어날 전망이여 이것은 미국의 2014년 국내총생산인 23.3%에 맞억는 액수이다 또 아시 

아개발은뺑연구소(ADBI)의 분석에 따르연， 동아시아 경제권의 정재규모는 20201견에는 

24조 8，αm억 달러로 미국을 추월하게 된다 울론 동아시아 경제의 부/뼈 있어 중국의 성 

장이 절대적이다 영국의 경제분석기판인 Economist lntelligence Unit(E’ U)는 전 세제 국 

내총생산에서 미국이 차지'f-는 비중은 2이0년 24.4%어 서 2020년에는 19.7%로축소되는 

반연， 중국의 국내총생산 비중은 2010년 8.9%에서 2020년에는 1 3.8%로 농아져 세계 2위 

의 경제대국이 된다고 전앙했다 이저럼 미국이 차지하는 비중파 영향혁이 축소되면서 그 

리고 동아시아 국가들옹 비풋한 신용시장국가들의 경제적 영향력이 커지연서 세계경제는 

본격적인 다극화의 시대로 접어틀 것으로 예측하고 있는 것이다(유현석 2010, 4-5) 

특히， 미국 꽤권의 퇴조와 중국의 부상용 가장 극적으로 보여준 것이 2009년 7휠 27일 



112 효R정치연구 제얘집 찌~1201이 

워싱턴에서 개막왼 제l차 미충 션략정제대화였다 오야마 대용령은 이 회의에 직정 참석혜 

한 개악연설에서 이국과 충국의 관제가 2 1세기를 만들어 나갑 것， 미충판계가 세계에서 

가장 중요한 양자판계’라고 선언했는데， 8αm억 닿러 이상의 이국 국채용 보유하고 있는 

충국이 ‘미국은 금융시장과 당러， 양융 퉁융 안갱적으로 유지하라고 일정올 놓은 것이다 

(한겨에 2009/07129). 용 5월 영린 제2차 이중 전략정제대화애서는 이 충 간 무역불균형 

혜소방안， 중국의 시장정재지위 인정운째， 천안합사태， 이란 제재 문제， 율혜 초부터 중단 

왼 양국간 군사교류 복원 문제 퉁융 놓고 의견율 교환했대혜형드 정제 2010105125) 그런 

데 천안합 사건 이후 한반도 주연애서의 군사홍련옵 툴러싼 이충 갈풍으로 미루어 용 때. 

아직까지 이중 관제는 ‘전략쩍 협력관제’를 공고화하지 옷한 ‘협력과 갈퉁 관계의 초정기 

에어툴러었다하겠다 

동북아 지역의 다자주의와 판련해 주목받고 있는 것이 북핵 6자회답이다 그 이유는 6 

자회당이 동육아 안보양경과 직절되는 회당이므로 판십융 을기도 하지만 그 해결방법이 

용북아 최초의 정부 간 야자회당이고 회당 당사국등이 이 회당융 통북아 다자안보혐의쩨 

로 발전시킬 의사흘 가지고 있기 때운이다 6개국의 다자안보협력애 대한 가능성은 2005 

년 9. 19 공동성명용 통해 확인되었다 이 성영에서 6개국은 동북아의 항구적인 명화와 

안정을 위해 공동 노력하기로 공약하고 ‘동북아의 안보협력 중진융 위한 명안과 수단융 

오색하기로 합의’하였다 그리고 2007년 2. 13 합의에서도 ‘장가국들은 상호 신뢰융 중 

진시키기 위한 긍쟁적인 조치용 취하고 동북아얘서의 지속격인 영화와 안정올 위한 공동 

노력융 항 것용 재확인’하였고 5개 실무그홉 중 하냐로 풍북아 명화 안보째제(Northea히 

As ia Peace a찌 Security Mechanism) 실무그룡융 성치하었대김갑식 2009b， 2ι27). 

한연， 역내 정쩨척 상호의종성 충대와 사회문화척 교류는 동육아의 다자생흘 째고시키 

고 지역용합성‘으료 관심용 유도하고 있다 무엇보다도 용북아 역내 교역이 기하급수적으 

효 중가했다 1 997년 외환위기 전후율 제외하고는 역내 교역이 꾸준히 확대되어 2005년에 

이르연 홍콩융포함항 경우 유럽연합(EU)이나 북이"Hl-무역협정rNAfTA}과 거의 대둥한 

수준애 이른대박종갱 외 2007, 83-84). 그라고 적지 않은 션문가률은 2008년부터 애년 열 

리고 있는 한 중 일 정상회의가 과거의 앙금융 힐어버리고 동아시아는 율론 전 새계의 

안갱과번영에도기여할것이라는기대감올갖고있다 2008년째l차회의에서는향후3국 

간협력의기본원칙과방향융째시하는‘한 중 일〕국동안자관쩨흉위한공동성영이 

옐표되었고‘ 이후 재난관리， 국제금융，북핵문제‘ 기후변화‘ 노동/고용등 다양한 의제읍이 

다루어쳤으며 2010년 5웹 3차회의에서는 3국협력사무국의 20 1 1년대한민국성치에합의 
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했고 향후 10년간 3국 협력의 미래상과 에전을 제시하는 .3국 협력 비전 2020.01 채택되었 
다 또한 동북아 자유무역협정(FTA)과 투자협정에 대한 논의와 합의도 다자성과 지역용 

합성 중대에 의미가 크다 다자간 자유무역협갱은 동복아에 시장용합을 실현시킨다는 점 

에서 콩통제나 홍합적 질서 구축에 있어 가장 실현성이 농은 분야다 기능주의에 의한 지 

역홍합의 가능성이 엿보이는 대목이대이수흥 2009., 126-127) 

2 동북이 질서의 형성과 남북관계 

한반도 상위 단위인 통북아 지역질서의 역동적인 형성과정， 즉 냉전체제의 부분적/비대 

칭적 해소， 다자성의 강화， 지역흉합성 제고 퉁은 남북관제에 중요한 영향을 미쳤다 언저， 

냉전시기 남북관계의 특정은 대링하면서 의존하고 의존 속에 적대'1-는， 또 그 적대로 인 

하여 생존하고 발전하는 의존관계인 적대적 의존관제(an tagonistic interdepe 미 dence)였다 

(박영링 1997, 45-46‘ 이총석 1995, 22). 이는 기본적으로 상대방올 ‘적 으료 인식핸 이른 

바 1 953년 세제’의 지속이었다 그런데 2뼈년 남북정상회당은 남북한의 상대방에 대한 

정체성이 ‘적 에서 동포로 변화해71-는 계기를 제공하여 1 953년 제제플 깅뼈년 제제’로 

이행하게끔하였다” 

그러나 깅뼈년 제제‘는 확정적인 모습올 갖고 있는 것이 아니라 이충성이 중첩되어 있 

고 과도적 특성을 가지고 있기 때문에 단일한 특생으로 개념화하기 어렵다 냥북 구성원들 

의 의식 측연에서 적대의식과 용포의식의 이중성아 중챔되어 있고1 낭북한 당국의 챙태적 

측연에서는 적대적 대정관계와 함께 화해협력쩍 관계가 동시에 작동하끄 있으여， 국제엽 

적으로는 국가간관계이자 인족 내부관계가 중첩되어 있는 것이다 물론 이 같은 이중성은 

과거 냉전적 대결 시기의 냥북관계에서는 부각될 멸요조차 없었던 새로운 현상임에는 을 

립없다 과거 분단구조 하어 서 적대와 대절에 익숙했던 냥과 북의 구성원들은 당연히 상대 

방올 적으로 간주하는 데 거리낌이 없었다 상대를 제거해야 힐 대상， 타도해야 할 대상으 

로 자리매김하는 데 아무도 이의를 제기하지 않았던 것이다 그러나 부분적이나마 탈냉전 

이 한반도에 투사되고 화혜협력의 분위기가 무르익으연서 냥과 북의 각 구성원틀은 상대 

4) 이 과갱애서 우리가 유의해야 한 것은 강은 인측이리냥 갱에성이 적과 친구라는상인왼 이이지 

률 안융어냉 수 있다는 껑이다 전쟁으로 상정외는 인족 내부의 갈퉁이 강죠월 경우 서호용 용 

수하고자하는 적의 이이지가장증원 수 있'" 다를한띤 외새에 의한 분단이 강쪼외연서 이흔바 

인쪽공초가 제기휠 경우 친구의 이미지가장홍원 수도 있대구갑우 2007， 58) 
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(li1) 블ε빼 대힌 7임인식 

(단위 %) 

져윈예상 1 영혁예상 정챙대상 경제대상 | 쩍대대상 
연도 

흉포 충링 혀생 

11 .7 25.2 43.7 15.9 
1991 3.l 

36.9 19.6 

193 32.6 갱7 8.2 
1m 3.1 

51.9 36.9 

15.6 36.9 27.7 12.0 
2003 4.3 

52.5 39.7 

23.1 41.8 21).9 101 
200l 4.0 

64.9 31.1 

·용처 용영연구원 국민흉영여흔 조사， http://www. Jc i n u.o r.kr/i n f.이i n fo_ 04_ 04.jsp{검잭일 

2010.1.22). 

방율 적이연서 웅시에 동포라는 이중적 규갱 속애서 인식하기 A)작했다 혹'\2000년 냥북 

정상회당 션후 냥욱관계가 개선되연서 냥측 국민과륙혹 주민의 의식 속에서 다도와 쩨거 

의 대상으로서의 상대방이 아니라 더왈어 공존하고 영화융게 살아7싸 하는 현실적 존재 

로서의 상대망이 자리훌 훌께 왼 것이다〈깅근식 200l, 114-11l). (.lI. 1 )은 우리 국민의 북 

한애 대한 기본인식의 연화용 보여주고 있다 김대중 정부가충명하고 2뼈년 남북갱상회 

당 전후 시기 복얻애 대한 적생온 %씨대에서 30"10대로 얻어지고 대신 동포성이 30'10대애 

서 lO'!.대로 상승하였다 이러한추새는노우현 쟁부 시기에도 유지되었다 

이렇듯 남북판계가 화해협력이 중진되고 동포성이 강화되는 방향으로 양전해 오고 있 

지만， 동시에 남북관져 에 있어 비대칭화 정향도 확대되었다 이때의 비대징성응 비단 남북 

한이 에재원리율 달리하고 서로 다른 구죠를 특정으로 한다는 것안을 의미하지 않는다 

우리가 눈여져봐야 할 분야는 시민사회나 경제영역에셔의 비대칭성이다 이는 냥한의 경 

제사회적 약진과 북한의 회학얘 기인한다 냥한이 민주주의나 인권， 정제성장과 복지， 문 

영적 다원화와 양성명둥과갑운 인휴보연의 원.\동에서 상당한 진전융 이롱 안연， 북한은 

유사 영역어 서 지체와 퇴보용 거듭하고 있다 이재 냥북 사이의 격차블 에우기가 현실적 

으로 영지 않끼 때문애 이 비대갱성의 성격용 정확히 이해하는 것이 중요한 과제가 되었다 
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(박영규 2여)9， 2ι2 1 ). 

2002년 제2차 북핵문제가 일생되기 선까지는 냥북관계가 기본적으로 특수판계론’의 

견지에서 진행되었다 그에 따라 화해협력이 확대되고 우리 민족끼리‘ 갱신이 강초되었으 

며 포용성이 제고되고 적대성의 위력이 떨어졌다 한반도의 통일문제도 남북관계가 독립 

연수잉올 6.15 남북공동선언에 밝혔다 그러나 제2차 북핵문제로 인해 냥한의 포용정책 

추진혁이 떨어졌고 한반도 문제의 국제성‘이 강화되었다 이에 남북이 주도해야 할 한반 

도 명화구축운제를 9. 19 공동성명에 ’직접 관련 당사국블이 척절한 별도의 포럽어 서 협 

상하기로 영기되었고 남북간 ‘우리 민촉끼리’는 힘올 잃기 시작했다 더욱이 최근 북한의 

셰2차북핵실험과 미사일 발사 그리고 이에 대한 이영박 정부의 대량살상무기 확산방지구 

상{PSI : Proliferation Securi ly Initiative) 퉁 대북앙박 국제협력전선 동창은 냥북관계률 더 

욱 국제화시키고 있다{이수홍 2009b, 18-20) 

마지막으로 남북관제에 있어 경제논리가 부각되고 있다 1989년 노태우 정부의 한민족 

공옹제용일%μ간‘。1나 1994년 김영삼 정부의 민쪽공동체홍일방안’에서 보듯， 김대중 정부 

이전의 남북관계는 주로 용일방안 위주의 정지적 접근방법을 우선시하였다 이에 비해 당 

냉전기 냥북관계는 경제교류와 협력융 접진적으로 제고하여 정치적 홍합으로 나아가는 

기능주의적 접근법을 토대로 삼고 있다 3대 남북경협(개성공단， 금강산관광， 철도 도로 

연절)사업 추진의 이론적 배경인 ‘남북앤1 공고한 경제적 유대 또는 경제적 공동제를 형 

성합으로써 영화흘 정착시킬 수 있다는 ‘명화정제론 역시 기능주의 시각애 기반하고 있 

다(김연청 2006; 죠인 2(06). 이영박정부의 비핵 개방 3αm 구강’도북핵에기라는 전제 

조건은 있지만 홍합의 연익과 비용 문제릉 띠항 수 없으므로 경제적 성격을 벗어나지 옷하 

고 있대이수혼 2009b， 2ι22) 

1JI, 북한의 남북관계에 대한 기본인식 

1 북한의 대님인식 동포성 vs 적성 

북한의 대냥인식이란 기본적으로 남한올 다도해야 할 적 으로 생각하느냐 아니연 포용 

하고 협력혜야 항 동포(친구)‘로 생각하느냐의 문제이다 북한의 대남인식에 따랴 북한이 

남북관계흉 바라보는 인식이 결정되기 때운에， 대납인식은 일종의 남북관계에 대한 인식 
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플로서 남북판쩨 쟁정인식에 대뼈서도 지칭올 제공한다 쪽 대냥인식은 북한이 냥륙관계 

를 대렵과 강동의 판계로할 것인지 아니연 화해와협력의 판찌로 발션시킬 것인지흩 가르 

는시금석이라할수있다 

해망 이후 1980년대 이전까지 북한은 인주기지흔‘과 냥초선핵영롱에 기반하여 냥한 

율 타도해야 한 대상인 적‘으로 상정하였다 여기서 인주기지론이란 북한지역융 민주기지 

로 강확하여 이블 토대로 전국적 엉위에서 공산주의적 용일융 이룩한다는 주장이다 북한 

은 민주기지흔애 따라‘반쩨반용건 민주개혁 이라는 명분 아혜 북한 내의 갱치 경째적 쩨 

제깨여융 단행하고 한국전쟁올 깨시하였다 그리고 냥조선여영흔은 남한의 자생적인 혁 

영조직이 주도하여 냥한에서 민족해방인민민주주의혁영이 성공하도록 한다는 것이다 이 

노선은 1 964년 3대혁영 강화노선’으로 이어지는데 한반도 용일과 사회주의 혁영의 전국 

적 송리용 위하여 북한의 혀영역량‘ 냥한의 혁영역랑과 국쩨 혁영역량 등 3대 혁영역량올 

강화하'f는 것이다 륙한은 이 노선에 따라 1 960년대 알 용일혁영당 사건， 1 ' 21사태， 용 

진상척 사건 퉁융 일으쳤다 그리고 북한은 1980년 제6차 당대회에서 연방쩨 홍일혼을 체 

계화하연서 체제경쟁이 역전되고 운단이 3 여 년간 지속된 상힘에서 연방제 방식융 용해 

종국척으로 사회주의잭 홍일융 모색'f는 대냥 적화노선융 채택하였대김갑식 외 2004, 

81).') 

그런데 1 990년융 전후로 한 사회주의 제쩨 용괴홍 경험하연셔，북한은 느슨한 연방 ‘낮 

은 단계의 연방 퉁용 거론하고 냥한의 홉수용일올 경계하여 복한식 사회주의 체제의 우월 

성을 강조하연서 연방제흘 대납 척화노선。l 아닌 체제생촌의 방책으로 제기'f는 퉁 ‘체제 

유지혼으로 선회하였다” 납한용 용산화시켜 용일융 이루는 것이 아니라 당장 발풍의 올 

5) 1980언제6자당대회에서깨갱원당규약전문율보연，혹한은이예까지도적화야욕정 어라지않 

았다 -조선로용앙의 당연욕적용 꽁회R욱안부에서 사회주의의 완전한 숭랴용 이혹하며 션국 

객 냉위에시 인혹해양과인인인주주의혀영괴엉읍 싼수"는에 있으여 최종쩍혀ξ ξ 사회외주 

셰λ}상화와공산주의사회용건성하는데잉다-

6) 깅일성의 199 1년 신년사에는 홈구 사회주의권의 용괴， 서육의 용폭 용수용일‘ 냥혹 세제정쟁의 

사성상총식 동 혹한의 수에객 상염이 장 드러나 있다 -획근 다흔 나라의 홉수용일앙식에 현혹 

왼 냥초선 당국자들은 북앵갱액훌 내걸고 갱악외표g 형이연셔 냥의 앵융 빙어 우리나라에서도 

그런 방식& 싱현해 보려는 어려성은 용올 꾸고 있융냐다 냥죠선 당낙자융이 흥촉과의 여당애 

서 성싱성융 보이지 않으연서 자기의 것융 상대방에재 강요하기 위δ벼 다흔 나라용의 간성과 

깨입& 간쟁하는 것은 그즙의 사얘 근성과 분영주의핵 입장의 g언이며 이미 파손원 송공용일 

액용의 찌현잉니대호용신운 199110 1 1O 1 ).~ 
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인 북한체제의 유지와 존속융 영어내기 위혜 연방제는 이재 체제수호척 차원에서 남과 북 

의 상호 제재 인정과 명화공존융 주장하는 논리g 명가영하왼 것이대깅근식 2005, 115-

116). 즉， 냉전시기 북한은 냥한에 대해 절대적인 정홍성의 우위융 주장하연서 하나의 조 

선‘ 갱책 추진과3대혁명역량의 강회를 용혜 냥조선 혜방‘ 논리흥 정당화하였는데， 1 990년 

대 이후 하나의 초선‘ 갱책의 용괴， 3대혁영역량의 약화둥으로 남북한 평화공존을 추진하 

지 않율 수 없는 상황이 되어 기존 혁명션략적 측연융 약화시키고 자기 체제의 유지방선융 

위한 생존전략적 측연율 강화하였다{이성규 2005, 74) 

이러한 상황에서 북한은 김대중 정부의 햇영갱잭융 정차 신뢰하연서 냥한올 적으로안 

인식하는 것이 아니라 동포로서도 받아들이 기 시작했다 율온 북한은 2뼈년 남북정상회 

당 이전에 햇볕정액에 대해 -미국의 명화적 이챙전략의 연종으로서 화해와 협력의 이영 하 

애 우리를 개혁 개땅에로 유도하여 자유민주주의째제애 홉수용일하려는 오강책풍{로동 

신문 1 999뼈18í이라며 강한 잭대감올 드러냈다 그러나 6. 15 정상회당 이후에는 김대 

충을 ‘대홍령 이라 호쟁하고 "1난올 자찌하여 냥한당국융 협상파트너로 인갱하기 시작했 

다 북한이 구조적 위기훌 극복하고자 대남 와얘협력정책용 추구하려고 했고 또한 북한당 

국이 냥한당국의 대복정책에 대한 일쟁한 신뢰가 있었기에 륙한의 대냥인식에서 연화가 

발생한 것이대김갑식 2009., 60-61) 

대북포용정책이 추진되던 시기의 긍정적 대남인식 사혜는 다옹과 같다 첫째， 대냥사엉 

융 당당<f-는 용일전선부 주요 간부들이 실영을 사용한 것에서 알 수 있듯이， 북한의 대냥 

정책이 혁명전략애서 정상적 외교판째로 부운적으로 션환되었다 률째， 냥한의 인도객 <11 

북지원과 교류협력에 의뼈 대남 객대의식이 상당부분 출어듬었다 ‘대한민국 또는 ‘대한 

적싱자샤 표기의 지원을용용 거부감 없이 받아들이고 있고， 냥한올 예션애는 냥조선 괴 

뢰 또는남반부라지갱했는데 2002년경부터장아당에냥한의율풍이은밀하게유용되연 

서 원산지를 나타내는 은어인 ‘아랫홍네 라는 표현이 동장하였다 셋째， 김갱일이 2005년 

6월 정통영 대용령혹사 연당시 비료지원에 대혜 남측 정부와 국민들에 대혜 사의를 표영 

한 것에서 추흔할 수 있듯이 대냥경쟁의식이 다소 갑소되었다 넷왜， 북한주민의 대냥 적 

대갑이 갑소하고 우호인식이 중대하였다는 것은 달북자용 대상으로 한 1999년과 2005년 

여론조사애서도 확인왼다 냥한올 적으로 생각‘하는 뭇한주민이 1 999년 49.2%에서 2005 

년 32.~‘로 출어틀었고， 냥한융 친구로 생각‘하는 북한주민은 1999년 50.8%에서 2005년 

67.2%로늘어났다(이종석 2008， 2- 3; 깅강식 2007 ， 91-94) 

그러나 이영악 갱부가 깅갱일이 직정 서영한 6.15 용동선언과 10.4 선언에 소극적 자 
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세흉 취하고 ‘주적론’ 부땅， ’비핵 개방 3뼈’ 구상， 당연사태’ 가능성， ‘홍일세 논의 둥 

이전 갱부와는 다른 대륙갱책을 추진하자 북한은 이용 대복척대 갱책。l자 용수용일 응모 

라고 비판하고 냥한 갱부에 대한 적성융 강화하고 있다 특히 북한은 주쩍흔 제기얘 대해 

서는 냥북대결융 정책화한 것이라고 비난하고 또한 2010년 8 - IS 경축사의 1단계 공동체 

용일구상과 ‘용일셰 역시 에셰용일(흩수용일)’ 야망의 발로로서 남북대결 기도훌 꽁론화 

한 것이라고 강연하였다 그리고 연일 우리 대뽕령에 대해 ’때당‘이니 역도’이니 하연서 대 

냥 척대강융드러내고 있대호동신문 2뼈/08/05， 20 10/08/ 1 9) 

2 북한의 통일문제인식 민족자추켠 vs 민족대딘열 

북한은 통일운재흘 냥한’ 대한 외써의 지애와 간성융 종식하고 전국적 엉위에서 인촉 

의 자주권율 확립하여 갈라진 민족의 협액융 다시 잇고 하나의 인혹으로서 인촉척 단합융 

실현하는 것으로 바라온대김정일 2αlOb， 341-342) 측 용일문제용 ‘전민혹의 자주권 확 

보라는외적 욕연과‘민혹대단철 도모라는내격 측연풍내 외 욕연 모두의 문제로 인식 

하고 있다 욕한은 또한 이 두 측연이 서로 밀정히 연판되어 있지만 기온융 이루는 것은 민 

족의 자주성 실현이라고 주장하연서 인혹의 회혜와 단합이 없이는 민촉의 자주권융 확엉 

할 수 없다고 강조한다{장석 2002 ， 9- 1이 따라서 흉입운재애 대한 북한의 공식적 주장은 

항상두측연융 같이 고려하고 있으나 시기에 따라강조정이 다용융 발견합수 있다 

한국전쟁 이후 1 960년대까지 북한은 자기들은 자주 국가이고 냥한은 총속 국가라는 주 

장 하에 냥한의 자주권 확보(미군 갱수)용 강하게 째기하연서 인촉대단철 도오는 소흥'1 

한 채 외척 흑연인 천민축적 자주권 확보률 끊임었이 강죠하였다 그러다 1972년 7- 4 냥 

북공동성명에 의혜 민쪽대단철 도모라는 내적 측연이 강화되기 시작했다 어웠든 깅영상 

정부 시기껴지 흉일 인혹문제와 판련한 북한 주장의 단골 에뉴는 자주 대 사대’라는 프 

레임이었다 이것은 김영상 갱부의 세계화 신드용에 대한 비판으로까지 이어셨다 북한옹 

.력대 반용용쳐애률의 사대얘국앵위로 민족성이 심히 유련되여 용 냥조선에서는 지긍 당 

국자들의 안민족적인 ‘국제화’， ‘세계화 소동으로 하여 민족의 넋과 미용량속이 송우리채 

사라지고 있다 냥조선 당국자들의 국제화， ‘셰계화’ 소동은 인혹적인 모든 것융 알상하 

고 외셰에 냐라와 민촉융 용채로 념겨주는 대가토 지읍의 권력과 안락올 유지하려는 전대 

미운의 애국애족 행위(깅갱일 2아lOc， 330-332)‘라고 강연쨌다 

복한이 민촉대단철이라는 내적 욕연용 적극적으로 활용하기 시작한 것옹 1998년 깅갱 
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일 정권의 공식적 충엉 즈음이었다” 그러나 초기에는 냥한당국과의 화해률 전제로 한 것 

은 아니었고 오히려 냥한당국과 냥한내 급진세력 간의 균열을 심화시키고 냥한자온을 유 

치하고자 한 것이었다(전미영 200이 그런데 6. IS 공동선언으로 남북 화해협력이 중진되 

고 이후 북미강퉁이 고죠되자 북한은 민족공조를 공세적으로 제기하였다 북한은 그 동 

안 흥미봉냥 속에서 냥한정부를 비판하다 북미관계가 긴장으로 치닫자 그 돌파구를 홍일 

문제의 내적 측연에서 찾으려 한 것이대김갑식 2006, 162). 북한은 인촉공조의 정당성이 

냥북정상이 합의한 6. 15 공동선언에 있다고 주장하연서 이를 2뼈년대 초반 매년 신년공 

흥사성 홍일정책 구호로 삼았다” 여기서 민족꽁조란 민촉구성원들이 함쩨 톱거나 서로 

도와주는 것을 의미한다 이흘 구제적으로 알하연 민족공조란 ‘민족이 자기 운영의 주인 

이라는자각올가지고그어떤외세에의존하거나외세와손을잡는것이아니라민족끼리 

서로 도우면서 자체의 힘과 지혜를 합지고 뺑통올 같이해 나가는 단절과 협력의 원칙 올 

말한대칙기환 2004‘ 38). 

민족공조 공세 속에서，북한은 2003년부터 미국이 한반도 명화와 안정올 파괴하는 주멍 

이라는 주장 하에 ‘조선인족 대 미국 의 대립구도률 셜갱하연서 그 투쟁대상을 명확히 하 

였고 2004년에는 ‘조선민촉 대 미국’의 대립구도흘 실천적으로 해결하자며 반01 .자주화투 

쟁올 그 어느 때보다도 강조하였다 그리고 이 주장올 뒷받칭하기 위혜 깅일성의 인족대 

단결사상’을 발전시킨 깅정일의 민족대단결론을 선전하였는데， 그 핵싱은 ‘민족의 자주 

성올 용호하고 싱현하기 위하여 사상과 이녕， 갱견과 신앙의 차이， 재산의 유우와 사회적 

지위에 관계없이 모든 계급， 계충이 인족공용의 요구와 이익융 가장 우선하고 단합하는 

7) 깅정일은 1998년 인옥대단결에 대한 자신의 견빼용 종앙하여 헬요하였다 -인쪽대단절사상은 

인측의자주생융용호하고실현하기 위하여사상과 려녕‘갱견과신앙의차이，재산의유우와사 

외적 지위에 관껴없이 모든 계급 계충이 인쪽공동의 요구와 려익융 갯 자리애 놓고 하나로 굽 

깨 단항힘 에 대한 시장 인쪽대단정시상은 주처 사장용 인촉문제애 구영하여 내놓으신 청저 

한 인촉자주의 사상‘ 송고한애국애족의 사상이여 가장 욕 잉은 인촉단항의 사상잉니다(김정일 

2000a, 413-4 1 4).~ 

8) 냥과북은나랴의 홍일문쩨읍그주인인 우리 인혹끼리 서로 힘융합쳐 지1주적으로 혜경해 나 

가기호하였다-용 6.15 냥육공동선언제l항으로영기하였다 그이후신년사의용일관련구호 

는 다읍과 강다 2001년 ‘우려인족끼리 용일의 문융 여는 혀r， 2002년 -우리인축끼리 단앙과 흉 

일읍 흑진"는 ~.， 2003년 -우리민쪽끼리 힘융 합쳐 지주홍일융 앙당개}’， 2\104년 -우리인혹 

제일주의의 기치 냉에 인측꽁조로 자주용일의 g로응 영어나가자-‘ 2005년 -민족자주공조， 안 

전영효냉"'. 용일애국공죠의 기일올농이 등고나가자-
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것‘이었대김갑식 2006. 164-166) 또한 깅갱영의 광혹쟁치 또한 용일문제의 내척 흑연이 

외쩍 옥연융 측진시켜 민촉대단정과 인촉자주권율 연예시키려는 의도에서 장안되었다 할 

수 있다{박철 2002. J8) 그러나 북한 인쪽공조의 주 푸쟁대상이 미국이고 한이공초 분쇄 

였기 때문에 남북협력이 중진되었면 김대중 정부 시기에도 이흘 둘러싼 논쟁이 끊이지 않 

았다” 

이영악 갱부에 을어 북한응 용일문째인식에 있어 과거료 복귀하는 모융용 보이고 있다 

남북공조란 단어용 긍갱척으로 사용한 경우는 거의 없고 오히려 한이용앵용 강화하고 있 

는 이영박 생부를 비딴하연서 북핵운쩨 해결과정에서 업}융 배제하려 하고 있다 측 이전 

정부 시기에는 북한이 인쪽대단견과 민록자주권옵 연계시키려 했다연， 이영박 정부 시기 

에는 냥한의 대미 종속성’융 운운하여 민족대단절과 인촉자주권융 분리시키고 있는 것이 

다 최근북한은연일이영박갱부가 대북잭대정책으로남북관계를파단시키고북칭군 

사홍련융 연이어 영려 한반도 갱세융 때우 위태홉께 하였다{로동신운 20101081 1 9)‘고 선 

전하었고， 션안합사태에 대해서도 냥한의 모략극융 강연하연서 이얘 대한 한미공조에 대 

해 매우 격연하게 반발하였다 -지금 남초선 괴뢰들。1 미국과의 그 무슨 용맹의 중요성‘ 

에 대뼈 요란스렁재 광고하연서 그 강화에 열을 용리고 있다 괴뢰들은 미국 상전에게 천 

안효 사건이 ‘용앵의 중요성융 깨닫게 혜주었다느니 미국의 협조에 강사하다’느니 하연 

서 갖온 아양융 다 떨다 옷뼈 그 우슨 미국과의 영맹관져 가 ‘지금보다 강한 척이 없었다 

고 헤쳐대고 있다 이런 구역질냐는 수작툴은 자주의식이란 꼬울만큼도 없고 외세가 없 

이는 한시도 살 수 없는 애국역잭율의 어이없는 넉두리에 융과하다 저들의 징권연장융 

위째 ‘션안호 칭용사건과 갑은 안공화국 오략극올 초작하고 그것을 구실효 외세에제 굴 

욕적인 용앵‘ 강화융 얘결하는 너절한 추태는 그야말료 사대얘국의 극지이다(호용신문 

2010/08116): 

9) 일예혹 2002년 4월 잉통앤 륙사가방8측하여 김갱일융 방용었융!!ß. 2001년 }웹 깅대충 대용영 

이 쭈시 대용령과 안나 한반도문제용 연력하겠다고한 정융 두"-. 깅갱일용 -과연 남혹이 자주 

성이 있고 혹자성이 있다고 앙 수 았겠융니까? 이런 판국이니 6. 15 공동선언도 미국이 반대하 

연 세대호 추진핑 수 잉갱는가 하는 의운이 생기는 게 양연하지Jl. 부시 앵갱부와의 힌이공￡ 

라는게 욕에 대한적예샤갱책에 동조하겠다는반인촉척인 것이 아니고우언가요f라고 따지자， 

이에 잉종앤은 -우려의 주장융 미국이 받아을여 마련원 것이 바로 예리보고서 잉니다 또한 그 

억운애 을미판계가 그만용 진션잉 수 있었던 것입니다 이는 반획 공조가아니라 한반도 앵화 

률위한용죠였습니다 어디까지나 인혹장조를위한 국재정죠였융니다-랴고용당했다힌다 

(잉용씬 2α)8， 607~ 
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IV. 북한의 남북관계 쟁정에 대한 인식 

1 북한의 남북관계 접근방업 특수성 VS 국제성 

얘방 이후 냥북한은 단옥정권용 수립하고 각각 한반도에셔의 단독 대표권을 주장하여 

상대방 재쩨용 부갱하였다 그러나 사회주의권의 용괴와 노태우 정부의 북방정책 추진애 

의해 냥륙한은 유엔에 용시 가입함으로써 국제격으효는 각각 톡렵된 국가로 인정받고 있 

다 한연 남북한이 국제핵으호 두 개의 국가로 인갱받고 있는 것과 달리 내부적으로는 냥 

북판계가 두 국가 간의 문제가 아니라 민촉 내우 문제임용 확인하고 남욱한은 1 992년 방 

효한 남북기 본합의서에 양혹의 판계흘‘잠정적 특수관계로 규갱하였다 … 즉， 냥북기본합 
의서 전문에 -쌍방 샤이의 관째가 나라와나랴 사이의 관계가아닌， 용일을 지향하는 과정 

에서 장정적으로 앵성되는 용수판계라는 것올 인정하고， 영화홍일올 성취하기 위한 공동 

의 노혁을 경주힐 것융 다짐하연서.라는 구정융 영기하였다{김근식 2005, 125.129). 이런 

까당애 냥북관계에 정근하는 앵엉에 있어 국제성과 륙수생이 대립하기도 하는 것이다 ’” 
이와관련된 대g적 샤혜로서 남북경제협혁과북핵문제용 툴 수 있다 

납북관계 정근방엉에 대한 북한의 인식온 용일문제의 온질로부터 시작한다 앞서 이야 

기했듯이， 북한은 용일문제용 인촉자주권 확보와 인촉대단절 도모로 보기 때문애 한반도 

의 용일문제 그리고 납북운제는 어떠한 외세의 간성도 허용함 수 없는 냥북한 내부 문재 

라고 주장한다 이러한 내용융 당고 있는 젓이 6. 15 납북공동선언이고 그 핵싱내용이 ‘우 

리 민족끼리 자주객으료 흉일하자는 것이라고 강조하므로 륙한의 남북관계 접근방법에 

대한 인식얘 기본적으로 혹수성이 배태되어 있다 

101 륙수관계라는 용어는 얻래 서욕에서 유래원 것이다 브딴E 수갱옹 1969녕 10입 28잉 갱부생 영 

에서 -서흑갱부에 의한동혹의 묵째엉상 인갱은 고려잉 수 었다 비혹 륙일애 두 개의 국가가존 

재한다고하더라도그흩용서호외국이아니다 그융의판계는연지 서g 욕수한종류이다-라고 

천명하여 l인촉 2욱가혼융용혹정왜의기초로 g앙하었다 또한프란트수상은양옥관째g용 

혹에서안예한 얘옥판1 대신 욕일간의관셰호규갱하였다 

11) 용단국으로서의 륙성융 지닌 한국의 영화적 용힐용제는 안으효는 극내문제인 용시에 악으료는 

국제문제호서의양연성 이중엉용갖는다 냥욕한외 혹수한이앤척판예에는국세엉과극대엉 

이 이원석으로 타당앙수 있고. 거기에는양엉얘껴가죠화되지 않는요순적 현상이 일어냥 수 있 

대재성효 2010, 19). 
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냥」와판계의 특수성이 가장 장 드러난 분야가 냥륙경협에 대한 상호주의 운제이다m 북 

한은 2000년 냥북정상회당 이후 지금까지 남북정협의 원칙으로 민족경제의 균형적 발전 

과 공동의 번영융 위혜 공리 장영과 유우J휠있는 것과 없는 것을 상호 용용함Y융 제시함 

으로써 엄격한 상호주의‘에 안대하고 있다 김대중 노무현 갱부 시기 냥한의 ‘유연한 상 

호주의 에 적극적으로 화답하연서 개성공단， 금강산판팡， 철도 도로 연결 사업률융 진척 

시컸고 2007년 10.4 선언의주요내용도남북경제협쩍애관한것이었다'" 

그러나 지난 정부의 대북정책얘 대한 영가속에서 실용주의흘 요방한 이영악 갱부의 ·중 

것은 주고 받융 것은 방겠다.는 의지 표영과 상생풍영정책의 ‘원칙에 철저하되 유연한 정 

근‘ 방식에 대해 북한은 반용일척 장사치 논리로 명하하연서 이영박 정부용 압박하고 있 

다 -리영악 역도가틀고 나옹 ‘실용주의 는 반민촉척인 ‘상호주의’의 재딴으로서 북냥관계 

흉 장사치의 판째로 전학시키는 반용일흔이다 북냥관계는 한 피중융 이은 풍혹의 판셰이 

여 하나의 인쪽으로서 홍일애로 나아가는 관계이다 북냥판쩨문제는 절코 하나용 주연 하 

나을 받는 식으로 대힐 문져 가 아니다 복냥관째툴 개선하고 나라의 홍입위엉읍 실현하는 

것은 일방의 리해관계률 떠나 인촉공동의 리익옹 첫 자리에 놓고 혜결해야항송고한 애국 

위엽이다 여기에서는 예 떡이 하나연 내 떡도 하나라는 장사군의 론리가용할수 없다 북 

남관계문제는 반드시 민촉공용의 번영과 용일융 실현하는에 유리하깨 뼈정해 냐가야 한 

대로동신문 200잉뼈20)." 

하지만 륙한은 북핵문제에 대해서는 남북관계의 륙수성보다는 국제성의 시각이 더 강 

하다 씨 더욱이 냥한이 북핵문제의 당사자가 아니라는 이유로 애제하기까지 하였다 북한 

은북핵문제 해결에 있어 북미 양자회당율 선호한다 이는 북핵문제가 미국의 대북 척대정 

책의 산웅이여 초강대국 미국。l 복한융 위협하고 압박함으로써 채째용괴톨 획책하는 대 

서 비훗왼 것으로 인식하기 때문이다 미국이 북한올 척대시하고 핵 션제공칙융 언급하는 

상횡에서 자신의 안전보장을 위한 최소한의 대용$년1으로 핵무기 보유흉 선언함 수밖에 

12) (냥욱관계 방전에 관한 엉1<) 세3죠 2항에 냥한와륙안 간의 거래는 국가간의 거래가아닌 민 

촉내부의거예g용다-고규정되어있다 

13) 코에인(R야>ert Keohane}은 상호주의용 용시성， 동가생， 의우부가 여부 퉁융 기훈으로 엉격한 상 

호주의와 유연한 상호주의로 구용한다{이기용 2α)8， 277-278). 

14) 융온 한반도의 국가수립 운제가 유엔총회에서 거흔되었고 한국전쟁 역시 ‘국재쩍 내전이야고 

명가받고 있풋이 한안도 용일운쩨 또는 낭육문제는 처용부터 국애적 성칙용 엉정갱도 갖고 있 

었다 
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없었고‘ 결국 북한에게 핵문제는 미국의 대북 척대정왜과 안보위협으호부터 이옷된 것인 

만큼 상호 적대관계에 있는 북미 양자가 상호 제제인정과 안진보장융 흥해 관계정상화용 

이풍으로써 혜경이 가능S 다는 입장이대김근식 2009, 14) 

그런데 저 2차 북뼈문제 이후 2003년 4월 에이갱의 미 충 북 3자회당에서 북핵문제의 

다자적 해절이라는 새로운 해엉에 북한이 용초하연서 6자회당이 성사되었다 중국의 잭 

극적 중재와 이국의 냥한과 일본 초갱 그리고 북한의 러시아 초청 퉁이 성과를 거둠으로 

써 북핵문제 혜쩔올 위한 다자회당이 깨최왼 것이다 이는 북한이 한반도 문제의 국제화 

와 한반도 문제의 한반도화의 통시적 진챙에 동의했옹「융 의이한다 실제호 전자는 2005 

년 9.19 공동성명에서 한반도 영화체제 구축 문제륭 ‘직정 판연 당써틀이 적절한 떨도 

의 포렁에서 협상하도륙 영기한 것에서 양 수 있고， 후자는 2002년부터 2007년까지 남북 

장관급회당 공동보도문마다 북핵문제의 영화적 혜절에 합의했고 특히 2005년 6월 제 1 5 

자 남복장관급회당에서 ‘핵문쩨릎 대화의 방엉으로 혜경하기 위한 실질적인 조치 추진에 

냥북이 합의한 후 2005년 9월 2단쩨 6자회당에서 9.19 공동성명이 채택된 것에서 확인힐 

수있다 그러나이영박갱부들어복한은 2009년 4월 6자회당거부플선언하고곧이어‘광 

영성 2호’ 발사와 2자 핵싣엉융 갑행하여 국제사회의 대묵재재 공조흘 강화시킴으로써 북 

핵문제의 한반도화릉 사성상 포기하고 있다 

2 북한의 대님 접촉빙식 상흥통일전선 vs 하충통일전선 

북한 당규약 전문에 -조선로동당은 로동계급의 영도척 역안융 농잉으로서 로농풍앵용 

기초로 한 전조선의 각계각충 애국적 인주력량을과의 용잉전선융 강화하기 위.~에 후쟁 

한다-고 영기되어 있듯이， 륙한의 대냥정책에 있어 용일정선 문제는 중요하다 그런데 확 

한은 홍일전선융 공산당의 영도 아래 일정한 핵영단계에서 혜당한 혁명의 숭리에 이해관 

계를 같이 하는 여러 정당， 사회단체 및 개영적 인사틀이 공항의 원수들 반대하기 위하여 

결성한 정치적 연합‘이라고 갱의한다 그리고 북한은 용일전선용 강화하기 위한 원칙으로 

마음을 들고 있다 @ 정확한 푸쟁 강병올 재시하고 용일전선 내에서 노동계급의 영도용 

확고히 실현하여 그의 옥자성융 견지얘야 한다 @용잉전선의 사회정지적 기초로 되는 노 

동계급과 농민의 동앵용 은든"1 하여야 하며 이얘 기초하여 각계각충의 광엉한 군중융 경 

속해야 한다 @ '.충홍일전선융 기본으로 하연서 상충용일선선올 이룩하는 것이여， 여기 

에서는 반드시 단컬하연서 투쟁하는 원칙응 견지해야한다 @ 낮은 형태의 공동투쟁용 정 
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자 높은 혐태의 공동투쟁으로， 부분적인 연합올 전연적인 연합으로 발전시켜야 한다{사회 

과학충판사 1970. 615-616) ’ 이 원칙 중 대냥 접촉방식과 일정'1 관련된 것이 세 번째 원칙 

이다 ”’ 

1990년대까지 북한의 대냥 정측방식은 기본적으로 하충용전에 기반뼈 었고 냥한당국 

에 대뼈서는 비판적이었다 북한은 1 990년 8월 1 5일 판문점 북측지역에서 조국의 영화와 

홍일율 위한 엉인족대회 융 개최한 이래 1 999년까지 총 1 0회의 범인촉대회용 열연서 냥한 

정부의 ‘용촉 척대정책’과 ‘안륙대질책동‘올 비난하고 반미자주화 확산에 총력융 기율였 

다 북한온 상충용전보다는 조국흉일엉민족연합(엉민련) 중심의 하충용전에 징충한 것이 

었대김갑식 2006. 1ω) 엉민련에 대한 북한의 각명한 관싱은 1 991년 김일성 신년써서 

도 확인왼다 엉민련이 정성된 것은 륙과 냥， 혜외의 용일역량의 간고한후쟁용 흥해 이룩 

한 귀충한 성과이여 조국홍일의 주체적 역량을 강화하고 용일운동올 확대 발션시키는데 

서 획기적 의의용 가지는 사연이었다{로용신문 1991/01/0 1) ‘“’ 울론 이 시기에도 북한은 

냥북대화는 남과 북의 당국자툴율 포항하여 각 갱당， 사회단체 대표등， 각계각총 인사을 

과 인민들， 해외동포들이 광엉히 장가혜야 하여 여러 가지 형태의 쌍무척 다무척 대화와 

협상융 적극 발전시켜야 한다 여 냥한당국과의 대화가능성도 열어놓았대검갱일 2뼈a. 

42이 

그런데 Z뼈년 6 . 15 남북정상회당 이후 남북 당국간 대화는 급속도로 방전하였다 노 

우현 생부 때까지 냥북회당이 230회 개최되었고 남륙합의문 102건， 냥욕공동보도문 %건 

이 채택되었다 남북총리회당이 개최되었고.2 1차혜의 냥북장판급회담융 흥해 남북관계 

전안을 초융하고 정쩨회당， 군사회당， 사회문화회탑， 쩍싱자회당 둥 다앵연의 냥륙대화가 

진앵되었다(용일부 201이 북한이 납북갱상회당 이후 냥한정부를 협상파트너로 적극적으 

로 인정한 것이다 남북 당국 간 회당이 활발히 진행되는 가운데 이을 바라보는 북한의 인 

식도 천향객으로 바뀌었다 욕， 우리의 용일문제융 우리 인혹끼리 자주척으로， 명화적으 

15) 북한의 상충용전은 우리 정부와 갱지 정세 종요계 흥 겨도충 인샤용 대상으호 하는 것이며， 

하충용션은노용자，놓인， 갱년학생 잊 각셰각총 민충융융 대상으로 하는 연앙선승이다 

1이 또한 김영성은 1991년 8월 l잉 조극영회홍일위원회와 죠국용일범인촉연합 북흑본부 간부등과 

의 안냥에서도 민촉의 대안곁을 생언하고 초국통잉융 앙당기는에서 초국용힐엄인촉연합이 앙 

고 있는 입우와 책임이 우갱다 앙으호 조국용잉엄인혹련항용 흉포융 속에서 대요깐 끊잉없이 

확대강화하고 호극용일융 앙당기기 위한 여러 가지 앙용융 적극 엘혀나'f얘검일성 1996, 181-
182)한다고 주장하였다 
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로， 인족대단정의 원칙에서 실현안 예 대한 합의사항용 실천Of1e과정에서 당국 싸1의 대 

화용 강화해 나가는 것이 몽일위엉 실천에서 전환척 국연융 여는 근본당보틀 마련하는 것 

(랑창일 2002， 44)’이라 주장했고， 냥북에서 권력융 행사하는 집권당국자 간의 대화가 필 

요한데， 이는 실제적 권력융 가지고 있는 집권당국의 토의， 합의가 구속력을 가지기 때문 

(장석 2002， 23 1 -232)’이라고 강초했다 

또한 냥욱 인ζ댐 대화애서도 북한은 기존 하충용전 충심에서 상총흉전까지 연계하는 

대냥 접촉방식을 취하였다 냥한의 진보새혁과 주로 딴문정에서 개최한 엉민촉대회 대신， 

남북정상회당 이후인 200 1년부터 노무현 정부 때까지 매년 보수와 진보， 그리고 제도권 

(갱당퉁옮다포항$f는 8. 1 5인쪽대회와 6 . 1 5대회블영양과서윷，금강산퉁냥과북융 

서로 오가여 진행하였다 이에 대혜 북한은 냥과 북어 서 개최원 엉민촉홍일대축전은 민혹 

의 자주권과 앵화용 수호하며 겨례의 민족자주용일대행진융 힘 있게 전진시키는 데서 충 

요한 계기로 되었으며 인혹공초의 앵황력올 과시하는 인촉화합의 장으로 되었대최기환 

2004， 115- 11 6)‘며 긍갱척 명가용 내혔다 흑히 2005년부터 2007년까지 위 앙 행A에 냥욱 

당국 간 공동행사흘 추진하여 당국 간 정치적 신뢰용 농였대김갑식 2006, 165-166). 그런 

데 민간행사애 당국이 창여함에 따라 양 행사에서도 북한의 판심사가 당국 간 대화로 옳 

겨가는 오양새블 보였다 다시 딸하연， 노우현 정부 시기 북한윤 상충홍전융 중요시하였 

언 반연， 하총용전에 대한판싱은상대척으호 적었다 

이영박 정부에 등어와서는 납북 간 접촉이 거의 없었다 2년 안 동안 냥북회당이 10여 차 

혜밖애 열리지 않았고 남북합의서와 납북공동보도문은 몇 건 안 필 갱도로 냥북합의 내용 

도 지지부진하였다 남북고위급회당은 전혀 개최되지 않압다 융흔 2α”년 8월 깅대중 대 

홍영올 초의하기 위얘 서율에 온 북한의 특사조문단’이 냥허정상회당 의사흘 밝힌 이후 

세 자혜 정도의 비빌정촉이 있었고 북핵 운제와 이산가촉상용 문제로 최종 절영되었다는 

보도는 있었대민촉21 20 1이 그리고 민간급 교류 분야에서는 2008년 북경융립픽 냥북용 

원단이 생사되지 뭇했고 2008년 6 . 15 공동선언 8주연 앵사도 남북 당국이 불참한 가용데 

인간챙사로 진챙되었다 2009년 6. 15 공동선언 9주년 행사는 북한이 ‘냥측 정부의 대경 

적 태도로 인한 납북 간 파국위기‘ 대화의 전연차단 사태로 인하여 9툴 행사는 각 지역 설 

갱에 맞게 진행했으연 한다 현 갱세에서 냥， 북， 혜외 3자가 갑이 행A볕 진행하는 것이나 

명양융방문하는 것은 현실척으로 어렵다는 입장융 밝혀 냥북 개별행사호 치러졌다 201 0 

년 6. 15 공동선언 10주년 행샌 북한이 명양에서 성대히 개최하자고 하였고 6 . 15 냥욕 

위원회는 영양개최에 대해 국민감정과 냥한 당국이 방북융 제한하고 있는 조건용 고려하 
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여 보다 성사가능성이 농응 방향에서 서울에서 개최하자고 하여 양측의 논의가 진행되다 

가 5월 24일 천안합 사태가 발생하여 개별행사로 추진되었다 m 이처럽 북한은 이영박 쟁 

부에 들어 상충용전에 대한 의미와 가놓성융 낮게 보고 있고 하충용전에 대혜서는 금년부 

터 강화하는 양상을보이고 있다 

3 묵한의 대님정책 우선순위 정치 군사분야 VS 경제 사회분야 

흉합을 이루는 여러 영법 중 대표적인 것이 기능주의와 연방주의다 기능주의는 홍합에 

합의하기 어려운 정치적 군샤적 영역부터 충발하지 않고 비정치적인 경제적 사회적 기 

술적 차원의 협조로부터 시작하여 종국에 가서는 정치적 용힘을 달성한다는 논리이다 노 

태우 갱부 이래 남한의 홍일방안이 기 능주의에 입각해 있다 반연， 연방주의는 용합체인 

연잉댁가를 우선 창성혜야 한다는 주장으로 엉 제도적 홍일을 중요시하는데， 연방국가 

가 장설되연 단일헌엽과 국가기구， 용합군대의 창성 동융 추구한다 북한의 연방제 홍일 

방안이 이 주장에 근거하고 있다 

북한이 법적 제도적 정지적 흥합의 우선성올 주창하듯， 남북대화도 홍엘의 근본문제 

부터 혜결하는 원칙을 지켜야 한다고 강초한다 북한의 주장에 의하면， 남북대화는 홍일 

의 근본문제툴 마련하기 위한 정치군사적 문제부터 용어나가야 한다 한반도어 서의 긴장 

상태는 언제나 정치적 대절상태와 궁사적 대치상태가 경합되어 조성되어 있고 냥북 간의 

울신과 대경도 이러한 정치군사잭 대정상황과 관련되어 았기 때문이다 이러한 조건에서 

남북 간의 긴장상태들 해소하고 신뢰의 분위기를 조성하기 위해서는 정지군사적 문제를 

우선적으로 올어야 하며 흉일융 지향"는 대화와 협상은 이에 대한 해결책용 논의하고 합 

의하는데 문제토의의 우선순위을 두어야 한다 컬론적으로 남북대화에서는 당연히 정치 

군사적 문제율 선자척으로 중심문제로 토의되고 올바르고 현성성 있는 합의점이 찾아져 

야 한다{장석 2002, 229-230). 북한의 이러한 판정은 공식적 차원에서는 현재까지 지속되 

고있다 

그러나 북한이 경제적 교류협력에는 적극적인 반연， 체제유지와 직결된 정치 군사 분 

야에서는 상대적으로 소극적인 태도률 시현하고 있는 것이 남북관계의 현실이었다 그 

런데 북한의 주장과 현실이 다르다고 해 서 북한의 주장이 예기된 것은 아니다 분한은 정 

’7) 6 . 15 냥측위원회 관계자와의 연답120 10.7.3 1 ). 
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지 군사적 문제를 협상테이블에 좀처럼 율려놓지 않음으로써 정치 군사적 문제의 우선 

성과중요생을 지켜나가고자 하였다 。| 운제를 건드리연 군부의 반엘과 체제의 불안이 가 

중될 수 있기 때문이다 따라서 북한은 정치 군샤적 위협이 증대하지 않는 가운데 경제협 

력융 강화하고자 하였기 때문에， 북한의 정경연계，.， 원칙은 (문제발생 원인의 소재는 충 

요치 않고) 냥한의 태도(정경분리/정경연제)에 따라 약간의 정책운용의 차이를 보이고 있 

다씨 

3대 남북경협사업은 북한이 정정연계의 원칙에도 울구하고 냥북관계에 있어 정치 군 

사적 논리와 일정정도 분리하여 경제논리의 주도성을 인정한 사혜이다 북한은 군부의 양 

해 하에 휴전선 지역의 군사적 시설을 북쪽으로 이용하는 퉁 이 사업들에 대한 냥한 정부 

의 적극적 추진 의사에 부용하였다 1999년 6월 서해에선 남북의 군사력이 충올하였지만 

동해에선 금강산 유람선이 관광객을 실어 날랐다 냥북장관급회담에서 경제적 실리를 취 

하기 위해 북핵문제의 명화적 해결 원칙에 합의하기도 했고， 북한체제에 더 정실한 문제이 

지만 남북 쌍방 군사분계선 지역에서의 선전활동 중지에 동의하기도 했다w， 하지만 복한 

이 2004년 김일성 사망 10주기 조문파통과 탈북자 대량입국 문제를 거흔하여 6 . 15 공동 

선언에서 정혜화하기로 한 장관급회당융 장기간 거부한 것어 서 확인되듯이， 제제위협올 

느꼈을 경우에는 경제적 실리보다는 정치척 효괴1플 선택하였다{이기용 2008, 277) 

2008년 7월 북한 초명의 총격에 의해 금강산 관광객이 사망하는 사건이 발생하여 금강 

산 관광이 잠정 중단되었다 이명박 정부가 북한에 진상규명을 위한 합동조사와 재발방지 

대책 동올 요구하였으나 북한은 이에 대한 명확한 당연올 하지 않음에 따라 남북관계는 

과거 대결적 구도로 회귀하였다 우리 정부의 앙박에 대한 북한의 대용은 정협의 실리를 

포기하더라도 또는 이것을 우기료 하여 정치적 효과를 극대화하려는 대낭 강정책이었다 

북한은 2008년 이른바 12.1 조치’를 흥해 군사분계선 육로흥행 제한， 경제협력협의사무소 

에쇄， 금강산 개성 상주인원 점반 갑축 등을 취한 바 있으며 2009년 한이군사합동훈련 

인 ‘키리중브(Key Resolve) 흥련 당시에는 육로흥행을 제한하였다 20 1 0년 3월에는 현대 

18) 이는 경제협역의 정실항에도 융구하고 심각한 정치 군샤적 위협에는 야호 대결선언올 δ낸 것 

용의이한다 

19) 1990년대까지운단%년종안 ). 4 공동성영과).)선언이후용제외하고냥육간에진쩡한대 

화는 없었고 설사 있었다 하더라도 대부분이 자가 계제 선전융복적으호 힌 것이었다 

20) 김대중 노우현 갱부는 2002년 제2차 북핵위기 2005년 핵보유선언， 2006년 이사일 성힘과 핵실 

엉에도 용f하'..J.!. 당국 간 얘획와 R류협력율중단하지 않았다 
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아산 직원을 137일간이나 억류하였고 4월에는 금강산관광지구 내 근무하는 냥측 판리직 

원 16명율 제외한 모든 인력융 추방조치 하였다 북한은 2009년 현대아산측올 용해 금강 

산관핑과 개성관광 재개용 모색하기도 하였으나， 기본척으로 냉전시기 정치 군사우위의 

정책용재현하고있다 

V. 결론 

북한의냥북관져에 대한인식은할냉전기 웅북아질서의 재연과정에서，특히 남북간상 

호작용에서 일정한 흐륭융 앵성하연서 연화하고 있다 1 990년대 이전까지는 정쟁과 대결 

의 인식에 가초하였다연.2뼈년 남북정상회담 이후 노우현 갱부 때까지는 화해와 협력의 

인식이 강화되었교 이영박 갱부에 들어서는 화해와 협력의 인식은 약화되고 정쟁과 대결 

의인식으로회귀하는경향융보이고있다 

(1<2)얘 정리되어 있듯이， 북한의 대냥인식은 냉전시기 척생 일연도였다가 김 노 정 

부 시기 적성과 풍포성이 중갱되는 이충성의 모습용 보였으나 이영박 갱부에 틀어 풍포성 

보다 적성의 모습이 강화되고 있다 용일문제인식 또한 과거 인촉자주응 내세우여 냥한의 

‘사대 훌 비판하다가 북미관계가 난조에 빠지고 남북화해협력이 중대되자 인족공죠용 흉 

한 반이투쟁율 선홍었으나 최근 틀어 다시 한이용앵융 강화하고 있는 냥한의 대미종속 

성’융 비딴하고 있다 욱한의 대남 정근방법은 냥북정협과북핵문제 두 자원에서 이야기항 

(1i 2) 륙한의 님욱관계 인식 연회 

1990년대이전 김예충 노우현정부 이영악갱부 

대남인식 적성일연도 쩍성약확，흉포성부상 혀성장와，동포성장욕 

용일운재인식 ‘자주대사대 이용엉 인혹웅초용용한반외세 냥한의예미종속성 비판 

정근 경협 !o 유우상용{유연한상호주의) 실용주의는장사문의논리 

방엉 륙핵 냥한얘세 한반도와와국재화동시진앵 국제와축전 

정혹방식 
하충용션위주， 상충용전강화下 상총용전안정， 

냥한당국비판 하충 상충용전연찌 하총용전강화기이 

우선순위 정치선진위주 
갱정연계下 엉격한갱경연계下 

경제적성려추구 갱치적 효과극대화 
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수 있는데， 남북경협에 대한 북한의 한절같은 입장은 유무상용에 입각한유연한 상호주의 

이고 따라서 이선 정부보다 상호주의툴 엉격하게 적용하고 있는 이영박 갱부에 대해서는 

‘장사꾼의 논리 라고 비난하였다 북핵문제에 대해서는 냉전시기 냥~올 배제하다가 김 

노 정부에 들어 북핵 6자회당을 중심으로 냥한파도 원척척 입장올 논의하였으나 이영박 

정부에 들어 한반도 긴장올 강화함으로써 북핵문제의 국제화흘 촉진하였다 북한의 대냥 

접촉방식도 시기마다 확연히 달라진다 과거에는 기충인중 중심의 하흥종전에 애진하더 

니 지난 정부에는 상충홍션을 강화하는 가운데 δ냉풍전과 상충홍선올 연계하였으나 현 

정부와는 상총용전을 단절하고 하충홍전을 다시 강화하는 모습을 보이고 있다 마지악으 

로 북한의 대남 우선순위는 항상 정치 군사적 이슈지안 현실에서는 냥한의 대웅에 따라 

경제적 실리를 우선하거나 또는 정쩨적 실리를 포기하더라도 갱치적 효과를 극대화하는 

양상을드러내고있다 

이처럽 북한의 남북관계에 대한 인식은 현 정부 들어 과거로 회귀하려는 경향이 놓후하 

다 이는 동북아 질서 재연과정에서 한반도 상형에 유동적이고 이에 따라북한의 남북관계 

에 대한 인식이 불안정하며 과도기적이랴는 것을 의이한다 그러나 북한에게 삽입된 납북 

관계에 대한 전향적 인식은 대내외적 상횡에 따라 위축될 수도 있지만 완전히 우회{를化) 

되지는 않는다 현재의 인식과 과거의 인식이 표연적으로는 비숫항지 모르지만 대내외적 

상황이개선되는국면에들어서연그차이흘확인할수있을것이다 
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ABST1IACT 

The Changes ofNorth Korea’s Perception of 
Inter-Korean Relations 

Kap-sik Kim I NARS 

This artic1e analyzes the changes of North Korea's 야t띠ion of inter-Korean π atlons 

categorizing the κrception abωt Soulh Korea, the perceptìon of unification problem, 

approaches to S이th Koπa， contact with South Korea, and the order of priority in polκa 

Firsl, the perception of South Korea was absolulely for enemy-ness in the Cold War 

era, then impl ied a duality of enemy-ness and bπthrtn-ness in Kim Daejoong and Roh 

Moohyun govemments, and has emphasized enemy-ness mQre than brethren-ness in Lee 

Myungbak govemmenl. Second, the peπ:eption of unification problem put forth national 

inde야 ndence being criticaltoward Soulh Korea‘s 'flunkeyism‘ in the pa잉 As North Korea 

US relations wa이 thrown inlo di‘order and inter-Korean reconciliation and cooperation 

strengthened, North Korea insligated people 10 struggle wìlh US through ìnter-Korean 

coo야18l1on coo떠inal Îon. Howeveι they have crìlìcized 50uth Korea"s ‘subordination 10 

us‘ resulting from tightening 50ulh Koπa-US all iancι in Ihese days. Th ird, approaches 

10 South Korea are divided inlo inler-Korean economic cooperalion and North Korea 

nuc1ear issue. Their consislenl position aboul inter-Korean economic cooperation is 

ftex ible reciprocÎty based on necessity. Thus they denounce Lee Myungbak govemment 

s stricter reciprocity lhan the 어st govemments as ‘logic of merchant'. DealÎng with North 

Korea nuc1ear issue, they ruled out 50uth Korea in lhe Cold War era, then discussed the 

fu찌amenta l stance wilh 50씨 h Korea by Six-Party talks in Kim and Roh govemments, and 

have promoted intemalionalizing Ihe issue Ihrough strengthening lension on the Korean 

Peninsula in Lee govemment. Fωrth， contacl with 50uth Korea has also changed 잉 IIme 

g야s by. They strived to construct the lower unÎted front focusing on the base κQple in Ihe 
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past. Then, they made a link lower with upper united front stren밍hening the latter in Kim 

and Roh governments ηey have retumed 10 bui띠ing the former breaking off the latter in 

Lee govemmen t. The Last, 야litica l a찌 military issues have been ranked top in the order 

of priority in polκies in principle, but economic gains have been put forward or political 

eπ'ects have been maximized thou뱅 giving up economic gains according 10 in‘er-Korean 

situation changes. Overall, North Korea's perception of inter-Korean relations in Lee 

govemment is going back 10 Iheir perception in ‘he Cold War era 

Keywords: North Korea's policies 00 Soulh Korea, the perception of South Korea, 

unification scheme, united front, unification policies 


